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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

! JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA No. 204

REFERENCIA:.  ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE:  PAULA ANDREA VIDAL ARBOLEDA.,

ACCIONADOS: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
| CAUCA CVC.
! COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
| VINCULADOS: PAULA ANDREA VIDAL ARBOLEDA.
| FABIO CALERO MONTEALEGRE.
i JORGE ELIECER ORTIZ DUSSAN,

HAROLD DIEGO DELGADO MICOLTA,

| ) NUBIA MADELEINE BASTIDAS.
| RADICACION:  76-001-31-03-012/2020-00107-00.
|
|
|
|

v

Santiage de Cali, veintiuno {21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

| Se decide la accién de tutela interpuesta por |a sefiora PAULA ANDREA VIDAL
ARBOLEDA en contra de la COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ¥ LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC, por la
' presunta viclacién de sus derechos fundamentales a de peticion, debido
proceso, igualdad, trabajo, al mejoramiento laboral y acceso a €argos nublicos,

t adelantada en este Despacho judicial.

i
i II. ANTECEDENTES:

1.- La demanda y hechos relevantes.

2016 superando satisfactoriamente las pruebas de dicho concursa y quedando
en ia lista de elegibles para el cargo de profesional especializado grado 17 de
\a Direccion Técnica Ambiental de la CVC codigo 2028, al cual no pudo acceder
como quiera que la vacante su cubierta con la persona gue OCupo el primer
lugar de la lista de elegibles, pstentando ella el tercer lugar.

| Manifiesta la accionante que se inscribio a la convocatoria publica No, 435 de

Sin embargo, afirma que conforme 2 lo establecide en el acuerdo
0161000001556 de 2016 y el numeral 4° del Art, 31 de la ley 509 de 2004, la
lista de elegibles tendra una vigencia de dos afios, y con ella se cubriran las

' vacantes para la cual se efectud el concurso vy las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados gue surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso de la misma entidad,
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En ese sentido, asegura que en la CVC quedaron cargos equivalentes vacantes !
con posterioridad al concurso, por lo cual mediante derecho de peticidn de

fecha 02 de febrero de 2020 soiicitd el nembramiento por ser parte de Ia lista

de elegibles, a lo cual se le contesto que la CNSC se encuentra en proceso de

estudio y cargue del aplicativo SIMO de todas las vacantes definitivas con las

cuales se cuenta actualmente, para proceder a solicitar la provision de dichas
vacantes mediante el uso de las listas de elegibles vigentes producto de |a
convocatoria 345 de 2016.

No conforme con la anterior respuesta, la accionante presentd un segundo
derecho de peticion en el cual salicito mayor claridad sobre |a lista de elegibles,
a lo cual se le contestd por parte de la CNSC que ella no habfa alcanzado el
puntaje requerido para ocupar la posicién meritoria en |a lista de elegibles para
proveer el empleo Nro. 52642, por io tanto, gue se encuentra en espera hasta
gue se genere una vacante durante la vigencia de la precitada lista, es decir,
hasta el 3 de septiembre de 2020, y resalto que "fos participantes en jos
concurses de méritos no ostentan un derecho adginride a obtener un empfeo
publico, toda vez que sofo son titulares de una expectativa que unicamente se
materializa cuando cumplen todes fos requisitos legales y superan todas la
etapas def proceso de seleccion, va que es su posicidn meritoria en una hista de
efegibles la que le otorga a quien ocupa e primer fugar, el derecho a ser
nombrado en ef empleo para ef cual concurse.”

Afirma la accionante que posterormente el 04 de mayo de 2020 radicé un
tercer derecho de peticion solicitando a la CVC informacion sobre |a
confirmacion  de tres cargos equivalentes denominados  Profesional
Especializado cédigo 2028 Grado 17 de la Direccidn Técnica Ambiental, y sobre
el cual le contestaron sobre esas tres vacantes que se encontraban provistas
en la modalidad de encargo por Jorge Elfecer Ortiz, Harold Diego Delgado ¥
Nubia Madeline Bastidas.

Le acuerdo a lo anterior, la accionante considera gque segdn lo indicado por la
CVC, los cargos que se encuentran en vacancta definitiva son equivalentes
dado que permanecen a la misma &rea de emplec 54642 (Direccion Técnica
Ambiental), y por ende comparten las funciones asignadas, pertenecen al
mismo grada salarial y tieren los mismos requisitos de perfil profesional que es
ser Ingeniero ambiental.

Sin embargo, expresa que la CNSC mediante Circular Externa Nro. 0001 del 21
de febrero de 2020, instruyd sobre la aplicacidn del Criterio Unificado de! *Uso
de Lista de Elegibles en el Contexto de |z Ley 1960 de 27 de junio de 2019”,
refiriéndose & la categoria: “mismos empleos”, Inexistente en la ley,
imponiendo una restriccién mas severa para el acceso a cargos piblicos,
puestc que contrariamente omite los empleos o cargos equivalentes
expresamente establecidos en dicha ey, vulnerando asi su derecho
fundamental al trabajo y al mejoramiento laboral, y ddndole un presunto trato
discriminatorio con la expedicidn de dicha Circular Externa,

Tembien indico que ta CVC debe darle celeridad a indicarle a la CNSC los
cargos equivalentes que se encuentran en vacancia definitiva, para que esta
segunda entidad en cumplimiento de sus funciones proceda a verificarlas y de
encontrarlo procedente autorice el uso de las listas de elegibles antes dal
vencimiento de su vigencia, es decir, antes del 03-09-2020.

Asi las cosas, concluye gue la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC vy la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC., no aplicaron el
procedimiento corrects coma es, por parte de la CVC, remitir, reportar W
solicitar el uso de las listas de elegibles vigentes ante la CNSC; y de esta
manera dar inicio al proceso necesario para cubrir las vacantes definitivas de
los empleos surgidos “con postericridad z la convocatoria del concurso en la
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misma Entidad” y que cumplan con las caracteristicas de los empleos
equivalentes.

2,- Pretensiomnes.

Solicita que se tutelen sus derechos fupdamentales de peticion, al debido
proceso, a la igualdad, al trabajo, al mejoramiento laboral, al ascenso, y al
acceso a cargos publicos, y como consecuencia de ello se ordene a |2
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, a remitir y salicitar
de manera inmediata a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC -, el uso
de |a lista de elegibles vigente a la fecha y conformada mediante Resolucion
No. CNSC - 201882210107145 del 15-08-2018, para proveer el {0 los)
mencionados cargos equivalentes, al de Nivel Profesional ofertade
previamente, denominado; Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17/,
de la Direccién Técnica Ambiental, (en su momento), y establecidos en la
Resolucidn 0100 N°0330-0740 de agosto 9 de 2019,

Que se ordene @ la Comision Nacional del Servicio Civil, que una vez reciba,
por parte de la CVC, la solicitud de uso de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. CNSC - 201882210107145 del 15-08-2018,
inmediatamente y durante la vigencia de dicha lista, en cumplimente de sus
funciones, proceda a verificarla y, de encontrario procedente, autorizar el uso
de la misma, para proveer [0S cargos equivalentes, denominado(s) Profasional
Especializado, identificado(s) can Cédigo 2028 Grado 17, de la Direccidn
Técnica Ambiental del Sistema General de carrera Administrativa de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, cargos que surgieron en la
misma entidad, con posterioridad a la convocatoria del concurso de méritos,
(N°435 de 2016 - CAR - ANLA, reglamentada por el Acuerdo No,
20161000001556 del 13 de diciembre de 2016),y cuyas plazas se encuentran
actuaimente en vacancia definitiva segan oficio remitido en mayo 6 por la CVC.

Que se ordene a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
que inmediatamente sea notificada, por parte de la CNSC, de la autorizacion
del uso de la lista de elegibles {conformada mediante Resolucién Na. CNSC -
201882210107145 del 15-08-2018), proceda a efectuar el acto administrativo
y demas tramites para realizar el nombramiento en periodo de prueba de 1a
accionante, en uno de los cargo(s} denominado(s) Profesional Especializado,
identificado(s) con Codigo 2028 Grado 17, de la Direccidn Técnica Ambiental,
del Sistema General de carrera Administrativa de la Corporacin Auténoma
Regional del Valle del Cauca, equivalente al ofertado (Codigo Opec No.52642,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, del Sistema
General de carrera Administrativa de la Corporacion Autdénoma Regional del
valle del Cauca), surgidos con posterioridad a la convocatoria N°435 de 2016 -
CAR - ANLA, reglamentada por el Acuerdo Neo. 20161000001556 del 13 de
diciernbre de 2016.

3.-Contestaciones:

La entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
contesté la presente accion constitucional indicando que en cuanto a
nombramientos y posesiones y en general en la administracién de plantas de
personal, no tieme competencia, pues dicha facultad se otorgd por la ley
exclusivamente en los representantes legales o delegados de las respectivas
entidades, y asi las cosas, la competencia para el nombramiento y posesidén de
los servidores de la Corporacion Autonoma Regicnal del Valie del Cauca,
recaen exclusivamente en el director de dicho instituto o en la persona que
ésta delegue, no correspondiéndole a la Comisién interferir en esta facultad.
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En cuanto a su competencia manifestd que frente & los procesos de seleccidn
estd limitada a las fases de I} convocatoria, ii) reclutamiento ifi} aplicacién de
pruebas y iv) confarmacién de listas de elegibfes, recayendo en las entidades
destinatarias del concurso |z respensabilidad de realizar ios nombramientos en
periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado deberd ser
evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda.

Al referirse a los derechas de |a accionante, manifestd que los participantes en
l[os concursos de méritos no ostentan un derecho adquirido a obtener un
empleo publice, toda vez que solo son titulares de una expectativa que
Unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales v
superan todas la etapas del proceso de seleccién, ya que es su posicidn
meriteria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer
lugar, el derecho a ser nombrado en e empleo para el cual concursé, razén por
ia cual accionante se encuentra sujeta no solo a la vigencia si no al trdnsito
habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de fas stteraciones
administrativas que pueden ocasionar Ia generacién de vacantes definitivas en
la entidad,

Tambien indicé que 1a ley 1960 de junio del afio 2019, rige a partir de su
publicacién, es decir, a partir del dia 27 de junio del afio 2019, razén por la
cual solo puede regir hacia el futuro, y aplicarse a los procesos de seleccion o
CONCUrsos que inicien con posterioridad a esa fecha,

En vista de ello manifiesta que el Criterio Unificado de 16 de enero de 202,
dispuso que es claro que los procesos de seleccidn aprobados por la Sala Plena
de Comisionados de la CNSC, antes de entrada en vigencia de la mencionada
nerma, continuaban bajo las disposiciones y lineamientos previstos en los
respectivos acuerdos, situacion que aplica en el presente asunto, pues la CNSC
conformé lista de elegibles para el empleo identificado con el cadigo QPEC No.
38749, el dia 21 de mayo de 2018, es decir, que es una situacién factica ¥
juridica que no es susceptible de modificaciones por el trénsito de
normatividad, pues queda claro que la aspirante corcursd para la provisién de
una (1) vacante, hoy provista por el aspirante que ocupé la posicién meritoria
en la lista de elegibles, y con derechos de carrera administrativa consolidades.

En cuanto al caso concreto, €Xpreso que consultado el sistema de apoyo para
la igualdad, el mérito v la oportunidad - SIMO, se logré constatar que la
sefiora Monica Rocid Serrang Garcia, concursd en la Convocataria 435 de 2016
- CAR ANLA, para «l empleo, identificado con el codigo OPEC No, 526432,
denominado Profesional Especializado, cddigo 2028, grado 17, quien agotadas
las fases del concurso ocupd la posicion No. 3, en la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucién No. 20182210107145 del 15 de agosto de
2018, para proveer una (1) vacante, y en cumplimiento a lo dispuesto en el
acuerdo de convecatoria, ia CNSC remitio al Corporacién Autdnorna Regional
del Valle del Cauca el mencionado acto administrative para que procediera a
realizar los nombramientos de aqueilos elegibles que ocuparon una pasicidn
meritoria en la iista, conforme el nimero de vacantes ofertadas para esa QPEC
en estricto orden de mérito, es decir la primera posicién,

Tambien manifestd que conforme 3 lo que se encuentra publicado an el banco
nacional de lista de elegibles, conformada mediante la Resolucidn No, CNSC —
20182230073495 del 17 de julio de 2018, cobré firmeza el 04 de septiembre
de 2018 y su fecha de vencimiento era el 03 de septiembre de 2020, por lo
cual a esta fecha todos los que se encuentran en la mencionada lista ya
pierden su calidad de elegibles pues la misma ya estd vencida.

Finaimente solicitd declarar la improcedencia de la presente accidn
constitucional toda vez que no existe vuineracidén alguna a los derechos
fundamentales del accionante por parte de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil,
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Por su parte, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DE]L
CAUCA CVC manifestd en su contestacion radicada inicialmente que la
accionante es funcionaria de carrera administrativa de la Corporacion siendo
titular del emplec profesional universitario grado 01 de la Direccién de Gestidn
Ambiental, v @ la fecha se encuentra encargada en un empleo de profesional
especializado grado 14 de la Direccion Técnica Ambiental de la CVC.

Epn cuanto al asunto objeto de esta accién constitucional, indicé gue la CTNSC ha
expedido la circular No. 001 de 2020 mediante la cual impartid instrucciones
de criterio unificado sobre ia aplicacion de la ley 1560 de 2019 en {os procesos
de seleccion que cuentan con lista de elegibles vigente, especificando que
dichas listas que fueron expedidas con anterioridad a al 27 de junic de 2019
deberan usarse durante la vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la oferta publica de empleos de carrera OPEC y para cubrir
nuevas vacantes que se generan con posterioridad y que correspondan a "los
mismos empleos” ofertados, entendiendo come “mismos empleos” los que
corresponden a igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
funciones y ubicacién geografica.

En ese sentido, manifesté gque la CVC procedid a realizer los estudios de
verificacion de los “mismos empleos”, encontrando gue las wvacantes que
refiere la accionante segdn los manuales especificos de funciones Y
competencias laborales, si hien tienen la misma denominacion, mismo codigo,
mismo grado, misma asighacion salarial y mismos requisitos, pero tienen
propositos principales y funcicnes diferentes, razon por la cual no se cumple
con e criterio de “mismo empleo” dado por la CNSC, y por lo tanto no
aplicaron para uso de lista.

Asi |as cosas, considera que dicha Corporacion ha procedide de conformidad
con la ley y en atencion a las directrices emanadas por la CNSC, sin que haya
existide en algin momento vulneracién al debido proceseo y derecho al trabajo
de la accionante, pues ella se encuentra vinculada en carrera administrativa a
la planta de personal de la CVC como titular de un empleo denominada como
profesional universitario grado 1 y en encargc como profesional especializado
grade 14. También manifesté que esa Corporacion hizo la verificacion de
*mismo empleo” para todas las vacantes definitivas de la planta de personal de
la CVC, v se solicito a la CNSC la autorizacién para usc de lista de elegibles
para proveer 26 vacantes definitivas, de las cuales fueron auterizadas 22,

En virtud de lo anteriar, solicitd al despacheo el archive de la presenie accion
constitucional como guiera que no s5€ han vulnerado derechos fundamentales y
que la accionante cuenta con otros medios de defensa para la proteccién de
sus derechos fundamentales.

El  vinculado sefior FABIO CALERO, mediante correo  electrénico
fabio.calerol8@amail.co, manifestd: “ACUSO recibo de Notificacién sobre
tutefa y comparto con la demandante se acuda a la hsta de elegibles
mencionada para designacién de fos cargos o ampleos equivalentes.
Gracias”

Los vinculados PAULA ANDREA VIDAL ARBOLEDA, JORGE ELIECER ORTYIZ
DUSSAN, HARCLD DIEGO DELGADO MICOLTA y NUBIA MADELEINE
BASTIDAS BONILLA fueron notificados el dia 16 de septiembre de 2020
sobre la presente accion de tutela a las direcciones de correo glectrénico
pava?g@hotmaiI,corn,hamldddm@yahoa.cnm, numbast@gmail.com,
jead04@hotmail.com;, las cuales suministraron en el aplicative SIMO de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ademas de ser fijado un edicto en
el perfil dei Juzgado en la pagina web de la rama judicial, y pese a ello, no se
hicieron presentes en el plenaric y guardaron silencio frente a los hechos
narrados en el escrito de tutela.

4.- Elementos probatorios.
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Con la solicitud de tutela ¥y <on las contestaciones fueron apartados los
siguientes documentos:

= Fotocopia de la resolucién No. 0100 No. 6330-0740 de 09 de agosto de 2019
"por la cuafl se ajusta el manual especifico de funciones y competencias
laborales de fa Corporacidn Autdénoma Regional def Valle def Cauca” (3 fFolios),
# Fotocopia de respuesta a derecho de peticion emitida a la accionante por
parte de la CVC con fecha 06 de mayo de 3020.

» Fotocopia de la resoiucién No. CNSC — 20182210107145 del 15-08-2018 por
la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una vacante del emples
identificado con el cddigs OPEC 52642 cddigo 2028 grado 17 del sistema de
carrera administrativa de la CVC.

# Fotocopia de la resolucién No. 0100 No: 0330-0740 de 09 de agosto de 2019
por 13 cual se ajusta ef manual especifico de funciones y competencias
lfaborales de la Corporacién Auténoma Regional def Valle det Cauca” (6 Folios).
» Fotocopia de sentencia de tutela da! Tribunal Contencloso Administrativo del
Valle del Cauca de fecha 18 de noviembre de 2019, accionante: Jessica Lorena
Reyes, Accionados: CNSC v e! ICBF.

¥ Fotocopia de respuesta a derecho de peticién emitida a la accionante por
parte de la CVC con fecha 24 de marzo de 2020,

* Fotocopia de respuesta a derecho de peticidn emitida a la accionante par
parte de la CNSC con fecha 31 de marzo de 2020.

* Fotocopia del documento denominado criterio unificado “USD DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”.

* Cuadro comparativo de funciones,

# Fotocopia de los manuales de funciones del cargo ofertade en la
convocatoria en la cual concurso la accicnante, y de las vacantes definitivas
que actualmente existen en la CVC sefialadas en el escrito de tutela,

» Fotocopia de fa resolucion No. 0100 No. 0320-0718 por medio de la cual s& -
realizo el nombramiento de |a accionante en el cargo de profesional
universitario grado 01. X

¥ Fotocopia de ia resolucién 0100 No. 320-0551 por medio de la cual se
nombro en encargo a la accionante en e carge de profesional especializado
grado 14 cod. 2028,

» Constancia de notificacién de los vinculados PAULA ANDREA VIDAL
ARBOLEDA, FABIQ CALERO MONTEALEGRE, JORGE ELIECER ORTIZ DUSSAN,
HAROLD DIEGQ DELGADRQ MICOLTA ¥ NUBIA MADELEINE BASTIDAS BONILLA,

5. Actuacion Procesal.

Una vez radicada la tutela, se le notificd a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL ¥y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL WALLE DEL
CAUCA CVC, de su admisién, para que ejercieran el derecho constitucional de
defensa.

. Igualmente, segun indicaciones de [a Sala Civil del Tribunai Superior dei
Distrito Judicial de Cali, fueron vinculados y debidamente notificados PAULA
ANDREA VIDAL ARBOLEDA, FABIO CALERO MONTEALEGRE, JORGE ELIECER
ORTIZ DUSSAN, HAROLD BIEGO DELGADQ MICOLTA y NUBIA MADELEINE
x BASTIDAS BONILLA.
En este orden de ideas pasa a Despacho ia presente tutela para resolver de
fondo, previas las siguientes, .
II. CONSIDERACIONES,

1. Legitimacion en la caysa.
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La accién de tutela consagrada en el articuio 86 de la Carta Politica y en los
decretos 2591/91 y 306/92, es conferida a toda persona para reclamar ante
los jueces la proteccidn inmediata de sus derechos fundamentales cuando ellos
resultan vuinerados o amenazados por |2 accidn u omusidn de cualguier
autoridad publica o de un particular, en las especiales situaciones consagradas
en la ley, y solo procede cuando no se disponga de otro mecanismo de defensa
judicial, salve que se utilice como transitoric para evitar un perjuicio
irrermediable. Esta Accién puede ser incoada por el afectado, directamente o a
través de apoderado judicial.

En el presente caso la sefiora PAULA ANDREA VIDAL ARBOLEDA es titular de
los derechos cuya proteccion estd invocando, puesto que, segun o
manifestado en la accién de tutela, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL ¥ LA CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC
han vulnerade a la accionante sus derechos fundamentales, no ofreciendo
reproche la legitimacion de las partes por activa ni por pasiva.

2. Problfema juridico planteado.

Identificar si se wvulneré a Ia accionante, los derechos fundamentales
deprecados por parte de las entidades accionadas al dar aplicacion a CRITERIO
UNIFICADO emitido por la CN5C y no realizar los trémites necesarios para la
aplicacian de la lista de elegibles vigente en la cual se encuentra la accionante
para proveer las tres vacantes relacionadas en el escrito de tutela, las cuales
se encuentran ocupadas en encargo.

A fin de resolver el asunto, el despacho se pronunciaréd sobre los siguientes
toépicas: (1) Procedencia excepcional de a accion tufela contra actos
administrativos. Reiteracidn de jurisprudencia, (i) fa subsidiariedad de fa
sccidn de tutela y la existencia de otros /necanismos de defensa; y (fif) el caso
concreto,

Procedencia excepcional de Ia accion tutela contra actos
administrativos. Reiteracion de jurisprudencia. (Sentencia T- 030 de
2015)

Come ha side reiterado en mulfiples ocasiones por esta Corporacién, la accidn de
Futela es un mecanismo de orgen constitucional de caracter residual y
subsidiario, encaminado a fa proteccin inmediata de los derechos fundamentaltes
de fas personas que estan siendo amenazados o conculcados{1]. Elle en
consonancia con el articulo B6 de fa Conshitucién, fos articulo 6° nurmeral 1, del
Decreto 2591 de 1991 que establecen como causal de improcedencie de la
futela: “cuando exfstan otros recursos o medios de defensa judiciates, salvo gue
aguelta se wutilice como mecanismo transitorio  para evilar un perfuicio
irremediable. La existencia de dichos mecanisimos serd apreciada en concrelo, éf
cuanta a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
soficitante.”. El cardcter subsichario vy residual de fa accion de tufela ha servido a
i3 Corte Constitucional para explicar ef Zmbito restringido de procedencia de fas
peticiones efevadas con fundamento en e articufo 86 de la Larta Politica, mas
2iin cuando ef sistema judicial permite a las partes valerse de diversas acciones
ardinarias fque plueden ser gjercidas ante fas autoridades que integran fa
organizacién Jjurisdiccional, encaminadas todas a ia defensa de sus derechos,

Fn este sentido, 12 jurisprudencia de la Corfe ha sido enfstica en fa necesidad de
que el juez de tutela cometa los asuntos que Hegan a su conocimiento a la
estricta ohservancia del cardcter subsidiario y residual de fa accion. En este
sentido, ef cardcter supfetorio del mecanismo de tufela conduce a que solo tenga
jugar cuando dentro de los diversos medios que pueda tener el acfor 10 axiste
alguno quée sea idéneo para proteger ohjetivamente el derecho que se afegue
vuinerado o amenazadof2]. Esta consideracién se morigera con 13 opcidn de que
a pesar de disponer de otro medin de defensa judicial idéneo para proteger su
derecho, ef peticionario puede acudi @ la accién de tutela como mecanismo
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transitorio para evitar un peruicio irremediablef3], De no hacerse asi, esto es,
actuando en desconocimientn def principio de subsidiariedad se procederia en
contravia de la articulacion del sisterma Juridico, ya que la profeccidn de los
derechos fundamentales estéd en cabeza en priter lugar del juez ordinariof4].

£n este sentido, /a Corte ha expuesto que conforme al cardcter residual de I3
tutela, no es, en principio, este mecanismo ef medio adecuado para controvertir
las actyaciones administrativas, puesto gue para_ello esgan previstas fas acciones
gnte 18 jurnsdiccion de to coptenciosg administrativo. En €52 escendrie, 13 acoion
de futela cabria como mecanismo transitorio te proteccion de fos derechos
fundamentales cuande quiera que esperar a la respuesta de 3 jurisdiccion
contenciosa adminmstrativa pudiese dar fugar a un perjuicio irremediable. Af
respecio se ha establecidn:

'La Corte concluye (i) que por regla general. |a acgidn de futela es_improcedente
LOmMo meganismo pringipal para la proteccion de derechos fundamentafes qgue
resulten amenazagos o _vulnerados con acasion de /s oxpedicin de actos
gdminigtrativgs, como guiera qgue existen ofrpe mecanismos tanfo administrativos
gomo judicrales pard su defensa; () que procede Ia accién de tutela como
mecanisme transitong contra lag actuaciones administrativas cuando se pretends
evitar la configuracidn de un perjuicio irremediable; v (i) que sofamente en
estos casos el juer de tutela podrd  suspender la aplicacidn def acto
administrativo {articulo 7 def Decreta 2591 de 1991} v ardenar que ef mismo no
se aplique {arficulo 8 def Decreto 2591 de 1991 J mientras se surte al proceso
respectivo ante la jurisdiccidn de to contenciosg administrativo, *{5]

Afora bien, otro tanio ocurre frenfe a fos actos administrafivas de tramite, esto
€5, aguelios que "no expresan en confuinto fa voluntad de iz adminfstracicn, pues
simplemente constituyern ef confunto de actuaciones intermedias, fue precaeden a
fa formacion de l1a decsion administrativa que se plasma en ef acto definitivo v,
ert fa mayoria de ios casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones
Jurfdicas. “{6]. Ante este bipe de actes administrativos, la Corte ha sedalado fyue
Por regla general no son suscephibles de accién de tutela ya que “selimitan a
ordenar que se adelante una actuacion administrativa dispuesta por ia fay, de
manera oficiosa por la administracion, en gjercicio def derecho de pelicidn de un
particular o cuando 8ste actila en cumptimiento de un deber fegal”{?], Mo
obstante, en virtud de que pueden verse afectados derechos fundamentales, la
Corte ha considerado que conkra los actos de trémite es posible ia procedencia
excepcional de la accién de futela “ruando ef respective acto tiene fa
patencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacidn
admimustrativa y ha sido frute de una actuacion abvertamente frrazonable o
desproporcionads def funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas
en fa Constitucidn. (8]

La excepcionalidad de la procerencia de Ia accion de tutela en el trdmite de un
procesg de responsabilicdad fscal QpEra, en todo €aso, ante actuaciones que no se
soporten en fundamentos normativos ¥ que constituyan vias de hecho lesivas de
derechos fundamentales, De otra forma, fas discusiones que sé sucedan giraran
en tomao 2 13 fegatidad o legafidad de ta actuacion de |a administracion, las cuales
constituyen un debafe que debe presentarse ante [3 misma administracion
mediante los  respectivos FECUrses, o ante fa  Junsdiccidn  contencioso
administrativaigj.

Asi, fa regla general es que ef mecanismo constitucional de proteccidn no puede
sUperponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en ef ardenamiento
luridice de forma gue los suplante o que se actde como una instancia adicional
para debatir lo que va se ha discutido en sede ordinaria. En_parficutar, la Saia
thsiste eén que_ests regls geperal conguce a_que en fos_procedimientos
admipnstrativos, I3 tutela ne procede contra actos expedidos por una autondad
administrativa, pues para effo se fran Previstg ofrns instrumentos judicialas, sin
embargo, stlo _de manera excepcional gsta accidn procede _transitoriamente

cuands se compruebe fa existenca de un perfuicio irremediablef 101,

Subsidiaridad De La Accién De Tuteia
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Sobre la naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, la Corte Constitucional
ha reiterado’:

“Egg principio constitucional de eubsidiariedad fue desarroffado por el numeral 1° def
articulo 6¢ del Decreto 2591 de 1991, ef cual consagra que la existencia de otros
recursos o medios de defensa judicial que se encuentren a disposicion def interesado,
en principio, hacern improcedente fa tutela satve que se emples como ecanismo
transitorfo para evitar dn perjuicio irremediable, advirtiendo gue la eficacia de fales
medios de defensa sera apreciada en concrete, atendiendo las circunstancias en que S

encuentra ef solicitante.

..La garantia de los derechos fundamentales esta encomendada en primer término af
juez ordinario ¥ solo en caso de que no exista la posibifidad de acudir a é&f, cuando fef
mecansmo] no se pueda calificar de idéneo, vistas las circunstancias def case
concreto, ¢ cuando se visiumbre la ocurrencia de un perjuicia irremediable, es que ef
juez constitucional ests Hamado a otorgar fa proteccion invocada. 5i no se dan estas
circunstancias, &l juez consttucional ne puede intervenit. i

Andlisis de procedibilidad de la accion de tutela.

Como se expreso en parrafos precedentes, en €l asunto bajo andlisis existen
diversos aspectos que se encaminan a cuestionar la procedencia de la accion
de tutela como el principio de subsidiariedad, y carencia de objeto frente a las
pretensiones de la tutela. para ello, este despacho iniciara el examen de
procedibilidad a partir del principio de subsidiariedad. Sélo, en caso de ser
necesario, se evaluaran otras nosibles causales de improcedencia de la accion.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y el decreto 2591 de 1991, 1a
accién de tutela procede para |a proteccion de los derechos constitucionales
cuando {f) no existe otro mecanismo de defensa judicial; (1i) existen tales
mecanismos peroe no son idoneos ¢ adecuados, en virtud de las circunstancias
del caso concreto, o 1as condiciones personales de vilnerabilidad o debilidad
dei afectado; o (iif), se inlerpone para buscar fa proteccién transitoria del
derecho, debido a que la duracion ¢ estructura del proceso ordinario, no

permiten conjurar la amenaza de un perjuicio irremediable.

La accionante, argumenta gue €n relacion con la solicitud por intermedio de
tutela se ordene la COMISION NACICNAL DEL SERVICIOS CIVIL ¥ a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CvC a realizar
ciertos tramites administrativos en aras de que se agilice el proceso de
nombramiento de tres vacantes definitivas existentes en la CVC haciendo uso
de la lista de elegibles de la cual ella hace parte, pretension que resulta
improcedente por cuanto la accién de tutela no es un mMecanismo adecuado
para controvertir actos administrativos y mucho menos leyes de orden general,
obviando que existen otros mecanismos judiciales para acceder la pretension
de la accionante y no hay violacion al derecho de igualdad en ese sentido, pues
dicha unificacién de criterio de a ley se aplica a la poblacian en general en los
mismos t&rminos.

Por ello, el argumento de las entidades accionadas indica que no sé cumnple 1a
regla general de procedibilidad de la accidn de tutela, dada Ja existencia de un
mecanismo  alfternativo  de proteccion  a  los derechos fundamentales
involucrados en este asunto, y ademas afirman no haber vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante.

3. Del caso concreto.
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De lo pedido en el escrito de tutela surge, que la parte accionante reflere la
vdlneracion de sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso,
igualdad, trabajo, al mejoramiento laboral v acceso a cargos publicos por ia
situacion que se describe a continuacidn:

Manifiesta la accionante que hace parte de la lista de elegibles de la
tonvocatoria realizada por la CNSC para proveer una (1) vacante del empleo
denominado con el cddigo OPEC 52642 denominado como profesional
especializado cédigo 2028 grade 17 del sistema de carrera administrativa de |a
CvC.

Sobre dicho carge, se encuentra debidamente probado que e mismo fue
Ocupado por el sefiar HEBERT QLAYA CUESTA, pues fue quien oCUpo el primer
lugar de Ia lista de elegibles, ocupando la accionante e tercer puesto.

Sin embargo, se afirma en el escrito de tutela que de acuerdo al Art. 6 de Ia
ley 1980 de junic de 2018, el cual modificé el numeral 4° del Art. 31 de ia ley
905 de 2004, las entidades accionadas deben utilizar dicha lista de elegibles
para proveer los cargos o vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en Ia
misma entidad,

Lo anterior come quiera que en la CVC se encuentran vacantes de forma
definitiva tres cargos equivalentes al convocado inicialmente y por el cual se
creo la lista de elegibles de la cual hace parte ¥ que se encuentra vigente hasta
el 09 de septiembre del afio 2020,

Analizado ellg, ei despacho encuentra que dicha normatividad dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 6. £l numeral 4 det articulo 31 de fa Ley 909 de 2004, guedars asi:
"ARTICULO 31. £t Rroceso de seleccidn comprende: 1. (.)2¢.)3(.})4 Conios
resuftados de las pruebas 1a Comusion Nacional del Servicio Civil o [z entidad
contratada por delegacién de aquefla eflaborard en estricto orden de merito fa lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2} afios. Copn esfa v en estricto
orfgen de méritos cubrirgn las vacantes para las ¢ fes se efectud el

concurso y fas vacantes defipitivas d. €I'Qos equivalentes no convocados
que surjan con Dosterioritfad a fa convocatoria de concurso en Ia mismga
Entidad.” Subrayado y negrilla fuera del texto,

Frente a lo antericr, ias entidades accionadas han manifastado que |a sala
plena de la CNSC en sesién de fecha 15 de enero de 2020 aprobé un “criterio

unificado” para el uso de las listas de elegibles an el contexto de Ia ley 1960
del 27 de junio de 2019, en e cya] manifesté de forma textual lo siguiente:

"Se concluye que las COMVRCatorias para proveer vacantes definitivas de empleos
de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de Ia Ley 1960 de 2019,
deberdn agotar e procedimiento coforme a fas regias previamente establecidas
en fa convocatoriz Y en las normas gue le sirvieron de sustento, con ef fin de
garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de
Elegibles que adguirieron firmeza, asi coma aguelias (histas de elegibles) expedidas
Loma consecuencia de una convocatoris aprobada con antelacién a la entrads en
vigencia de la Ley 1960 de 201 S, seguirdn fas reglas previstas antes de fa
modificacidn de fa Ley 909 de 2004 y las establecidas en fos respectivos Acuerdos
de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, fas listas de efegibles conformadas por la CNSC ¥
aquellas qua sean expedidas en ef marce de /os procesos de sefeccidn aprobados
€on anterforidad af 27 de junio de 201 9, deberdan usarse durante sy vigencia para
proveer fas vacantes de jfos empleos qua integraron 13 Oferta Publica de Empleos

de Carrera -OPEC- de ia fespectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes

e _so neren con posteriorida e e andan fo f14]] [+
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de_aspirantes; criterios con {fos gue en ef proceso de sefeccidn se identifica af
empleo con un ndmero de OPEC.” Subrayado y negrilla fuera del texto.

Conforme a dicho en el criterio de unificacién expedido por la sala plena de la
CNSC, la CVC ha manifestado que procedid a realizar el estudio y verificacion
de las vacantes definitivas existentes generadas con posterioridad a la lista de
elegibles de la cual hace parie la accionante en aras de constatar si alguno
corresponde a un “mismo cargoe”, encontrando que los cargos que ella refiere
en su escrito de tutela corresponden a la misma denominacion, cadigo, grado,
asignacion basica mensual y geografia, pero no corresponden a los mismos
propésitas y funciones del cargo para el cual ella concursd, razén por la cual no
es posible utilizar la lista de elegibles en la cual se epcuentra la accionante
para proveer dichos cargos, de acuerdo a lo siguiente:

#» (Cargo COPEC 52264 - PE-17 DTA - Grupo GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO (Para el cual se creo la lista de elegibles en la cual hace parte la
accionante) // Proposito Principal seglin manual de funciones: Liderar las
actividades requeridas para la identificacion y caracterizacion de situacienes
ambientales y actividades humanas generadoras de riesgos y causantes del
deterioro ambiental, en el marco del relacionamiento y la comunicacion con
los actores interesados en los temas de gestién del riesgo y cambio
climatico.

» Cargo PE-17 DTA - Grupo GESTION DEL RIESGO Y CAMBIC CLIMATICO
(Generado por la Jubilacién de Omar Chavez) // Propésito Principal segun
manual de funciones: Gestionar las actividades requeridas para |a
‘dentificacién, caracterizacién y evaluacion de amenazas y riesgos de origen
natural y antrépico, para ia formulacion de las propuestas de intervencion
que permitan prevenir y mitigar el riesgo para mejorar la calidad de vida de

la poblacion en el Valle del Cauca.

Cargo PE-17 DTA - Grupo CALIDAD AMBIENTAL {Generado por la Jubilacién
de Maria Patricia Osorie) // Propdsito Principal segln manual de funciones;
Desarcollar actividades en el marco de la Politica de Gestion Integra! del
Recurso Hidrice definiendo lineamientos y criterios que aporten en [a
neutralizacién de las perturbaciones al ambiente y a los ecosistemas.

et

Cargo PE-17 DTA - Grupo CALIDAD AMBIENTAL (Generado por |a Jubilacién
de German Restrepo) // Propésito Principal sequn manual de funciones:
Desarrollar actividades en el marco de la Politica Nacional de Calidad del
Aire definiendo lingamientos y criterios gque aporten en la neutralizacion de
las perturbaciones al ambiente y a o5 ecosistemas.

¥

Entonces, este despacho observa que no es posible dar indilgar una
vulneracién a los derechos fundamentales de la accionante PAULA ANDREA
VIDAL a las entidades accionadas, pues se encuentra que estas han actuado de
acuerdo a la normatividad vigente en la materia, es decir, de acuerdo a la ley
1960 del 27 de junio de 2019 y de acuerdo a la unificacion de criterios
realizada por la sala plena de la CNSC el dia 16 de enero del presente afio, y
en ese sentido no es viable que mediante esta accién de tutela se emitan las
ordenes pretendidas.

Lo anterior, se encuentra fundamentado en que segun los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional para que una accidn de tutela
sea procedente en conira de actuaciones administrativas, estos no estan
satisfechos en consideracidn al principio de subsidiariedad, pues la accionante
cuenta con otros medios o mecanismos de defensa ordinarios para la
proteccidn de sus derechos, ¥ ademds, no existe inminencia de un dafio
irreparable que justifigue una proteccién transitoria por via de tutela.
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Debe sefiaiarse en primer térming, que la accidén de tutela presentada por la |‘
sefiora PAULA ANDREA VIDAL, ne es el unico medio de defensa judiciai que
posee para fa proteccidn de sus derechos, pues con relacién a la peticién
realizada y su argumentacidn jurfdica, se establece gue estd en desacuerdo
con la aplicacién de una ley v una circular de cardcter general, emitida la
primera por el Congreso de la Republica v la segunda por la Sala Plena del
CNSC, por medio de la cual se unifico el criterio para la aplicacion de la ley .
1860 de 2019, ignorando que existen mecanismo judiciales dispuestos por el
legislador para controvertir el conflicto aqui planteado, coma lo es acudir ante r
la jurisdiceién contenciosa administrativa,

M o U Bl g

Iguaimente se reitera que la actuacion adeiantads por las entidades
accionadas, se realizaron conforme a lo ordenado en la ley ya referenciada y
en las disposiciones adoptadas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, las cuales han de aplicarse a toda ia poblacién en igualas términos v
condiciones, no encontrandose error alguno en su aplicacién como causal de
procedibilidad excepcional de |a accién de tutela que nos ocupa.

Para el efecto se considera, que la tutela es la institucion por excelencia
respetucsa del debido proceso, como quiera que en ningun caso estd llamada
a sustituir o desplazar al juez natural de ia controversia, y para este caso, e
espacio para discutir si determinada manifestacion de la administracién
expresada en un acto administrative, una circular o una resolucion, se cifie a
las disposiciones normativas es el proceso contencioso administrativo, v es
clare que fa accionante siempre ha contado con esta jurisdiccion especializada
para cantrovertir dichas determinaciones que a su criterio vulneran sus
derechos, cosa que no ocurrio en este caso.

Se observa entonces, gue lo pretendido por |a tutelante no consulta los
propésitos de la accion de tutela, puesto que actualmente ningln derecho
fundamentai de la actora se encuentran amenazada o en peligro inminente,
siendo necesarfo reafirmar el cardcter residual de |3 accion de tutela, lo gue
torna improcedente la solicitud de amparo respecto del derecho al debido
proceso, al trabajo, &' acceso a un cargo ptblico y demas en este caso, no
porque  se aseqgure que el mismo sea inexistente dentro del tramite
administrative aludido, sino porque, existe una via administrativa idénea, como
lo es la via gubernativa y posteriormente la via judiciat, dende pueden ventilar
Sus aspiraciones, y el mecanismo utilizado por la tutelante, para pretender
hacer valer sus derechos fundamentales presuntamente vulnerados, no
atienden al principio de subsidiariedad aunade ai hecho de nao haberse
acreditado la configuracion de un perjuicio irremediable, que facuite a esta
instancia constitucional a adoptar una proteccidn tutelar transitoria para evitar
un perjuicio irremediable, pues la accionante se encuentra laborando en la CVC
en carrera administrativa, por lo cual goza de todas las garantias para
adelantar las acciones gue considere necesarias sin el menoscabo de sus
dereches fundamentales,

Visto lo anterior y en aplicacién del rumeral 190 del articulo 69, del Decreto
2591 de 1991, estima este Despacho, que el presente tramite es residual,
Como guiera que para resolver ésta clase de controversia, es competente |a
jurisdiccion contenciosa mediante el empleo de los mecanismos juridicos
ordinarios para aicanzar los fines que se pretenden ahora por la via
constitucional, a los cuales puede acudir la parte actora y por lo tanto no le
corresponde al juez de tutela resolver el presente conflicto.

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, se declarara la improcedencia
de! amparo en el presente caso, debido a que no cumple el reguisitc de
procedibilidad antes anctado.
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1V¥. DECISION.

Por lo expueste, el JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE CALIL
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de |a ley,

RESUELVE:

PRIMEROQ: NEGAR el amparo tutelar solicitado por la sefiora PAULA ANDREA
VIDAL ARBOLEDA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC v |2 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
' CVC, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR inmediatamente esta decision a 1as partes.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, de nc ser
impugnado este fallo dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA CECILIE

|
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