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Dentro de la oportunidad procesal, me permito allegar sustentacién al recurso de apelacién, promovido
por la ANI en el proceso de expropiacidon adelantado contra Herndn de Jesus Loaiza, radicado con el
numero 68-190-3189-0001-2017-00008-01.

Yolanda Maria Leguizamon Malagon
Contratista

G.L.T. Asesoria Juridica Predial

Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
PBX: 571 - 484 8860 Ext:
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Bogota D.C. — Colombia - www.ani.gov.co
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Sefiores:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL-FAMILIA-LABORAL
Mp. Dr. Luis Alberto Téllez Ruiz
seccivsgil@cendoj.ramajucial.gov.co

NATURALEZA PROCESO: | DECLARATIVO DE EXPROPIACION JUDICIAL
DEMANDANTE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
DEMANDADO (S): HERAN DE JESUS LOAIZA ACEVEDO

RADICACION PROCESO: | 68-190-3189-0001-2017-00008-01

ASUNTO: SUSTENTACION RECURSO DE APELACION

YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON, mayor de edad, residente en Bogotd, identificada con la
cédula de ciudadania Numero 53.044.682 de Bogotd, abogada en ejercicio y titular de la tarjeta
profesional No 206.086 del C.S.J., apoderada de la parte demandante, en forma respetuosa, me
permito sustentar el recurso de apelacién promovido contra la sentencia adoptada en la audiencia
llevada a cabo el 11 de noviembre de 2020, en los términos que a continuacion se exponen:

MARCO LEGAL

El articulo 25 de La Constitucién Politica, instituyd la figura de la expropiacién cuando se pretendan
ejecutar proyectos de utilidad publica e interés social, de ahi, que la Ley 388 de 1997, vino a
establecer los procedimientos que se deben agotar tanto en la fase de enajenacién voluntaria y
expropiacion judicial, en ese sentido, en su articulo 61 sefiald que: “El precio de adquisicion serd igual
al valor comercial determinado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla
sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avaluos expida el gobierno. El valor
comercial se determinard teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir, y en particular con
su destinacion econdmica.”(Destacado fuera de texto).

Ahora bien, el Decreto 1450 de 2011 establecid, para efecto del avalio en los procesos de
adquisicién de inmuebles, en su articulo 246, que en relacidon con los avallos en procesos de
adquisicién de inmuebles que: “El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones para determinar
el valor del precio de adquisicion o precio indemnizatorio que se reconocerd a los propietarios en los
procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, teniendo en cuenta la
localizacion, las condiciones fisicas y juridicas y la destinacion econdmica de los inmuebles, de
conformidad con el régimen de facultades urbanisticas aplicable a las diferentes clases y categorias
de suelo que trata el Capitulo IV de la Ley 388 de 1997.

En el avalio que se practique no se tendrdn en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a la
fecha de la notificacion de la oferta de compra. En la determinacion del precio de adquisicion o precio
indemnizatorio se tendrd en cuenta el mayor valor o plusvalia generada por el anuncio del proyecto,
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el cual serd descontado del precio de oferta, segun lo que establece el pardgrafo 1o del articulo 61
de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO. Los peritazgos practicados dentro de los procesos de expropiacidn judicial o
administrativa deberdn partir del avalto practicado con fundamento en la reglamentacion vigente
del Gobierno Nacional o aquella que la sustituya de conformidad con lo previsto en este articulo, asi
como en las normas metodoldgicas adoptadas por el IGAC para su desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio deberd fundamentarse en los perjuicios alegados y probados
por quien solicita el resarcimiento.”

Las citadas disposiciones, cuando la expropiacién sea producto de un proyecto de infraestructura de
transporte, deberdan armonizarse con el contenido de la ley 1682 de 2013, modificada por las leyes
1742 de 2014y 1882 de 2018.

Este cuerpo normativo especial en su articulo23 sefiala, que:

«ARTICULO 23. Avaluadores y metodologia de avaltio. El avaltio comercial para la adquisicion
0 expropiacion de los inmuebles requeridos para proyectos de infraestructura de transporte
serd realizado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente o las personas naturales o juridicas de cardcter privado registradas y
autorizadas por las Lonjas de Propiedad Raiz.

El avaluo comercial, de ser procedente, incluirad el valor de las indemnizaciones o
compensaciones que fuera del caso realizar por afectar el patrimonio de los particulares.

Para la adquisicion o expropiacion de inmuebles requeridos en proyectos de infraestructura
de transporte, el Instituto Geogrdfico Aqustin Codazzi (IGAC) tendrd como funcion adoptar las
normas, métodos, pardmetros, criterios y procedimientos que deben aplicarse en la
elaboracion de los avaluos comerciales y su actualizacion. Cuando las circunstancias lo
indiguen, el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) introducird las modificaciones que
resulten necesarias.

Por su parte, el paragrafo segundo del articulo 24 sefialé:

“El avaluo comercial tendrd una vigencia de un (1) afio, contado, desde la fecha de su
comunicacion a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue decidida y notificada la
revision y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la oferta, el avaluo quedard en firme
para efectos de la enajenacion voluntaria.”

Por su parte, el articulo 25 dispone:

“La oferta debera ser notificada tnicamente al titular de los derechos reales que figure
registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de expropiacion o al respectivo
poseedor reqular inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, entendidos como
aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a representar al
propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su deceso de conformidad
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con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal de la entidad publica competente para
realizar la adquisicion del inmueble o su delegado |(...)

(..)

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion directa, en la cual
el propietario o poseedor inscrito tendrd un término de quince (15) dias habiles para
manifestar su voluntad en relacion con la misma, bien sea aceptdndola, o rechazdndola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la
oficina de registro de instrumentos publicos del lugar correspondiente.

Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacién cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa;

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo;

c) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los plazos fijados en
la presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Serd obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias hadbiles
después de la notificacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para
la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa y/o escritura

publica (...)”

Finalmente, tenemos que articulo 37, dispone que “El precio de adquisicion en la etapa de
enajenacion voluntaria serd igual al valor comercial determinado por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentralizados o por peritos privados inscritos en
lonjas o asociaciones, de conformidad con las normas, métodos, pardmetros, criterios y
procedimientos que sean fijados por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).

Elvalor comercial se determinard teniendo en cuenta la reqglamentacion urbanistica municipal
o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir
y su destinacion economica y, de ser procedente, la indemnizacion que comprenderd el dafio
emergente y el lucro cesante.

El dafio emergente incluird el valor del inmueble. El lucro cesante se calculard segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de la adquisicion y hasta por un término de seis

(6) meses.”

Los anteriores postulados citados, nos indican que la adquisicion de inmuebles para el desarrollo de
un proyecto de infraestructura vial declarado como de utilidad publica e interés social, parte desde
la fase de enajenacién voluntaria, finalizando en dos momentos, segun el caso en particular, el
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primero escenario surge cuando notifica la oferta de compra e iniciada la actuacion administrativa
correspondiente, se llega a un arreglo directo con el propietario, el cual culmina a través de una
escritura publica de ventay, el segundo se presenta, cuando no se puede realizar la negocion directa
con los propietarios por alguna de las causales antes referidas, siendo obligacién de la Entidad
adquirente el iniciar, como es el caso puesto a consideracion , la expropiacion judicial, para que bajo
el procedimiento establecido en el articulo 399 del C.G.P. y mediante sentencia, se pueda titular el

area de terreno requerida a favor de la Nacion.

En virtud de lo anterior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, con el fin de acatar las funciones
que le fueron asignadas en el marco de las leyes 388 de 1997, 1682 de 2013, modificada por las leyes
1742 de 2014 y 1882 de 2018, expidid las resoluciones 620 de 2008, por la cual se establecen los
procedimientos para los avaluos y la Resolucion 898 de 2014, cuando sean requeridos predios para
los proyectos de infraestructura de trasporte a que se refiere las normas antes citadas.

SUSTENTACION DEL RECURSO

El Juzgado Promiscuo del Circuito de Cimitarra en la audiencia llevada a cabo el 11 de noviembre de
2020 profirié sentencia que decretd la expropiacién del drea de terreno requerida para la ejecucién
del proyecto, resolviendo, entre otros aspectos, en el numeral segundo fijar por concepto de
indemnizacion definitiva en la suma de $1.951.453.996 y en el numeral tercero se determind por
concepto de dafid emergente y lucro cesante la suma de $205.653.950 decision que se adoptd
teniendo en cuenta el avallo realizado por el perito designado por el IGAC, al considerar que éste
trabajo de valoracién era el mas idéneo, adecuado y completo, para determinar el monto
indemnizatorio al que tienen derecho los demandados; son precisamente éstos puntos sobre los
cuales se expresaron los reparos aducidos en primera instancia y que ahora son objeto de
sustentacién, bajo los términos que a continuacion se exponen:

1. Sealo primero precisar que avallo decretado de oficio y presentado por Carlos Enrique Lee
Goémez perito designado por el IGAC, fue rendido producto de una prueba de oficio
decretado por el Juzgado de primera instancia, en razoén a la diferencia ostensible que
mediaba entre el avallo aportado con la demanda y el presentado con la contestacion,
sobre este aspecto en particular se debe resaltar que en el marco de la audiencia de que
trata el numeral 72 del articulo 399 del C.G.P. y producto de las discusiones arribadas en el
proceso de expropiacion radicado con el ndmero 68-190-3189-0001-2017-00037-01
adelantado por las mismas partes aqui intervinientes y también conoce su despacho, se
indicd que esta no era la oportunidad procesal para formular ningun tipo de objecion al
mismo, sino que simplemente el perito habia sido convocado para que realizara una
ilustracion frente al trabajo presentado, desconociendo con ello el procedimiento previsto
en el articulo 228 en concordancia con el 231 del Cddigo General del Proceso en
concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 399 del C.G.P., para efectos de
garantizarle a la parte que represento la contradiccién al trabajo presentado.

2. Otro punto de discusion, gira en torno a la imposibilidad de imprimir valor al informe suscrito
por el sefior Carlos Enrique Lee, puesto que, si bien se presentd a sustentarlo en la audiencia,
éste no se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores como lo dispone la Ley
1673 del 19 de julio del 2013, reglamentada por el Decreto 556 de 2014, aspecto que le resta
idoneidad para justificar los aspectos atinentes al inmueble permitiendo.
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Si bien, esta falencia se traté se subsanarse bajo el argumento de que se trataba de
funcionario designado por el IGAC, bien al caso destacar que el avallo presentado no se trata
de un avallo corporativo, para ello, adviértase que a voces del articulo 9 del Decreto 1420
de 1998 las lonjas de propiedad raiz son asociaciones o colegios que agrupan a profesionales
en finca raiz, peritazgo y avalto de inmuebles. A su turno, tenemos que un avallo corporativo
es el documento que realiza un Gremio o Lonja de propiedad raiz con participacion colegiada
de sus agremiados y que esta respaldado por su representante legal, por el presidente o
coordinador del comité técnico y por el perito avaluador.

En el caso en concreto, el dictamen aportado por el funcionario del IGAC no se trata de avaluo
corporativo, ya que no fue suscrito por el comité técnico de la Entidad o, en su defecto, por
su representante legal, razén por la cual, el profesional para la fecha en que lo rindié estaba
en la obligacion de encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Avaluadores, situaciéon que
aqui acaecié como fue aceptado en el interrogatorio a él formulado. Aspecto que cobra
relevancia, si se tiene en cuenta que el avallo recaia sobre un predio donde funciona un
Hotel, por lo que la persona encargada de avaluar bienes de estas condiciones, ademas de
encontrarse inscrito en el RAA, debia acreditar que ostenta en la categoria de bienes
especiales, inscripcion que el perito no posee, aspecto que ratifica el hecho de que el perito
no era idéneo, para avaluar bienes de estas condiciones.

3. Otro punto objeto de discusién, gird en torno al valor asignado por el perito en el item
denominado “excavacién y relleno” por parte del perito del IGAC, siendo uno de los
aspectos que incrementa en forma exorbitante el avallo, para calcular dichos
volumenes indico el perito que se basd en unos supuestos perfiles topograficos que le
entregd el administrador del predio, indicando, esencia, una vez realizado una
valoracion en lo items denominados 11.1.2. Explanacién vy relleno, 11.1.3.
Esponjamiento. 11.1.4. Comparacion, que las dimensiones de metros cubicos para la
excavacion equivalen a 36.223.20 mts3 y para el relleno a 1410.73 mts3; medidas
volumétricas que fueron la base para liquidar estos items de acuerdo a cuerdo a los
valores consignados en la revista construdata 2019, arrojando como valor para el metro
cubico para el excavacion de $32.731 que multiplicados los metros clbicos arrojé como
resultado final la suma de $1.185.621.559,20 y para el relleno arrojo para el metro
cubico la suma de $60.179 que multiplicados por los metros cubicos arrojé como valor
$84.896.320,67

Sin embargo, en el fallo de instancia no se realizd analisis alguno en relacion al
argumento sostenido referencia a que no obro prueba cientifica que permita demostrar
gue los calculos realizados para excavaciones y rellenos fueran realizadas en dichas
dimensiones, para ello se advierte que en informe el perito Carlo Lee indicé que para
calcular el volumen del suelo que se debié remover se verificé el plano topografico
suministrado por el administrador de la estacion de servicio, sin embargo, al consultarle
al experto en el marco de la audiencia, de como se habia realizado esa verificacion, el
profesional indicd que la confrontacion de los perfiles en las medidas volumétricas
sefialadas tanto para el relleno y excavaciones que reflejan el trabajo, no se realizd con
la verificacion de equipos, en palabras empleadas por el mismo experto tuvo casi que
imaginarselas.
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Aspecto que cobra relevancia, si se tiene en cuenta que con el informe se adjuntan unas
graficas, pero de ellas no se puede extraer que sean del predio aqui analizado, no se
puede evidenciar si las elabord un topdgrafo, pues no media ninguna identificacién,
cédula o tarjeta profesional y tampoco se encuentran firmadas, situacion que cobra
relevancia si tiene en cuenta que fue precisamente en este el apoyo documental que
fue el soporte para calcular las remociones en las dimensiones establecidas y que
fueron verificadas por el perito en terreno, sin ningln apoyo de ningln equipo o
profesional experto en la materia, ya que el Unico profesional idoneo para realizar esta
verificacién es un en topdégrafo, profesion que no tiene el perito.

Ademds, esas supuestas excavaciones en las dimensiones indicadas resultan
incoherentes, ya que dichas medidas volumétricas dan entender como si para
adecuarse el terreno se hubiere tenido que excavar un promedio de 18 metros en
profundidad; situacion que a todas luces resulta desmedida, ya que una remocion de
tierra de esas dimensiones requiere como minimo de un permiso o licencia ambiental,
soporte probatorio que no milita en el expediente y permitirian demostrar que dichas
excavaciones fueron autorizadas y realizadas.

En conclusion, el dictamen no se acompafié con un documento cientifico en el que se pueda
verificar como se llegd la conclusiones de las cuantificaciones volumétrica tasadas, sin que
pueda ddrsele a la prueba el mérito que le dio en la decision debatida, con el solo dicho del
perito al absolver el interrogatorio, situacidon que va en contravia de los previsto el articulo
226 del C.G.P., que dispone “(...) Todo dictamen debe ser claro, preciso exhaustivo y detallado;
en él se explicaran los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuadas lo
mismo que los argumentos técnicos, cientificos o artisticos se sus conclusiones.”

4. Otro aspecto de inconformidad, se relaciona con la metodologia para la estimacion del valor
del terreno informado por el perito Carlos Enrique Lee, la cual fue la investigacion directa
mediante a la aplicacion de encuestas a profesionales avaluadores, atendido a los mandatos
incorporados en el articulo 9 de la Resolucién 620 de 2008 y Ley 388 de 1997, sobre este
particulary para sustentar la aplicacion de este metodologia, concluyd el experto en el marco
de la audiencia la dificultad de usar el método comparativo del mercado al no existir en la
ofertas o transacciones similares que puedan contratarse con el predio objeto de analisis.

Recuérdese que la norma sefiala que sélo se puede acudir a la encuesta de expertos, siempre
gue no se tengan ofertas o transaccione vigentes comparables con el inmueble, para ello, se
exige que la encuesta debe hacer referencia al propio bien investigado y debe constatarse
gue el entrevistado lo conoce tanto en sus aspectos negativos como positivos, situaciones
gue no fueron debidamente ilustradas por el profesional en su trabajo ni en la sustentacién
del dictamen como pasa a verse:

Las encuestas aplicadas a los profesionales que hace alusion la tabla relacionada el numeral
11.1.1. de informe no se realizd sobre el bien expropiado, situacion que fue corroborada por
el perito al absolver el interrogatorio, pues este indicd que los profesionales consultados
ponderaron el valor del metro cuadrado de conformidad a los precios generales del mercado
para la zona, sin que en las encuestas aplicadas si hiciera relacion al bien avalio, como lo
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exige la norma antes citada.

Del muestreo indicado en el informe escrito, se advierte que no hace mencién explicita de la
fuente donde se obtuvo la informacion, ademds de otros factores que permitan su
identificacidn posterior, en ese respecto en el informe se limita a relacionar unos nombres y
profesiones de las personas consultadas, sin siquiera referir un nimero de teléfono que
permitiera contrastar que la informacién consignada en el informe es equiparable a lo
expresados en la encuesta, razén por la cual, se considera que las conclusiones en este punto
se ven disminuidas al no poder ser verificables las pruebas respectivas que lo conllevaron a
determinar el valor del m2.

5. Ahora bien, otra inconsistencia que se le endilga al trabajo presentado recae el hecho de que
como se aplicaron encuestas para determinar el valor del terreno, era obligacién de perito
realizar la manifestacion bajo la gravedad de juramento que exige el articulo 9 de la
Resolucion 620 de 2008, sin que pueda considerarse que por la suscripcién del informe se
entiende fue subsanada con lo manifestd el perito en la audiencia, valoraciéon que no se
comparte, pues en tratandose de avallos comerciales, dicho requisito no tiene la
connotacion que dispone el articulo 226 del C.G.P, al sostener que el perito manifestara bajo
la gravedad de juramente que se entiende prestada con la firma que su opinién es
independiente y corresponde a su conviccion personal, puesto que lo que refiere el articulo
9 de la Resolucién 820 de 2008, es para determinar el método empleado para efectos de
determinar el valor del terreno.

Asitenemos, que prevé la norma que cuando no se encuentran éstas transacciones de bienes
de similares al que es objeto de avallo, se puede acudir a consultar expertos avaluadores o
encuestas, evento en el cual cuando el avallo se soporta Unicamente en encuestas, el perito
deberd dejar constancia bajo la gravedad de juramento, escrita en el informe que la
utilizacién de esta modalidad se debe a que en el momento no existia ofertas de venta o
transacciones de bienes comparables al que es objeto de estimacidon, por lo anterior este
requisito no puede ser suplido en el marco de la una audiencia, bajo las reglas establecidas
el ley adjetiva, pues hay una norma especial que regula la materia, encontrandose probado
gue el informe no cuenta con este requisito, restandole credibilidad al trabajo presentado,
argumento que tampoco fue objeto de andlisis en la decisién debatida.

6. Otro punto, es que el avallo acogido no cumplia con las premisas establecidas en el articulo
61 de la Ley 388 de 1997, que establece que el avalio comercial del predio, se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento
de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y en particular con su
destinacién econdmica, pues como se puedo establecer que los valores cuantificados en la
experticias fueron calculados para el afio 2019, situacion que va en contravia a lo sefialado
en la norma en mencion.

Adelantar el ejercicio que hizo la perito de establecer un valor actual y no para la fecha en
gue se realizé la oferta, no se aviene técnico ni idoneo pues a de recordarse que el valor de
las tierras y construcciones incrementd con el anuncio del proyecto vial, luego el precio
previo era muy diferente a aludido por el experto.
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Sobre estos aspectos en particular, se debe precisar que la adquisicion de inmuebles para el
desarrollo de un proyecto de infraestructura vial declarado como de utilidad publica e interés
social, parte desde la fase de enajenacién voluntaria, finalizando en dos momentos, el
primero surge cuando notifica la oferta de compra, se Illegue a un arreglo directo con el
propietario que culmina a través de una escritura publica de venta vy, el segundo, como es el
caso analizado, cuando no se puede realizar la negocién directa con los propietarios,
finalizada surtido el proceso de expropiacién judicial, situacién que el legislador instituyo de
esta manera porque una cosa es realizar una avalluo cuando apenas se esta iniciando el
proyecto y otra cosa distinta es presentar experticias con posterioridad, donde
evidentemente los precios del mercado han variado en atencioén al tiempo trascurrido, en
mas pueden que se hayan incrementado precisamente por el anuncio y ejecucion del
proyecto, por ello ha previsto la jurisprudencia que la indemnizacion debe limitarse al
perjuicio real que se causa por la cosa expropiada, dicho en otras palabras, la indemnizacién
debe ser compensatoria mds no especulativa o hipotética

Otro punto, gira en torno a los otros rubros cuantificados por concepto de dafio emergente,
relacionados para otras construcciones denominadas caseta y pozo profundo, cuantificados
construcciones que se encuentran por fuera incluso del area que es requerida para la
ejecucion del proyecto, situacion a que toda luces resulta desproporcionada y carente de
sustento técnico, ya que dichas edificacién no deben ser objeto de cuantificacién al no ser
requeridas para la ejecucién del proyecto y tampoco fueron solicitas por los demandados en
la experticia rendida producto de la objecién.

En ese mismo sentido, se cuantifico un tercer dafio emergente producto de las
desmejoramiento de la construccion, producto de la intervencion del proyecto, pero que con
guedo demostrado en el compaginario, en dicha zona donde se encuentra el predio, no se
ha realizado ninguna intervencién predial, ni se ha perfeccionado ningln tipo de diligencia
de entrega, por lo que la estacion de servicio sigue en operacion, por lo que resulta
desmedido reconocer una cuantificacion de dichas cualidades, como ocurrié en la decision
cuestionada, sin tener en cuenta las particularidades expuestas.

Por ultimo, en el informe se cuantificd otro dafio emergente que corresponde a la
escrituracion vy registro del traslado de la propiedad, sin que se puede evidenciar a que
conceptos equivalen dichos gastos o a que etapa temporal refieren los mismos. En ese,
sentido se especula que si lo que pretendid cuantificar es el registro que de debe llevar a
cabo de la sentencia que se emite en este asunto y que titula a érdenes de la Nacion la franja
expropiada, se debe precisar que no se debe adelantar ningln tramite ante notaria porque
el titulo traslaticio de dominio es precisamente la sentencia y frente a los montos que se
deben sufragar ante la oficina registral se debe indicar que en la circular 2943 de 2019,
expedida por la Superintendencia de Notariado, sefiala que frente al articulo 22 de la
Resolucion No. 6610 de 2019, que trata sobre las actuaciones registrales exentas, se
establece en el literal n) que los actos de expropiacion serdn exentos, razon por la cual, este
tramite no genera costo alguno, por lo que resulta totalmente impertinente que se
cuantificado como lo realizod el perito.

7. Enlo relacionado con el concepto dictaminado por lucro cesante, en lo que se insiste no se
tuvo la oportunidad de controvertir en la audiencia de contradiccién por las razones
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plasmadas al inicio de este escrito, se sefiala en el informe que se tuvieron en cuenta los
estados financieros para los afios 2015 a 2018, analizando la utilidad bruta operacional, sin
embargo, no se encuentra demostrado que el drea requerida para la ejecucion del proyecto
frustrara la posibilidad de realizar la actividad productiva, situacion que cobra relevancia en
el hecho de que como se encuentra demostrado, sobre el predio no se ha realizado ningun
tipo de intervencién vial, no se perfeccionado entrega anticipada o definitiva sobre el predio,
es decir, la estacion de servicio sigue operando y sigue siendo administrada por los
demandados.

En este aspecto, ha decantado la jurisprudencia que para que sea reconocida una
indemnizacion de estas condiciones, dicho rubro debe ser cierto y comprobable, afiadiendo
que la lesién debe ser el origen de la expropiacién por los perjuicios efectivamente causados,
en el caso en particular no media material probatorio que permita inferir que la disminucion
de la ganancia relacionadas en la expertica, obedezcan al tramite de adquisicién predial
adelantado por la Agencia, maxime que como ya se anotd, esta sigue desarrollando su
actividad productiva, pudiéndose sostener incluso que la disminucién de los ingresos
reportados pueden tener otros origenes distintitos.

Lo anterior cobra relevancia, si se tiene en cuenta que el avallo aportado con la demanda ni
siquiera fue reclamado dicho concepto, pues alli se limitaron a cuantificar conceptos por
terrenos, construcciones y especies, incluso ese rubro por concepto de lucro cesante, no
fue contemplado por el perito Hugo Ernerto Valderra Ortiz, pues alli se limitaron a cuantificar
conceptos por terrenos, construcciones y especies, por lo que resulta desatinado que en el
fallo cuestionado se reconozca el rubro reclamado, que ademas de no haber sido reclamado
no encontraba fundamentos facticos probados que abrird paso a su reparacion

8. Frente al avallo realizado por el perito Hugo Ernerto Valderra Ortiz y aportado con la
demanda, no hay necesidad en entrar en mayores conjeturas, pues se encuentra plenamente
probado que no era citado profesional no cumplia con los requisitos de idoneidad para rendir
la experticia encomendada, no se trataba de un avallo corporativo, como lo exige el numeral
7 del articulo 399 del C.G.P.,, la experticia presentada no cumple con las condiciones
mitoldgicas que establece la Resolucion 620 de 2008 del IGAC, tampoco fue realizado para
la data en se realizd la oferta de compra. Ademas de haberse demostrado en el curso del
proceso, las inconsistencias palpables que median entre el drea expropiada y la por él
avaluada junto con las inconsistencias en relacidon con la cuantificacién que realizé a la
hectdrea o metro cuadrado y el resultado final establecido para la franja expropiada.

Se demostré ademas que existio inconsistencia entre los valores asignados para determinar
los valores volumétricos asignados a la explanacion y el relleno al contratarlos con el valor
final asignado, situacién que fue reafirma por el perito de IGAC en su dictamen y al absolver
el interrogatorio, error que incluso fue reconocido por el apoderado de la parte demandada
al momento de sustentar alegatos de conclusion, argumentos que se consideran, en esencia,
sin necesidad entrar mayores discusiones, le restaron idoneidad y credibilidad al trabajo
presentado, pues es precisamente estos item son que elevan el avallo por ellos presentado,
pero que como se demostro la experticia que ademas de confusa, resulta incoherente en las
medidas volumétricas tasadas.
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9. Ahora bien, se tiene que el avallo efectuado por el perito de la Lonja Nacional de Ingenieros

Avaluadores, se debe decir que se ajusta a la Resolucion 620 de 2008, amén que el
procedimiento utilizado fue metddico, minucioso y sus fundamentos coherentes vy
sustentados pues en éste se vislumbra objetividad e idoneidad en el autor sus conclusiones
y razonamientos cumplieron con la exigencia técnica y cientifica que demanda la prueba.

Ahora bien, frente a vigencia de que trata el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998 debe ante
todo tenerse en cuenta que en el presente caso el avaluo presentado junto con la demanda
no ha perdido la vigencia, como lo interpretd el Despacho de primera instancia como Unico
argumento para restarle credibilidad, lo anterior teniendo en cuenta que este extremo
procesal cumplid a cabalidad la carga necesaria dentro del término establecido por el
legislador para que el referido dictamen cobrara plena firmeza, no en vano, este trabajo
estimatorio se incluyd como soporte de la Resolucién que ordend el inicio de los actos
tendientes a la expropiacion del predio analizado, el cual estd ejecutoriado y goza de
presuncién de legalidad y obligatoriedad prevista en las Leyes 1437 de 2011y 1682 de 2013.

Como sustento de lo anterior, y conforme se puede vislumbrar en los soportes de la
demanda, el procedimiento administrativo de enajenacién voluntaria que antecede a la
presentacion de la demanda de expropiacién fue llevado a cabo con base en la estimacion
efectuada Lonja Nacional de Ingenieros Avaluadores, siendo asi como se acreditd que la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con base en el Avalio Comercial Corporativo,
formuld a la titular del derecho real de dominio oferta de compra que fue notificada e inscrita
en folio de matricula del predio.

Asi las cosas, se ha acreditado que mi poderdante efectud la carga de publicidad de la oferta
contentiva del avalio comercial, previa a la expiracién del afio desde la aprobacién de avaluo,
dejando aquel en firme para el procedimiento de adquisicion predial.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es pertinente citar el articulo 61 de le ley 388 de
1997 y el Articulo 37 de la Ley de Infraestructura (L. 1682 de 2013) modificado por el articulo
Articulo 6 de la Ley 1742 de 2014, los cuales establecen:

Ley 388 de 1997, normatividad vigente al momento de la elaboracion del avaldo:

“ARTICULO 612.- Modlificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria. Se introducen
las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria requlado por la Ley
9 de 1989: El precio de adquisicidon serd igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-
Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto
reglamentario especial que sobre avaluos expida el gobierno. El valor comercial se
determinard teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente
al momento de la oferta de compra en relacidn con el inmueble a adquirir, y en particular con
su destinacidon econdmica.”

La Ley 1682 de 2013. Articulo 37. Modificado por el art. 6, Ley 1742 de 2014.
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“Articulo 37: El precio de adquisicién serd igual al valor comercial, determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones, o por
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley nimero 2150 de 1995 y de conformidad con las normas,
métodos, parametros, criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). El valor comercial se determinard teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacién con el inmueble a adquirir, su destinacion econdmica, el dafio emergente y el
lucro cesante.”

Ley 1742 de 2014. Articulo 6. (modifica el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013) quedara asi:

“Articulo 37. El precio de adquisicion en la etapa de enajenacion voluntaria serd igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los catastros
descentralizados o por peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad
con las normas, métodos, pardmetros, criterios y procedimientos que sean fijados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El valor comercial se determinara teniendo en
cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta
de compra en relacién con el inmueble a adquirir y su destinacion econdmica y, de ser
procedente, la indemnizacion que comprendera el dafio emergente y el lucro cesante.

En razdn a lo anterior, es de sefialar que, si bien el avalio fue realizado tiene plena vigencia
toda vez que fue notificado en la oferta formal de compra dentro del afio que establece en
el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 9 de la Ley
1882 de 2018.

Avallo que, una vez aprobado por la entidad expropiante, se computa el término de un afio
para efectos de llevar a cabo la notificacion de la oferta de compra a los destinatarios,
guedando en firme el avallo. Asi, frente a una supuesta pérdida de vigencia del avallo
presentado o desactualizacién de este, debe ponerse de presente que, en el marco de las
disposiciones legales especiales aplicables a los procesos de adquisicién predial de proyectos
de infraestructura de transporte, como el que nos atafie, el legislador determind de forma
puntual la oportunidad y cargas necesarias para lograr la firmeza del avallo predial
presentado dentro de estos especificos tramites.

En tal sentido, es necesario sefialar que los avallos prediales utilizados en los procedimientos
de adquisicién predial que se adelanten en el marco de proyectos de infraestructura vial
tienen requisitos y reglas de rango legal diferentes a las normas generales contenidas en el
Decreto Reglamentario 1420 de 1998, las cuales deben ser tenidas en cuenta al momento de
efectuar el analisis que se pretendié efectuar en el juicio de expropiacion.

Bajo esta perspectiva, debe ponerse de presente que en el marco de los procesos de
adquisicién predial para proyectos de infraestructura vial, una vez aprobado el avallo por la
entidad expropiante, se computa el término de un afio para efectos de llevar a cabo la
notificacion de la oferta de compra a los destinatarios, carga que de ser cumplida se confiere
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plena firmeza del avallo predial elaborado, segun se colige de lo establecido en el paragrafo

2° del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 9 de la Ley 1882 de 2018
cuyo texto sefiala:

“Pardgrafo 2 El avaluo comercial tendrd una vigencia de un (1) afio, contado, desde la fecha
de su comunicacion a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue decidida y notificada
la revision y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la oferta, el avalio quedard en firme
para efectos de la enajenacion voluntaria”.

Bajo esta perspectiva, mi mandante, procedié a cumplir la carga de publicidad e inscripcién
ante la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de la oferta de compra del inmueble,
gestiones que llevd a cabo antes del vencimiento del afio previsto, dejando en firme el
respectivo avallo que sirvid de base para el procedimiento de enajenacién voluntaria y la
subsecuente expropiacion judicial, por lo que este argumento no era valido para descalificar
esta experticia.

Bajo los fundamentos expuestos, sustento el recurso de apelacién promovido, solicitando solicito
respetuosamente a la Honorable Corporacion sean valorados al momento de resolver la alzada, ya
gue en este asunto en ultimas lo que se involucran son dineros del patrimonio publico, situacion que
exige una mayor rigurosidad en el analisis de las pruebas ante el posible riesgo de transgredir el
interés general de la comunidad, en esa forma ha conceptuado la Corte Suprema de Justicia al
sostener "(...) es deber del juzgador examinar con especial rigor las pruebas técnicas allegadas a
aquellos procesos en que estan comprometidos recursos publicos para evitar el riesgo de ocasionar
un detrimento al erario, labor en que deberd tener en cuenta entre otros aspectos la solidez, claridad,
exhaustividad, precision y calidad de los fundamentos que les den sustento" (Sentencia 12960 del 24
de septiembre de 2019).

Del Sefor Juez, Cordialmente,
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YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON
C.C. N0 53.044.682 de Bogota
T.P. No 206.086 del C.S.J.
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