P Rama Judicial
N - Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
RIOHACHA - LA GUAIJIRA

Noviembre Ocho (08) de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 44-001-4105-001-2023-00259-00
Del presente expediente doy cuenta al despacho, que es menester decidir si se libra 0 no
mandamiento de pago. Lo anterior, para lo de su cargo, sirvase proveer,

ANA MARIA DE ARMAS BERMUDEZ
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

RIOHACHA - LA GUAJIRA

Noviembre Ocho (08) de dos mil veintitrés (2023)
Auto Interlocutorio No 0481

REF:

PROCESO: Ejecutivo Laboral

DEMANDANTE: VILMA MARINA CHARRIS SANCHEZ

ACCIONADO: ASOCIADO DEL GREMIO MEDICO COOPERATIVO - AGM SALUD
RADICADO: 44-001-41-05-001-2023-00259-00

Corresponde al juzgado verificar si la demanda cumple
con los requisitos sefalados en el articulo 25 del C.P.T y S.S., modificado por la Ley 712 de
2001, asi como lo establecido en el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022. Una vez revisada la
misma, se

CONSIDERA

La Ley 2213 de 2022, que convierte en legislacion el
Decreto 806 de 2020, establece lo siguiente:

Articulo 6°. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos vy
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisién. No
obstante, en caso que el demandante desconozca el canal digital donde deben ser
notificados los peritos, testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso,
podra indicarlo asi en la demanda sin que ello implique su inadmision.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, Io mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.
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Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acomparfar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
gue ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién la autoridad judicial inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.

El paragrafo 2 del articulo 1 idem sefiala que dicha ley,
se entienden complementarias a las normas contenidas en los cédigos procesales propios
de cada Jurisdiccién y especialidad, y en el articulo 15, rige a partir de su publicacion.

Es claro entonces la necesidad de adecuar a nuestro
estatuto procesal la Ley en comento, y dada la intencién de facilitar y agilizar la realizacién
de ciertos tramites, como lo es la demanda digital y la notificacion de providencias, el cual es
de plena aplicabilidad en procesos como el que nos ocupa.

En esa medida, ademas de los requisitos que debe
contener la demanda, establecidos en el articulo 25 del C.P.T y S.S., para que el juzgador
pueda admitirla, notificarla y dar traslado de ella a la parte demandada, es menester que se
cumpla con la nueva normatividad. Lo anterior, en la medida que la demanda es el més
importante acto procesal, y pieza de fundamental dentro del proceso, y de la que ha de
darse la publicidad al momento de interponerla.

Decantado lo anterior, el C.P.L. y de la S.S., Refiere:

ARTICULO 100. PROCEDENCIA DE LA EJECUCION. Sera exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en
acto o documento que provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral firme.

Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de
las de entregar sumas de dinero, la parte interesada podra pedir su cumplimiento por
la via ejecutiva de que trata este Capitulo, ajustdndose en lo posible a la forma
prescrita en los articulos 987 y siguientes del Cédigo Judicial, segun sea el caso.

A su vez el CGP, indica:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
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del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.

De otra parte, es menester sefialar que el titulo ejecutivo,
salvo excepciones, debe provenir del deudor o de su causante, o de providencia judicial o de
aquel que la ley le de fuerza ejecutiva, debe contener una prestacion en beneficio de una
persona, es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su acreedor una
conducta de hacer, dar, o no hacer; obligaciébn que en todo caso, debe contener una
obligacion clara, expresa y exigible’. Es clara la obligacion que no da lugar a equivocos, en
otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la
obligacion y los factores que la determinan. Es expresa cuando de la redaccién misma del
documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Y es exigible si su cumplimiento no
estd sujeto a un plazo o a una condicién, dicho de otro modo, si se trata de una obligacién
puray simple ya declarada.

En ese sentido, al referirse que el titulo ejecutivo
constituye plena prueba en contra del deudor, debe tenerse certeza acerca de quien
suscribe el documento?, y en ese orden, se deben acreditar los requisitos propios de cada
titulo ejecutivo.

Para el caso concreto, se aporta un acta de conciliacion
No. 0275 del 16-05-2022, realizada ante la Direccion Territorial de La Guajira del Ministerio
del Trabajo, suscrita entre CARLOS HUMBERTO CUBILLO MERCHAN, representante legal
suplente de AGM SALUD CTA, y la sefiora VILMA MARINA CHARRIS SANCHEZ (hoy
actora), en la que el primero, compromete a la empresa ANASHIWAYA IPSI, a pagar a la
actora la suma de $3.008.950, por concepto de liquidacion de derechos econémicos, en
cinco cuotas trimestrales entre los dias 20 de junio, 20 de julio, 20 de agosto, 20 de
noviembre de 2022, y la ultima el dia 20 de febrero de 2023.

Debe inicialmente resaltarse que para que se considere
un titulo ejecutivo, este DEBE provenir del deudor y este obligarse a pagar al acreedor, tal
como es el acta de conciliacion, sin que en ningln momento un tercero pueda obligar sin
mediar facultad expresa para ello, asi se trate de una subrogacion en el pago. Razén
suficiente para no librar el mandamiento de pago, dado que adolece de lo siguiente:

1. Como se sefiald, en el acuerdo conciliatorio, si
bien particip6 la empresa que aqui se tiene como demandada, la que esta obligada por esta
se tiene como un tercero, sin facultades para conciliar u obligarla econémicamente. Asi las
cosas, mal hizo AGM en conciliar a nombre de ANASHIWAYA, y el Ministerio del Trabajo en
permitir tal conciliacion. En otras palabras, AGM NO se comprometi6 econdmicamente,
mientras que tal entidad si comprometiéo a ANASHIWAYA IPSI sin las facultades del caso, al
sefialar que se aceptaba por la actora el pago por subrogacién entre AGM vy la IPSI, sin que
conste en tal acta el clausulado en si del mismo.

1 LOPEZ BLANCO Hernan Fabio. Procedimiento civil parte especial, Tomo II. Editorial Temis. Pag. 426.

2 [dem.
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2. Como se indic6, si bien en el acuerdo conciliatorio se
hace mencién del acuerdo de subrogacion de pago, este no se aportdé dentro del acta de
conciliacion, en el entendido de que este documento haria parte integral de la respectiva
acta y por tal motivo, no es posible establecer el alcance de la conciliacion con terceros. De
ahi que mal hizo el representante legal de AGM en protocolizar una conciliacion a nombre
de un tercero, sin tener ni las facultades, el aval del pago, y las condiciones para que el
subrogado pagara a su nombre®.

Ahora, si AGM se comprometia para el pago a la
beneficiaria, asi debia sefialar en el acta, pero de su lectura claramente se tiene que esta
NUNCA se comprometié al pago de ninguna acreencia laboral ni prestacional.

3. Tal conciliacién excede la naturaleza juridica del
pago por subrogacién, regulado en los articulos 1666 y S.s. del C.C., en efecto, se tiene que
tal institucion es para la transmision de los derechos del acreedor a un tercero, que le paga.

En ese orden, quien debié suscribir el acuerdo
conciliatorio era ANASHIWAYA IPSI, en virtud de la subrogacion de pagos, y no el
subrogante, y menos sin la aquiescencia de aquel, s6lo porque a este le era beneficioso.

4. El acuerdo de subrogacion -que no se aporto,
pero cuyo contenido por referencia a otro proceso ya citado se conoce- NO le da facultades
a AGM de obrar en contra de ANASHIWAYA en proceso ejecutivo laboral, dado que es un
documento civil que presta mérito ejecutivo en tal jurisdiccion a lo sumo, pero en ningun
caso, sirve como titulo ejecutivo complejo laboral del acta de conciliacion.

Y de lo que se pide contra AGM, tampoco es viable al no
comprometerse directamente. Es facil obligar econédmicamente a un tercero en un acuerdo,
cuando el que firma no es el que paga, para que en este caso, el beneficiario carezca de un
obligado real o deudor del crédito.

Asi las cosas, si bien, en gracia de discusion, se solicita
el pago de acreencias que corresponden a una conciliacién realizada ante autoridad
administrativa, este juzgador se aparta, no le da validez para el cobro ejecutivo, pues
vulnera bien un elemento natural de cualquier negocio juridico como lo es la falta de
capacidad negocial y/o vicio en el consentimiento para obligar a un tercero que es la IPSI
(articulo 1502 del CC), o por otro lado, adolece de falta de claridad y exigibilidad en el
compromiso del deudor que lo firma comprometiendo al tercero, por ende, tal acuerdo no
presta mérito ejecutivo (articulo 422 del CGP). Se recuerda, que un tercero como deudor NO
puede elaborar a su beneficio y en contra de otra persona la prueba ejecutiva, dado que

3 No obstante, en otro proceso similar al que nos ocupa de radicado 2023-002, demandante CARMEN SOFIA
PIMIENTA vs ANASHIWAYA IPS INDIGENA, se aportd tal acuerdo, y en auto del 08 de febrero de 2023, se
indico al respecto que: de este no se desprende el alcance de la conciliacion con terceros. En efecto, se ignora
si la hoy actora forma parte de las asociadas del Anexo No. 1, a que refiere el punto || BENEFICIARIOS DEL
PAGO POR SUBROGACION, dado que no se aportd. De hecho, de tal acuerdo, ni siquiera es entendible la
forma, mecanica y como se hara el pago a los asociados de AGM (hace falta por lo menos una pagina de la
clausula primera a la tercera), dado que pareciere que se pagara directamente a AGM, o por lo menos, mediando
esta, en diversas cuotas, y se advierte del paragrafo segundo (posiblemente de la tercera clausula), que en
documento posterior se establecera las condiciones de pago. De ahi que mal hizo el representante legal de AGM
en protocolizar una conciliacion a nombre de un tercero, sin tener ni las facultades, el aval del pago, y las
condiciones para que el subrogado pagara a su nombre. Y no existe otro argumento capaz de variar posicion
estudiada y adoptada (articulo 7 del CGP).
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precisamente seria eso, un documento emanado de un tercero, y que tampoco, por tal
falencia le ha de ser cobrado a este ejecutivamente.

Debe resaltarse, como lo estipula la Ley 2220 de 2022, y
la otra Ley 640 de 2001, la conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, y de cuyos efectos es prestar mérito ejecutivo y hacer transito a cosa juzgada. En
materia laboral, la misma no es inalterable, dado que puede revisarse, para establecer, si
cumple con los elementos de cualquier negocio como ya se explic, y de otra parte, sino
vulnera esos derechos minimos e irrenunciables de los trabajadores (articulo 53 de la CP).
En efecto, a este respecto de la revisién de los acuerdos conciliatorios en materia laboral, la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, dijo en sentencia SL3673 de 2019, lo
siguiente:

En lo concerniente a la revision judicial de los acuerdos conciliatorios, de vieja data
esta Corporacién ha predicado su viabilidad y procedencia, a manera de ejemplo se
cita la sentencia CSJ SL, 6 jul. 1992 (Gaceta 2459), en la que se ensefio:

[...] 3. Que la conciliacion pueda llegar a ser anulada en todo caso en que ella resulta
violatoria de la ley por no haberlo advertido asi oportunamente el funcionario judicial o
administrativo que le imparte aprobacion, es consecuencia de que ciertamente y como
bien lo explica la parte recurrente, en toda conciliacién se conjugan dos actuaciones
gue pueden ser debidamente diferenciadas por corresponder a dos distintos
momentos de este acto juridico complejo: la primera, el acuerdo de voluntades de
quienes por este medio finalizan un conflicto juridico ya surgido o precaven uno
eventual; y el segundo, la aprobacién que le imparte el funcionario (juez o inspector
del trabajo) por no parecerle lo convenido por las parte contrario a la ley.

No esta por demas anotar, que esta manera de entender la conciliacién no tiene nada
de novedoso, sino que asi desde hace ya varios lustros también lo explicaron y
ensefid un desaparecido comentarista de nuestra legislacion laboral tan autorizado
como lo fue el profesor Guillermo Camacho Henriquez, quien en su obra “Derecho del
Trabajo” sostiene que:

“...Toda conciliacion envuelve necesariamente o un desistimiento de alguna de las
partes, trabajador o patrono, por haberse convencido de la injusticia o ilegalidad de
sus pretensiones, o contiene una transaccién que es lo que generalmente sucede.

“Con la transaccién por via conciliatoria, encontramos que el mencionado contrato de
envuelve dentro de un acto publico de tipo procesal o simplemente administrativo. La
conciliacion no desvirtta, pues., lo fundamental del contrato de transaccién, ni impide
los problemas que con ella pueden presentarse, especialmente los relativos a
derechos ciertos e indiscutibles y a las renuncias de estos derechos” (Op. Cit., Tomo
I°, Ed. Temis, 1961, pag. 158).

(...).

4. Para determinar estas consideraciones relacionadas con la naturaleza de la
conciliacion y si cabe o no su eventual revision judicial mediante proceso
ordinario en el que se prueben vicios del consentimiento que afecten la
declaracion de voluntad de los celebrantes o cualquier otro hecho configurante
de nulidad, conviene igualmente recordar que por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia se definio asi la conciliacion:

(...).

Direccion: Calle 8 N° 12-86 Edificio Caracoli. Piso 6° de Riohacha, La Guajira.

Horario de atencion al usuario y de recepcion de documentos en término judicial: De lunes a viernes de 08:00am
a 12:00m y de 01:00pm a 05:00pm.

Correo institucional: j01lpacrioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Micrositio web de consulta de avisos, protocolos, publicaciones de interés, fijacion en lista o traslados y estados
electrénicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-municipal-de-pequenas-causas-laborales-de-
riohacha/2020n



mailto:j01lpqcrioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-municipal-de-pequenas-causas-laborales-de-riohacha/2020n
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-municipal-de-pequenas-causas-laborales-de-riohacha/2020n

P Rama Judicial
N - Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

“Por sus efectos, tanto la conciliacion como la transaccion se les conceden por ley los
de cosa juzgada, sin perjuicio de los efectos contractuales de la segunda. Por la
materia ambas figuras encuentran su ambito de aplicacion conforme a la
prescripciones de la ley; sin embargo, se suelen limitar los asuntos objeto de
transaccién, en cuanto estos concierna al interés publico (articulos 2472, 2473, 2374,
del Caodigo Civil), por el caracter de privado de esa modalidad contractual; en tanto
gue la conciliacion ha sido autorizada, como instancia oficial, indistintamente para
asuntos de naturaleza, privada o mixta (laboral, familia, contencioso — administrativo ,
civil), con fundamento en las conveniencias sociales que inspiran su existencia como
actuacion no litigiosa. En la conciliacion como instancia oficial que es, funge como
conciliador un funcionario publico o un particular transitoriamente investido de esa
funcion oficial, quien no necesariamente debe tener la categoria de juez o magistrado;
en la transaccién, como contrato que es, solo actan en principio las partes.

(...).

Mas reciente, en sentencia CSJ SL SL16513-2016, se reitera la posicion antes
expuesta, asi:

La conciliacion como un acuerdo de voluntades de quienes por este medio ponen fin a
un conflicto juridico ya surgido o precaven uno eventual, mantiene su validez y fuerza
de cosa juzgada mientras no se anule en todo o en parte por ser violatoria o contraria
a la ley. Esta institucion por los efectos de cosa juzgada es fuente de seguridad
juridica, siendo excepcional su revisiéon mediante un proceso judicial, ya sea por
vicios del consentimiento que afecten la declaracién de voluntad de los
celebrantes o por cualquier otro hecho que configure su nulidad. (Resalto fuera
del original).

(...).

De otra parte, procede recordar que la conciliacion corresponde a un acuerdo de
voluntades sometido a una solemnidad ad substantiam actus, que se encuentra sujeta
para su validez y eficacia a que se cumplan los requisitos del articulo 1502 del CC, y
que, al igual que la transaccion, produce efectos de cosa juzgada; no obstante,
siempre podra impetrarse la declaracion de nulidad o su recisiéon cuando a través de
cualquiera de tales actos o declaraciones de voluntad se transgreda la ley.

En el acuerdo conciliatorio, suscrito por ante un juez, funcionario administrativo o
delegado por la ley para tal efecto, son las partes y solo ellas las que llegan a aquel y
el conciliador le impartirle su aprobacién formal, a partir de la cual, el documento que
lo contiene goza de presuncién de validez y eficacia, por lo que,

«La aprobacién del funcionario se supedita a verificar que lo consignado fue lo que
realmente se acordd y si no se violan derechos ciertos e indiscutibles del trabajador,
de manera que, si considera que no se presenta la dicha violacion, debe aprobar el
pacto y hacer las advertencias sobre los efectos de cosa juzgada que desde ese
momento lo amparan» (CSJ SL 15179-2017).

Sin embargo, lo anterior no impide, se reitera, que pueda revisarse judicialmente,
cuando con ella se afecte cualquiera de los elementos esenciales del acto
juridico —capacidad, consentimiento, objeto y causa licitos y posibles, asi pues
cuando se vulneran derechos ciertos e indiscutibles, como ocurrié en el sub lite, se
configura un objeto ilicito que conduce necesariamente a su anulacion por orden de
esta jurisdiccion especializada, sin que la accién deba ser encausada en contra del
Estado como lo sugiere la censura, pues lo que con ella se pretende, se insiste, es la
anulacién del acuerdo contrario a derecho, al que llegaron las partes y que el
funcionario no percibio antes de su aprobacion. (Negritas fuera del original).
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En ese orden de ideas, cuando el titulo ejecutivo lo
constituya una obligacibn cimentada en un acuerdo conciliatorio con vicios en el
consentimiento de una de las partes o por su falta de representacion adecuada que cercena
la capacidad negocial de aquella, no puede aplicar en su contra la obligacion, el monto y la
forma o fecha de pago para su exigibilidad, por lo que el mismo, tiene serios defectos que
impiden su cobro por via ejecutiva. Asi como también, cuando el que lo firma NO SE ESTA
OBLIGANDO A NADA, lo que deja al rastre su exigibilidad, es un mero documento sin
obligacion ejecutiva frente a este, del cual ha de hacerse serios reparos a la autoridad
administrativa que lo pretermitio.

Como no se refieren una obligaciéon clara, expresa y
actualmente exigible de un acto proveniente del deudor a quien se le cobra, sino de un
tercero, esto es, representante legal de la empresa AGM CTA, ha de presentarse la
respectiva demanda ordinaria laboral, y si es del caso, podria ser vinculada a ANASHIWAYA
IPSI.

En conclusiéon, no existe titulo ejecutivo ni simple o
complejo, debiéndose tramitar lo correspondiente mediante proceso ordinario laboral, segun
lo contempla el articulo 2.1 del CPL y de la SS, por lo que, el despacho se abstendra de
librar mandamiento de pago, al no cumplirse los requisitos para la constituciéon del titulo
ejecutivo a las voces del articulo 100 del CPL y de la SS, y articulo 422 del CGP.

En mérito de lo brevemente expuesto el Juzgado
Municipal De Pequefias Causas Laborales De Riohacha,

RESUELVE

PRIMERO: NO librar mandamiento de pago en el
proceso de la referencia, por lo expuesto.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria al profesional
del derecho JORGE MARIO PACHECO CERVANTES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.5.244 de Bogota D.C, y T.P. N.° 91.633 del C. S. de la J., como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y bajo los efectos del poder
conferido, que se entiende de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase la
demanda sin necesidad de desglose y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

—

EDWIN HERNANDO MEDINA CUESTA
Juez

No fue posible la firma electronica, por lo que se hace de manera digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES
RIOHACHA — LA GUAJIRA

La presente providencia se natifica por
estado N° 058 de 2023, a las 8:00 a.m.

ANA MARIA DE ARMAS BERMUDEZ
Secretaria
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