Reptiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Pablico
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona

Sala Unica de Decisién

-AREA CONSTITUCIONAL-

Magistrado Ponente:

DR. NELSON OMAR MELENDEZ GRANADOS
Pamplona, 26 de octubre de 2023

Aprobado mediante Acta No. 156

Radicado: 54-518-22-08-000-2023-00046-00
Accionante: | JOSE RAMIRO LUNA CONDE

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Accionados:

ASUNTO

Decide la Sala la Accién de Tutela promovida por JOSE RAMIRO LUNA CONDE
contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (en adelante RNEC) y
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (en adelante CNE), por la presunta
vulneracion de sus derechos de “peticion, el derecho al debido proceso, derecho a

elegir y ser elegido y el derecho al voto”.

ANTECEDENTES

Hechos?.-

Refiere el accionante JOSE RAMIRO LUNA CONDE que el 28 de julio de 2023 se
inscribi6 como candidato a la alcaldia de Chinacota, municipio en el que
‘actualmente” reside y en donde inscribi6 su cédula de ciudadania para las

elecciones “que se llevaran a cabo el 29 de octubre de este afio”.

! Folios 3 a 4 del expediente electrénico.
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Expuso que mediante la Resolucién 5914 de 2023 del 2 de agosto de 2023 le
informaron la “inscripcion irregular” de su cédula de ciudadania y, en consecuencia,
la asignacion a Cucuta como “lugar de votacion”, y por ello, el 31 de agosto de 2023
interpuso el ‘“recurso de reposicion” contra dicha decision, amplidndola el 23 de

septiembre, el cual “hasta la fecha” no ha sido resuelto.

Peticiones?.-

Reclamé la proteccion de sus derechos fundamentales de “peticion, el derecho al
debido proceso, derecho a elegir y ser elegido y el derecho al voto” y, en

consecuencia solicita:

PRIMERO: Se conceda la medida provisional y se ordene a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y/O CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL incluirme dentro del censo electoral definitivo,
permitiéndome ejercer mi derecho al voto en las proximas elecciones
del 29 de octubre del afio en curso.

SEGUNDO: Ordenar a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL Y/O CONSEJO NACIONAL ELECTORAL gque se me permita
sufragar en el Municipio de Chinacota Norte de Santander el dia 29 de
octubre de 2023 por cuanto mi lugar de domicilio y lugar de trabajo
estan en el municipio de CHINACOTA.

TERCERO: ORDENAR al despacho del Magistrado del Consejo
Nacional Electoral Dr. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, dar
respuesta al recurso de reposicion presentado en contra de la
resolucion. N° 5914 de 2023, de fecha 2 de agosto 2023.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Con auto del 20 de octubre de los corrientes se admitié la accién de amparo por
reunir los requisitos minimos legales, se ordend la notificacion de los Accionados, a
quienes se les corri¢ traslado del escrito de tutela junto con sus anexos por el
término de un (1) dia para pronunciarse sobre los hechos que originaron la presente
gueja constitucional, se requirieron para que informaran el estado del “Recurso de
Reposicion o Solicitud de Revocatoria Directa en contra de la Resolucion No. 5914
de 2023” interpuesto el 31 de agosto de 2023 por el Accionante y se tuvieron como

pruebas los anexos aportados con el escrito de tutelas.

2 Folios 4 a 5.
3 Folios 45 a 47.
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Con auto del 23 de octubre de 2023 se requiri6 al CNE para que manifestara si el
Actor es candidato a la Alcaldia de Chinacota para el periodo 2024-2027 vy, si es asi,

enviara los actos administrativos relativos a tal condicion.

CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA

Consejo Nacional Electoral®.-

Sefiala que el 2 de agosto de 2023 se profirié la Resolucion No. 5914 por medio de la
cual se dejo sin efectos la inscripcion de la cédula de ciudadania de JOSE RAMIRO
LUNA CONDE en el municipio de Chinacota, decisién contra la cual éste interpuso
recurso de reposicion, el cual fue resuelto a través de la Resolucién No. 12725 del 9
de octubre de 2023 y notificada el 23 de octubre del 2023 al correo electrénico

lunaconderamiro@hotmail.com.

Precisa que no se vulneraron los derechos fundamentales del Accionante en tanto se
le “permitieron interponer (el) recurso de reposicion a la decision tomada” al
otorgarsele 5 dias “posteriores a la notificaciébn del acto administrativo para poder

ejercer su correspondiente derecho a la defensa”, lo cual en efecto realizo.

Solicita se declare la improcedencia de la accion constitucional por la cuanto la
accion de tutela “no es el medio idéneo para anular la actuacion administrativa
realizada” ya que ‘procede” la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para

decretar su nulidad.

Registraduria Nacional del Estado Civil®.-

Indica que la Resolucién No. 2857 del 30 de octubre de 2018 establece que el CNE
cuenta con “‘competencia exclusiva” para ‘resolver controversias o para llevar a cabo
modificaciones o revocatorias a la suspension de efectos de declaracién de
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania”, asimismo, estipula que la RNEC
fijara en “lugar publico (...) copia de la parte resolutiva” de dicha resolucion por el
término de 5 dias y una vez desfijada los interesados podran interponer el recurso de

reposicion.

“ Folios 59 a 149.
5 Folios 223 a 258.
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Destaca que el Registrador Municipal de Chinacota fij6 por aviso del 30 de agosto al
2 de septiembre de 2023 la Resolucion No. 5917 del 2 de agosto de 2023 que “dejo
sin efectos la inscripcion del documento de identidad (del Actor) en el municipio de
Chinacota”.

Expresa que el CNE es la autoridad facultada para pronunciarse respecto al recurso
de reposicion interpuesto por el Accionante y “hasta la fecha” no ha sido notificada de

decision alguna.

Trae a colacion los fallos de tutela emitidos por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta - Sala Civil Familia, del Tribunal Superior Distrito Judicial de Yopal
- Sala Unica, del Tribunal Administrativo de Antioquia, la Corte Suprema de Justicia -
Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural mediante los cuales se declar6 improcedente
el amparo constitucional invocado por cuanto “se instituyd como un mecanismo
adicional o sustito de las vias ordinarias legales” sin que ocurriese un perjuicio
irremediable, aunado a la existencia de otros medios idoneos para controvertir la

suspensioén del acto administrativo.

Solicita se niegue el amparo solicitado por la parte actora pues actudé en
cumplimiento a lo dispuesto por el “articulo 3 de la Resolucion No. 5914 del 02 de
agosto 2023, y en el inciso segundo del articulo 11 de la Resolucion 2857 del 30 de
octubre de 2018” y, por lo tanto, no incurri6 en afectacion de los derechos

fundamentales del tutelante.

CONSIDERACIONES
Competencia. -
Esta Corporacion es competente para conocer de la presente accion de tutela segun
lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 y por lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021.
Problema Juridico. —
Corresponde a la Sala determinar si la RNEC y el CNE vulneraron los derechos

fundamentales de “peticion, el derecho al debido proceso, derecho a elegir y ser
elegido y el derecho al voto” de JOSE RAMIRO LUNA CONDE.
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Caso Concreto.-

Seria del caso determinar si la accidn de tutela cumple con los requisitos generales
de procedibilidad que habilitan su analisis de fondo, de no ser porque se evidencia el
fendbmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado, como

consecuencia de los elementos probatorios acopiados en la presente actuacion.

Descendiendo al caso propuesto, tenemos que el 31 de agosto de 2023 el
Accionante interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucion No. 5914 del
2 de agosto de 2023, la cual fue ampliada y enviada el 23 de septiembre de 2023 a la

RNEC, hoy accionada.

En respuesta a esta accion, la RNEC indico6 que mediante la Resolucion No. 12725
del 9 de octubre de 2023 resolvid favorablemente la reposicion antedicha, decision
que fue notificada el 23 de octubre de 2023 a JOSE RAMIRO LUNA CONDE al

correo electronico lunaconderamiro@hotmail.com®, el cual, se constata, fue allegado

dentro del escrito tutelar como direccion de su notificacion’.

En el citado acto administrativo se consigné respecto al Accionante que?:

Resolucion No. 12725 de 2023 Pagina 8 de 12
Por la cual se resuelven recursos de reposicién interpuestos contra las Resoluciones No. 8805 del 08 de septiembre del 2023 y No. 5914

del 02 de agosto del 2023, por medio de las cuales se adoptaron decisiones dentro del procedimiento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadania en el municipio de CHINACOTA del Departamento de
NORTE DE SANTANDER, para las elecciones de autoridades locales a celebrarse el 29 de octubre del afo 2023.

2.3.1. Segun las consideraciones esgrimidas, los ciudadanos que se relacionan a
continuaciéon acreditaron su residencia electoral y por lo tanto, en lo que a ellos se
refiere, se repondra la decisién manteniendo su inscripcién en el ultimo lugar donde

inscribié su cédula.

RELACION RECURSOS DE REPOSICION - TRASHUMANCIA 2023
Departamento: NORTE DE SANTADER Municipio: CHINACOTA
Caédigo
divipole

3 Cédula Nombres Apellidos Prueba Aportada Repone

ADJUNTA
CERTIFICADO DE
VENCIDAD
EXPEDIDO POR
LA SECRETARIA
1| 19249047 | JOSE RAMIRO LUNA CONDE | 250280000 GENERAL Y X

SECRETARIA DE

Repone

6 Folio 59 a 60.
7 Folio 8.
8 Folio 145
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Del mismo modo, la citada Resolucion incorporé la orden de ser remitida a la
Registraduria Municipal de Chinacota®, a la Direcciéon de Censo Electoral'®, a la
Gerencia de Informatica de la RNEC!!, a la Delegacion Departamental de Norte de
Santander'?, a la Presidencia de la Republical?, a la Procuraduria General de la
Nacion!4, a la Fiscalia General de la Nacion!®, al Registrador Delegado en lo
Electoral® y al Asesor de Comunicaciones y Prensa de la RNEC?’,

De lo anterior se concluye que la totalidad de las pretensiones de JOSE RAMIRO
LUNA CONDE, esto es, la respuesta al recurso de reposicion incoado en contra de la
Resolucién No. 5914 de 2023 y su inclusion dentro del censo electoral definitivo en

Chinéacota fueron satisfechas en el curso del tramite constitucional.

Previendo que la orden de tutela busca proteger un derecho fundamental amenazado
o vulnerado, pero en determinados eventos “cualquier orden emitida por el juez no
tendria algun efecto o simplemente caeria en el vacio™8, el dispositivo procesal de la
carencia actual de objeto por hecho superado contempla el escenario que “se
presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo,
se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se superé o ceso la
vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion
se configura cuando se realizé la conducta pedida (accién u abstencion) y, por tanto,
termind la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional
en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha

garantizado™?,

Entonces, como la situacion planteada fue superada en el curso del tramite tutelar,
se torna innecesario determinar si existe o no vulneracion de derechos
constitucionales, lo anterior merced a la carencia actual de objeto por hecho

superado, por lo que asi se declarara.

Es pertinente establecer que la solicitud de medida provisional requerida por el Actor
se torna innecesaria al haberse cesado cualquier posible vulneracion de los derechos

fundamentales alegados por éste, razdn por la cual cualquier pronunciamiento que

9 Folios 63 a 64.
10 Folios 65 a 66.
1 Folios 67 a 68.
2 Folios 69 a 71.
13 Folios 72 a 73.
1 Folios 74 a 75.
15 Folios 76 a77.
16 Folios 78 a 79.
17 Folios 80 a 81.
18 Corte Constitucional, Sentencia T-038 de 2019.
19 |bidem.
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emitiera esta Sala careceria de sentido material efectivo por haberse dejado atras los
supuestos facticos y juridicos que constituian su fundamento, siendo inocua una

decision para esos mismos efectos.

En mérito de lo expuesto, LA SALA UNICA DE DECISION DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO en la presente accion de tutela incoada por JOSE RAMIRO LUNA

CONDE, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: COMUNICAR lo decidido a los interesados, de la forma prevista por el
Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De no ser impugnada la presente decision, remitir la actuacion procesal

a la Corte Constitucional para su eventual revision.

La presente decisidon fue discutida y aprobada en sala realizada el 26 de octubre de
2023.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e
/

(NETSON OMAR MELENDEZ GRANADOS
Magistrado

s - 2
JAIME RAUL ALVARADD PACHECO
Magistrad?/ 4
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