Republica de Colombia
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AREA CONSTITUCIONAL
Magistrado Ponente:
DR. NELSON OMAR MELENDEZ GRANADOS
Pamplona, 12 de febrero de 2024

Acta No. 017

Proceso ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado 54-518-31-04-001-2023-00203-01
Accionante | CRISANTO PENA JAIMES

Accionado | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO

Resuelve la Sala la impugnacion presentada por el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL contra el fallo de tutela proferido el 15 de diciembre de 2023 por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito con Conocimiento en Asuntos Laborales de

Pamplona.

ANTECEDENTES

Hechos?.-

Refiere el accionante CRISANTO PENA JAIMES que el 11 de abril de 2023 solicitd
ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL la “convalidacion del titulo de
ESPECIALISTA EN MEDICINA INTERNA otorgado el 9 de diciembre de 2022, por
la institucion de educacion superior UNIVERSIDAD DE LOS ANDES,
VENEZUELA”, mismo que el 31 de agosto de 2023 fue ‘hegado”y ante el cual el 5

de septiembre de 2023 radic6 “recurso de reposicion y apelacion”.

1 Folio 1 a 2 del archivo 003EscritoTutela del expediente electronico de primera instancia. En adelante, los archivos citados
perteneceran a la primera instancia a menos que se indique lo contrario.



ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
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Accionante: CRISANTO PENA JAIMES

Accionado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Afirma que el “proceso de convalidacion y recurso de reposicion en su totalidad
lleva mas de 8 meses de la totalidad del proceso” y que al consultar en “os
canales de atencion del Ministerio” le informaron que “el tramite esta en etapa de

aprobacion que resuelve la solicitud y hasta la fecha no ha llegado respuesta’.

Indica que ante “a falta de convalidacion de mi titulo profesional no he podido

obtener un empleo con el cual pueda sostenerme y sostener a mi familia”.

Peticiones?.-

Reclama la proteccion de sus derechos fundamentales de “peticién, trabajo y

minimo vital”y, en consecuencia, se ordene:

Al Ministerio de educacién Nacional que proceda de manera inmediata
y sin mas demoras a dar una respuesta de fondo a mis petitorios.

Con el objetivo de brindar apoyo al sector de la salud en el estado de
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, se considera un derecho fundamental el
cumplimiento al proceso como resultado de acciones para mitigar la
crisis a causa de la pandemia COVID-19.

Que dicha respuesta debe incluir la convalidacién del titulo profesional.

Que se conmine a la entidad accionada a no incurrir en el futuro en
procederes similares so pena de ser tenida en desacato.

(...)

ACTUACION RELEVANTE EN PRIMERA INSTANCIA3

El 6 de diciembre de 2023 el Juzgado Segundo Civil del Circuito con Conocimiento
en Asuntos Laborales de Pamplona admitio la accion de tutela instaurada por
CRISANTO PENA JAIMES contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
vinculando a la SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a
quienes les concedio6 el término de dos (2) dias a fin de que ejercieran su derecho
de defensa, decret6 como pruebas los documentos aportados con el escrito de

tutela y requirié a las partes.

2 Folio 4, ibidem.
3 Archivo 007AutoAdmiteTutela.



ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado: 54-518-31-04-001-2023-00203-01
Accionante: CRISANTO PENA JAIMES

Accionado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESPUESTA A LA ACCION DE TUTELA

Ministerio de Educacion Nacional®.-

Para lo pertinente al caso, manifestdo que mediante la Resolucion 015754 de 31 de
agosto de 2023 se resolvio “‘negar la solicitud de convalidacion del titulo de
ESPECIALISTA EN MEDICINA INTERNA, otorgado el 9 de diciembre de 2022, por
la institucion de educacién superior UNIVERSIDAD DE LOS ANDES,
VENEZUELA, radicada mediante el 2023-ER938630 a nombre del sefior
CRISANTO PENA JAIMES”, contra el cual “el accionante presenté recurso de
reposicion, cuya respuesta se encuentra en etapa de proyeccion, revision y firmas
(...) las cuales son etapas meramente formales para cumplir con la notificacion

gue resuelve dicho recurso de Reposicion”.

Asegur6 que se presenta un “eximente de responsabilidad por mora administrativa
justificada” teniendo en cuenta que “la Migracion e internacionalizacién de la oferta
educativa esta Cartera Ministerial se ha visto desbordada por el aumento
exponencial en la cantidad de solicitudes de convalidacion de titulos, presentadas
en los ultimos afios” lo cual “‘imposibilita atender las solicitudes en los tiempos

establecidos”™.

Solicité negar la accion constitucional por cuanto “no se ha producido violacién a
derecho fundamental alguno y en caso de que proceda la tutela de los derechos
pretendidos por la accionante se solicita un tiempo adicional” ya que existe un “alto
volumen de expedientes que se encuentran en revision para la correcta expedicion

de actos administrativos”™.

Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior del

Ministerio de Educacion Nacional.-

Guardo silencio.

4 Archivo 010ContestacionMinEducacion.
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Radicado: 54-518-31-04-001-2023-00203-01
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Accionado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

SENTENCIA IMPUGNADADS.-

Mediante fallo de fecha 15 de diciembre de 2023 el Juzgado Segundo Civil del

Circuito con Conocimiento en Asuntos Laborales de esta municipalidad resolvio:

(...)

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion al Sefior
CRISANTO PENA JAIMES, y en contra del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, conforme a los argumentos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
gue si aun no lo ha hecho, dentro de los quince (15) dias siguientes a
la notificacién de este fallo, proceda a dar respuesta de manera clara,
concreta, efectiva, completa y congruente, a la peticion del actor,
relacionada con los recursos de reposicion y apelacion con Radicado
No. 2023-ER-654770 del 5 de septiembre de 2023; propuestos contra
la Resolucion No. 015754 del 31 de agosto de 2023; y que sea puesta
en conocimiento del petente a través de los canales de notificacion
informados, y conforme a lo expuesto

TERCERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales al
trabajo y minimo vital solicitados por el Sefior CRISANTO PENA
JAIMES en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de
conformidad a la parte motiva.

(...)

Para adoptar dicha decision, luego de hacer relacion a las normas y jurisprudencia
que versan sobre los derechos fundamentales invocados, determind que el
Accionante inici6 el 11 de abril de 2023 “los tramites de convalidacion del titulo de
ESPECIALISTA EN MEDICINA INTERNA”, solicitud que en concordancia con el
paragrafo 4 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 cuenta con “un término maximo
de 180 dias calendario” para emitir la correspondiente decision, los cuales
‘vencieron el 8 de octubre de 2023 (...) sin que el Ministerio accionado hubiese
emitido respuesta alguna; lo que genera que por esa sola circunstancia exista

violacion al derecho de peticion”.

Determind que “no es posible, como lo pretende el actor que se le pueda ordenar
al demandado que acceda a convalidarsele el Titulo de Especialista en Medicina
Interna; por cuanto esto seria invadir una Orbita que, por ahora es de exclusiva
competencia de Ministerio en cita; y que no puede el Juez Constitucional entrar a

desplazar y/o a invadir”.

5 Archivo 012FalloTutela.
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Accionante: CRISANTO PENA JAIMES
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Concluy6 que el Actor no acredito la vulneracion a sus derechos al ‘trabajo ni al

I”

minimo vital” dado que “es profesional de la Medicina; con (lo) cual bien puede

laborar, para atender las necesidades propias de €l y de su familia”.

IMPUGNACIONS

Fue propuesta solitariamente por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a
través de su representante legal, quien plante6 como pretensién del recurso,
‘REVOCAR EL FALLO, decretar la carencia actual de objeto por hecho
superado, y consecuentemente denegar las pretensiones de la accién de
tutela, por cuanto no se ha producido violaciéon a derecho fundamental alguno,
dado que la pretension propia de la presente accion de tutela fue satisfecha por

este Ministerio”.

Sefal6é que “no existe ningun tipo de vulneracion a los derechos fundamentales
invocados por el accionante” puesto que “la Subdireccién de Aseguramiento para
la Calidad de la Educacion Superior mediante la Resolucién No. 023965 13 DIC
2023, resolvi6 de fondo la peticibn presentada por el accionante sobre la
convalidacion de un titulo, acto administrativo el cual fue debidamente notificado
en la mentada fecha, a través del acta de notificacion electronica con fecha del 13
de diciembre de 2023 No. 2023-EE-315615, al correo: cpjaimes15@gmail.com”,

lo cual conlleva a que se “materialice de esta forma la proteccion de su derecho

fundamental a la informacién entre otros”.
CONSIDERACIONES
Competencia.-
Esta Corporacion es competente para conocer de la impugnacion de la accion de
tutela segun lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion Politica de

Colombia, articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991 y por lo dispuesto en el
Decreto 1983 de 2017 modificado por el Decreto 333 de 2021.

& Archivo 014ImpugnacionFallo.
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Problema Juridico.-

Corresponde a la Sala determinar si el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
vulneré los derechos fundamentales de ‘peticion, trabajo y minimo vital” de
CRISANTO PENA JAIMES.

Caso Concreto.-

Seria del caso determinar si la accién de tutela cumple con los requisitos
generales de procedibilidad que habilitan su analisis de fondo, de no ser porque se
evidencia el fenbmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado,
como consecuencia de los elementos probatorios acopiados en la presente

actuacion.

Descendiendo al caso propuesto, tenemos que CRISANTO PENA JAIMES
presentd solicitud de “convalidaciéon del titulo de ESPECIALISTA EN MEDICINA
INTERNA, otorgado el 9 de diciembre de 2022, por la institucion de educacion
superior UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, VENEZUELA”, el (la) cual tras ser
‘NEGADO Bajo la resolucion No 015754 31 AGO 2023” inco6 ‘recurso de
reposicion y apelacién con el nimero de radicado 2023- ER-654770 EL 5 DE
SEPTIEMBRE DEL 2023,

Al respecto, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL mediante la Resolucion
“023965 13 DIC 2023” resolvio:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucién 015754 del 31 de
agosto de 2023, por medio de la cual el Ministerio de Educacion
Nacional resolvio: “Negar la convalidacion del titulo de ESPECIALISTA
EN MEDICINA INTERNA, otorgado el 9 de diciembre de 2022, por la
institucion de educacion superior UNIVERSIDAD DE LOS ANDES,
VENEZUELA a CRISANTO PENA JAIMES, ciudadano colombiano,
identificado con cédula de ciudadania No. 88034293”.

ARTICULO SEGUNDO: CONVALIDAR vy reconocer para todos los
efectos académicos y legales en Colombia, el titulo ESPECIALISTA EN
MEDICINA INTERNA, otorgado el 9 de diciembre de 2022, por la
institucion de educacion superior UNIVERSIDAD DE LOS ANDES,
VENEZUELA a CRISANTO PENA JAIMES, ciudadano colombiano,
identificado con cédula de ciudadania No. 88034293, como equivalente
al titulo de ESPECIALISTA EN MEDICINA INTERNA, gue otorgan las
instituciones de educacion superior colombianas, de conformidad con
la Ley 30 de 1992.

" Folio 1 del archivo 003EscritoTutela.
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Asi, la integridad de las pretensiones que dieron lugar a este este tramite ha sido
satisfechas.

Previendo que la orden de tutela busca proteger un derecho fundamental
amenazado o vulnerado, pero en determinados eventos “cualquier orden emitida
por el juez no tendria algun efecto o simplemente caeria en el vacio™, el
dispositivo procesal de la carencia actual de objeto por hecho superado
contempla el escenario que “se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se superé o ces6 la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando
se realiz6 la conducta pedida (accibn u abstencion) y, por tanto, termind la
afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras
de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha

garantizado™.

Entonces, como la situaciéon planteada fue superada en el curso del tramite tutelar,
se torna innecesario constatar si existe o no vulneracibn de derechos

constitucionales, por lo que asi se declarara.

En mérito de lo expuesto, LA SALA UNICA DE DECISION DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela proferido el 15 de diciembre de 2023 por
el Juzgado Segundo Civil del Circuito con Conocimiento en Asuntos Laborales de

Pamplona.

SEGUNDO: DECLARAR la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO

SUPERADO en el presente asunto, por las razones expuestas en esta sentencia.

TERCERO: COMUNICAR lo decidido a los interesados en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

8 Corte Constitucional, sentencia T-038 de 2019.
9 Ibidem.
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CUARTO: REMITIR la actuacién procesal a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

La presente decision fue discutida y aprobada en sala realizada el dia 12 de

febrero de 2024.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_

ELSON OMAR MELENDEZ GRANADOS
L

. Magistrado
e ) -
/ " // /
_f,r'- f _:"’/ - ______.--"'J
/ "r o — ——,:"" -
JAIME RAUL ALVARAﬁo /PACHECO
‘T\/Iaglstrqdo 0/
//
= -
-~ _.‘-xf"_- 7

JAIME ANDRES MEJIA GOMEZ
glstrado .

Firmado Por:
Nelson Omar Melendez Granados
Magistrado
Sala Unica
Tribunal Superior De Pamplona - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dbOb6a78429b8f53234ffa0d38bcee61bf67a1440661bbe3a0e4092bd5839d95



Documento generado en 12/02/2024 11:37:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



