LIBERTAR ¥ GRREM

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA
SALA UNICA DE DECISION
IMPUGNACION DE TUTELA

Pamplona, junio veintiséis (26) de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente

JAIME RAUL ALVARADO PACHECO

Aprobado en Acta No. 014

Radicado: 54-518-31-84-002 2020-00050-01
Accionante: JORGE DE JESUS ELIACH MURILLO
Accionados: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y OTROS
Impugnante: El accionante

I. ASUNTO
Decide la Sala la impugnacion interpuesta por el accionante contra la sentencia
proferida el 27 de mayo de 2020 por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de este
Distrito en la accion de tutela de la referencia.
II. DEMANDA DE TUTELA
1. Hechos relevantes!
Resalta el actor:
1.1 Que debido a la aparicion de la pandemia COVID-19 se encuentran en vilo el derecho

alavida en condiciones dignas, a la igualdad, a la sobrevivencia, el trabajo, y el Gobierno

Nacional al igual que sus homélogos a nivel departamental y municipal adopto6 desde el

I Informacidén que consta en el expediente digitalizado allegado a la Sala para la segunda instancia, en el
cual se pueden efectuar las verificaciones a que haya lugar.
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17 de marzo actual las medidas preventivas para disminuir o evitar la proliferacion del
contagio; se implemento el confinamiento de los hogares en todo el territorio nacional

en busca de la defensa de la salud publica y de la vida misma.

1.2 Desde el momento en que fuera decretada por el Gobierno Nacional la emergencia
social, econdmica y ecologica, se han emitido decretos legislativos para implementar las
medidas que permitan mitigar los efectos que esta emergencia genera en los ambitos
social y econémico, entre los cuales se encuentran los relacionados con el otorgamiento
de ayudas humanitarias y/o subsidios solidarios, destinados a ciertos sectores sociales
de la poblacion colombiana, entre los que se destacan: adulto mayor, jovenes en accidn,

familias en accion, devolucion del IVA e ingreso solidario.

1.3 Mediante Decreto 518 del 4 de abril de 2020 el Gobierno Nacional ordend la
creacion del ingreso solidario en favor de personas y hogares en situacién de pobreza
y vulnerabilidad, del que no ha sido beneficiario pese a encontrarse en estado de
vulnerabilidad junto con su nucleo familiar y de estar inscrito en el SISBEN, condicién

para recibirlo.

1.4 Solo ha recibido un mercado de la Alcaldia Municipal de Gamarra (Cesar) que hace
dias se le acabé y actualmente no tiene como mitigar las calamidades generadas por el
confinamiento, por cuanto no cuenta con una fuente de empleo que le permita percibir

un salario para cubrir sus necesidades.

1.5 Su fuente de ingresos es un restaurante familiar ubicado en esta ciudad desde hace
mas de seis afios, y en razon a la contingencia los estudiantes no se encuentran en
Pamplona y por ello notoriamente se les disminuy6 totalmente su servicio desde el 14
de marzo del presente afo; en algunas oportunidades realiza serenatas como cantante
de mausica vallenata y desde el confinamiento se tiene prohibido salir a la calle y

participar en este tipo de eventos, por lo que no cuenta con otro sustento econémico.

1.6 Tiene crédito con el Banco de la Mujer por $340.000 desde hace mas de un afio y
actualmente se encuentra suspendido; arriendo por los meses de marzo, abril y mayo
por un valor de $4.500.000 que le es imposible pagar, solicitando a la inmobiliaria una
rebaja que le fue negada; a Empopamlona debe por el servicio de agua $250.000 que no

puede pagar; por el servicio de energia eléctrica la suma de $350.000.
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1.7 No poseen inmuebles y viven en el local comercial porque no tienen dinero para
pagar un arriendo diferente; su nucleo familiar estd compuesto por su esposa de 58
afios de edad quien era la encargada de administrar el restaurante, su hijo de 23 afios
de edad quien colaboraba en el restaurante y es estudiante de Ingenieria Industrial en
quinto semestre y quien depende econémicamente de los dos; se postulé para la
convocatoria para artistas con respaldo del impuesto nacional del consumo, y a la fecha

no le han informado nada al respecto.

1.8 Centrales Eléctricas de Norte de Santander en la factura del mes de marzo a abril
aument6 en un 50% el cobro del servicio de luz, cuando se esperaba que minimizara el

costo y lo que hizo fue aumentarlo exageradamente.

1.9 Mediante el Decreto 580 de 2020 se dictan medidas en materia de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, se establecen subsidios hasta el 31 de diciembre de
este afo; el municipio de Pamplona a diferencia de otras ciudades ha hecho caso omiso
y frente ala precaria situacion en la que se encuentra a pesar de que el local es de estrato
4, no aparece ayuda alguna por parte del municipio frente a los servicios publicos, por
lo que solicita se le tenga en cuenta para su pago pues es imposible sufragarlos en estos

momentos.

2. Derecho vulnerados:

Considera que con el actuar de los accionados se le estdn vulnerando los derechos

fundamentales al minimo vital, a la supervivencia, a la dignidad humana y a la igualdad.

3. Pretensiones

Solicita:

“PRIMERA: ORDENAR a la Presidencia de la Republica -Ministerio del Interior-,
Departamento de Planeacion Nacional, Departamento de la Prosperidad Social,
Gobernacion de Norte de Santander, Alcaldia Municipal de Pamplona, para que en el
término de 48 horas, se CONCEDA en favor del suscrito ACCIONANTE las ayudas
humanitarias y/o subsidios solidarios a los que aplico dada mi condicién social, agravada
por la crisis econémica producto de la pandemia que afronta el pais y la humanidad entera
producto del COVID 19 desde el pasado 16 de marzo de 2020.

“SEGUNDA: Para efectos del otorgamiento de las ayudas humanitarias solicitadas, entre
ellas la del subsidio solidario que viene siendo entregado por las Accionadas, solicito
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respetuosamente se realicen las respectivas consultas técnicas ante el DANE y diferentes
gremios para la determinacién del valor -en principio, con referencia mensual- de tales
ayudas econémica, O en su defecto tengan como base el mismo valor que se ha venido
entregando a todas las personas beneficiarias de estos subsidios.

“TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a las entidades del orden
Nacional y local Accionadas, la actualizacién en sus bases de datos, que permitan la
inclusion del ACCIONANTE para afrontar bajo el principio constitucional de solidaridad,
los efectos econdmicos y sociales producidos por la pandemia COVID 19 que hoy afronta el
paisy el mundo entero.”

III. ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES

1. Admision

El 19 de mayo de 2020 se admite la demanda; se dispuso la notificaciéon de los
accionados para que allegaran las manifestaciones que estimaran pertinentes en
ejercicio de sus derechos de defensa; se decretaron unas pruebas y se neg6 la medida

provisional solicitada.

2. Contestacion de la demanda

2.1 Presidencia de la Republica

A través de apoderada, doctora MARIA JULIANA OBANDO ASAF, considera que la
presente accion de tutela es improcedente por inexistencia de vulneracién de los
derechos fundamentales invocados, amén que dentro de sus competencias ha tomado
todas las medidas necesarias y suficientes para afrontar la emergencia sanitaria

mundial por la propagacion del Covid-19, haciendo espaciosa exposicion al respecto.

[gualmente considera que no es posible conceder el amparo invocado a partir de
simples suposiciones sobre hechos futuros para precaver hipotéticas vulneraciones a
derechos fundamentales, pues ninguna de las circunstancias sefialadas en el escrito de
tutela dan a entender que la situacidon del accionante y su carga es distinta a la que la
mayoria de los colombiano de toda condicidn social esté soportando en mayor o menor
medida. “Y es que TODOS estamos asumiendo el costo social, familiar, econémico y laboral
que traen consigo las medidas tomadas para hacerle frente a la COVID-19 en el pais luego

del primer caso registrado”.
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Advierte en esencia que “el amparo es improcedente en tanto y cuanto se fundamenta en
suposiciones hipotéticas de conclusiones subjetivas frente a los efectos personales por la
decision de proteccion de la vida del aislamiento con ocasién a la pandemia mundial
generada por el COVID-19 o que no han sucedido atin y que contrarian la naturaleza
reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que han indicado que el amparo de
tutela no puede ser concedido para contener o precaver situacion que atin no han tenido

lugar ni han ocurrido”.

2.2 Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

Su apoderada judicial se opone a las pretensiones del actor pues esa entidad no ha
violado derechos fundamentales ya que en virtud de sus funciones, objetivos y
competencias establecidas en la Constitucion, la ley, y el Decreto 2189 de 2017 no tiene
a su cargo la prestacion de servicio de salud, la realizacion de encuestas del SISBEN ni
funciona como administradora de planes de beneficios, teniendo a su cargo funciones

de inspeccidn y vigilancia.

Advierte que el SISBEN es una herramienta de focalizacion individual que funciona
como un instrumento de la politica social en la que se utilizan mecanismos estadisticos
y técnicos, que permiten identificar y ordenar a la poblaciéon para la seleccion y
asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas con base
en las condiciones socioeconémicas en él registradas, y que su objetivo principal es
ordenar a la poblacién mediante un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas para
poder identificar los beneficiarios de la oferta social, a fin de que los programas que se

disefien lleguen a la poblacién mas vulnerable.

Precisa que consultada la dltima base nacional consolidada, certificada y avalada por el
DNP correspondiente al cuarto corte del afio 2020 (Base Nacional de abril) el actor se
encuentra reportado en la base certificada del SISBEN con un puntaje de 31.41, por lo
tanto DNP no tiene tramite pendiente por resolver teniendo en cuenta que su respectiva

informacion se encuentra validada y publicada en la pagina web.

Informa que una vez revisada la pagina https://devolucioniva.dnpp.gov.co y realizados

los respectivos cruces de informacion con los demas programas, se verifico que el
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accionante no es beneficiario del programa de compensacién del IVA por no cumplir

con los criterios de focalizacion sefialados.

El ingreso solidario consiste en una transferencia monetaria de 160.000 pesos con el
fin de mitigar los impactos derivados de la emergencia del Covid-19 sobre la poblacién
en extrema pobreza y vulnerable; se entregara a las familia que figuran en la base de
datos del SISBEN pero que no se encuentren gozando de los beneficios econémicos de
Familias en Accion, Jévenes en Accién, Colombia Mayor, ni en el beneficio de la

devolucion del IVA.

La identificaciéon de la poblacién estd a cargo del DNP, pero el pago lo realizara el
Ministerio de Hacienda por medio de una transaccién bancaria para quienes tengan una
cuenta de bajo costo en entidad financiera y a través de una transferencia por teléfono
movil para quienes no estén bancarizados. La Base Maestra se construye a partir de la
informacion que reposa en el SISBEN, entendido como la principal herramienta de
focalizacion para los programas sociales en el pais; otro de los criterios que se tomaron
en cuenta para los reportados en SISBEN III, es que tuvieran un puntaje menor o igual
a 30y fecha de encuesta posterior al 01-06-2018 y que no tengan miembros en el hogar
beneficiarios en los diferentes programas sociales; el hogar del accionante no es
beneficiario del beneficio porque su encuesta no es posterior a junio de 2018;

adicionalmente, su puntaje es superior a 30.

Enfatiza en que en cumplimiento de las recomendaciones del CONPES SOCIAL 117 el
DNP prest6 la asesoria técnica necesaria a las entidades que utilizan el SISBEN como
herramienta de focalizacion para seleccionar y asignar subsidios, y como resultado cada

una de ellas defini6 los puntos de corte para los programas de su competencia.

Solicita se declare improcedente la accion de tutela o en su defecto desvincular al DNP
y como consecuencia se declare probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
en atencion a que lo pretendido por el accionante se sale de las competencias de la

entidad.

2.3 Departamento para la Prosperidad Social
La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y

Procedimientos Administrativos, y Profesional Especializado de la Oficina Asesora
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Juridica del Departamento Administrativo, manifiesta que consultado el “sistema Llave
Maestra (Principal iniciativa de consolidacién de informacion de beneficiarios del sector
de la inclusion social y la reconciliacion que permite conocer el historico de las atenciones
del sector por cada uno de sus beneficiarios y su ntcleo familiar)”, el sefior JORGE DE
JESUS ELJACH MURILLO y TOMASA DIAZ ACONCHA “NO HAN PERTENECIDO Y NO HAN
SIDO ATENDIDOS POR LOS PROGRAMAS DE PROSPERIDAD SOCIAL”.

Consultado el sistema de informacién del PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION, los
mencionados no se encuentran inscritos y el joven JORGE YEZID ELJACH DIAZ se
encuentra en estado de pre registrado en el Sistema de Informacién Jévenes en Accién,
que no implica que la persona sea participante del programa y por consiguiente no es

susceptible de entrega de TMC pues no genera ningin derecho adquirido.

Resalta que a excepcion de Familias en Accién y Jévenes en Accidn, no tiene asignada
funcion alguna en relacion a identificacion de beneficiarios de los programas como
tampoco en el giro de los recursos, so6lo apoya con la entrega de base de datos de los
beneficiarios de sus programas sociales para la construccion de la base maestra usada
por el DNP para focalizar la poblacidon beneficiaria; resalta que el accionante no ha

allegado peticion alguna en particular a esa entidad..

Considera asi que esa entidad no incurrié en una actuaciéon u omision que generara
amenaza o vulneracién de los derechos invocados por el actor, puesto que al no
encontrarse actualmente inscrito al programa Familias en Accién, ni el joven JORGE
YEZID ELJACH DIAZ estar inscrito en el programa Jévenes en Accién, no cumplen con
las condiciones para ser beneficiarios de la entrega del incentivo extraordinario
ordenado por el gobierno nacional, advirtiendo que carece de competencia para
acceder a las pretensiones requeridas referente a las ayudas econémicas y demas
beneficios o incentivos ajenos a los comprendidos por los programas manejados por la
entidad y aquellos otorgados por el Gobierno Nacional para mitigar la crisis a través de

otras entidades.

Solicita que se nieguen las pretensiones invocadas y/o desvincularla por falta de

legitimacion en la causa por pasiva.

2.4 Empopamplona S.A.
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Su Gerente manifiesta que unos hechos son ciertos, otros no lo son y otros no le constan;
afirma que el Gobierno Nacional mediante Decreto 411 de 2000 dict6 disposiciones en
materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 de
2020 en el que estipula, en lo que aqui interesa:

Reinstalacion y/o reconexion inmediata del servicio de acueducto a los suscriptores
residenciales suspendidos y/o cortados durante el término de declaratoria del estado
de emergencia y se realizara sin cobro de cargo alguno y de manera inmediata; la
suspension temporal de los incrementos tarifarios de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado; durante el término de esa declaratoria las personas
prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto no podran actualizar las

tarifas que cobran a sus usuarios.

La entidad debe garantizar el suministro a los habitantes del municipio sin importar si
actualmente se encuentran en mora con la empresa y el usuario puede llegar a un
acuerdo de pago en el cual se respete su minimo vital y el principio de onerosidad para
la empresa prestadora del servicio; de la misma manera con la prestadora del servicio

de energia eléctrica.

Destaca que a pesar de no recibir ayudas por parte del Gobierno Nacional de los
programas de Familias en Accion, Ingreso Solidario, Devolucion del IVA, ni el subsidio
con el Impuesto Nacional al Consumao, si ha recibido el demandante ayuda de la alcaldia
de Gamarra; el retorno a la vida productiva se esta realizando de manera paulatina lo
cual puede vislumbrarse en la normalizacién de las actividades comerciales de una

manera escalonada.

Se opone a las pretensiones por cuanto la empresa no ha violado derecho fundamental

alguno.

2.5 Ministerio del Interior

La Jefe Encargada de la Oficina Juridica de ese Ministerio destaca que este no tiene

competencia alguna en este asunto, por lo que no puede endilgarsele responsabilidad

frente a los hechos que estima el actor vulneran sus derechos, porque se dirige contra
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la presunta omision de otras autoridades nacionales, no por hechos o circunstancias

que involucren a esa entidad.

Considera igualmente que la accion de tutela impetrada no cumple con la
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién, pues para resolver las
inquietudes existen los medios de control judicial a través de los cuales pueda hacer el
interesado valer sus derechos; solicita se declare probada la falta de legitimacion
material en la causa por pasiva y la improcedencia de la accién de tutela por existir

otros medios de defensa.

2.6 Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. E.S.P. -CENS

Su apoderado general manifiesta que la tutela va dirigida contra entidades diferentes a
la que representa, no obstante debido a su vinculacién efectuada por ser usurario del
servicio de CENS, se procedi6 a solicitar el apoyo del personal del Area Comercial y se
observo que la cuenta del usuario no presenta suspension del servicio ya que si bien
existe saldos en mora y consumos no pagados que a la fecha ascienden a la suma de
$387.380, la electrificadora estda cumpliendo con los lineamientos del Gobierno
Nacional, no ha realizado la suspension del servicio en el marco de la emergencia social

y econOmica.

Subraya que los usuarios pueden efectuar el pago de su factura en por lo menos un 10%
de lo facturado, ademas se debe tener en cuenta que de acuerdo a lo indicado en el
Decreto 517 de 2020 y la Resolucion GREG 058 de 2020, CENS definira de manera
automatica en un periodo de 36 meses el valor del consumo que se registré durante la
emergencia sanitaria para los estratos 1y 2; los meses a financiar corresponden a los
consumos de abril y mayo y la primera cuota la pagaria en el mes de agosto, por lo que

se puede apreciar que no existe ninguna violacion de derechos fundamentales.

[gualmente se adoptaron medidas por parte de CENS para garantizar a sus usuarios la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios mientras dure el aislamiento

preventivo, entre ellos:

Suspender el cobro de los intereses de mora originados en el no pago o pago

inoportuno del servicio de energia y conexos, generados o que se generen durante la
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declaratoria de la emergencia definida por el Gobierno Nacional y hasta un mes después
de levantada la medida de aislamiento; efectuar las reconexiones del servicio de energia
alos clientes residenciales y a la reinstalacion previa solicitud de los usuarios. Durante
la aplicacién de la medida los consumos se seguiran contabilizando y podran ser

refinanciados bajo condiciones especiales una vez superado el aislamiento obligatorio.

No se realizaran suspensiones del servicio de energia eléctrica a los clientes
residenciales, aclarando que esta medida no supone la condonacién de lo adeudado por
los usuarios; realizar la refinanciaciéon de los consumos de los estratos 1 y 2 de las

facturas del mes de marzo y abril a 36 meses.

En cuanto a la proteccién de los mas desfavorecidos dentro del régimen constitucional
y legal de prestacion de los servicios publicos domiciliarios, se establecié una politica
tarifaria basada en el criterio de solidaridad y retribucién de ingresos en virtud de la
cual los estratos de mayores ingresos, es decir 5y 6 y los sectores comercial e industrial
pagan una contribucién o sobrecosto en la tarifa, el 4 paga el costo y los de menores
ingresos, es decir, 1, 2 y 3 solo pagan parte del costo del servicio, la otra parte es
subsidiada con recursos provenientes de los estratos de mayores ingresos y del
municipio, medios estos que se utilizan en pos de equilibrar en el sistema los principios
de suficiencia financiera, es decir la recuperacion de los costos de la prestacion de los

servicios y la solidaridad.

“No puede pretenderse que se deje al arbitrio de cada usuario la decisién de pagar o no
los servicios publicos domiciliarios o congelar a todos sin distincion el pago de las facturas,
inclusive a quienes estdn en capacidad de cancelar oportunamente, porque se desfinancia
el sistema, se pone en riesgo la operacién o sostenibilidad de los operadores de estos

servicios y se rompe la igualdad en el trato a todos los usuarios”.
Por tanto las pretensiones no tienen vocacidon de prosperidad oponiéndose a todas y
cada una de ellas, solicitando se niegue frente a CENS la proteccion de los derechos

invocados por el accionante por cuanto no se les esta infringiendo ninguno de ellos.

2.7 Inmobiliaria Bermudez

10
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Su representante legal informa que no posee ningun vinculo contractual ni de otra
indole con el actor, pero si con la sefiora TOMASA DIAZ ACONCHA junto a los sefiores
CARLOS JOSE VERA ALBARRACIN y YOLANDA LAGUADO BELEN, arrendatarios
solidarios dentro del contrato de arrendamiento de bien inmueble con destino a local
comercial, celebrado sobre el inmueble ubicado en la carrera 4 No. 5-07 de este
municipio y cuentan a la fecha con una obligaciéon pendiente de $4.492.600 por

concepto de arrendamiento de los meses de abril y mayo.

Con fecha 31 de marzo de 2020 la sefiora TOMASA DIAZ ACONCHA mediante correo
electronico solicité la suspensién del contrato de arrendamiento y se le dio oportuna
respuesta conforme a lo estipulado por el Ministerio de Vivienda conforme a lo cual se
adoptan medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de
arrendamiento en el marco del estado de emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, a

la cual se le dio su correspondiente respuesta.

A pesar de ser ajeno a las peticiones del accionante, sin embargo vinculado, manifiesta
que su actuar se encuentra bajo las directrices tomadas por el Gobierno Nacional y se

apoya en las decisiones que se tomen con los propietarios del inmueble.

2.8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La delegada del ministro manifiesta que este ha tomado las medidas tendientes a
contrarrestar la propagacion del virus COVID-19 en el territorio nacional y garantizar
los derechos fundamentales de los ciudadanos durante la emergencia sanitaria; el
Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de 2020 creé el
programa “Ingreso Solidario” con el fin de atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica.

Este programa establece la transferencia de unas sumas de dinero no condicionadas
con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias ~-FOME- a favor de las
personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no sean beneficiarios
de los programas Familias en Accidn, Proteccion Ssocial al Adulto Mayor, Jévenes en
Accion o de la Compensacion del Impuesto sobre las Ventas (IVA) por el tiempo que

perdure las causas que motivaron la declaracion del Estado de Emergencia Econémica,

11
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Social y Ecolégica; conforme al citado decreto se faculta a este ministerio para atender
los giros del Programa Ingreso Solidario hasta tanto se agote el proceso presupuestal

del FOME.

[gualmente este Decreto determina que corresponde exclusivamente al DNP
determinar el listado de las personas beneficiarias del programa, teniendo en cuenta
los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que estén
registrados en el SISBEN y que cumplan con el criterio de ordenamiento del mismo,
“para lo cual podrd hacer uso de los registros y ordenamientos mds actualizados que de
este sistema no publicados, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el precitado
acto administrativo y en el manual operativo que para tal efecto emita la entidad”.

Informa que el gobierno Nacional en el marco de la emergencia declarada en el
territorio nacional, ha implementado medidas tendientes a conjurar la crisis, a
contribuir a enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del
COVID-19 y brindar apoyo econdémico a la poblacion, a través de la expedicion de

diferentes Decretos (hace una relacién de los Decretos pertinentes).

Consideraigualmente que la tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad porque
existen diferentes mecanismos a disposicion del accionante para amparar sus derechos
fundamentales y no se acredita la ocurrencia de un perjuicio irremediable, y no es el
juez de tutela el competente para realizar el control de legalidad y constitucionalidad
de tal decreto como si la Corte Constitucional, asi como la jurisdiccién contenciosa
administrativa que ejercera un control inmediato de legalidad de los actos
administrativos expedidos por las autoridades nacionales en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de

excepcion.

Teniendo en cuenta que el accionante afirma ser el propietario de un restaurante, no
acredité haber solicitado los permisos pertinentes para continuar con su
funcionamiento durante el periodo de aislamiento preventivo, ni haber solicitado las

lineas de crédito garantizadas establecidas para PYMES de las que podria beneficiarse.
Tampoco especificd haber solicitado la vinculacién a ninguno de los programas sociales
existentes ni a los que a nivel distrital o departamental se han empleado para proveer

ayudas a la poblacién mas vulnerable, limitandose a afirmar que no es beneficiario de
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ninguno, poniendo de presente que “la accion de tutela no puede ser utilizada para
omitir los requisitos para vincularse a los programas sociales existentes ni para solicitar
las ayudas implementadas para conjurar los efectos econdmicos de la crisis generada por
la pandemia del COVID-19, pues desnaturalizaria el cardcter subsidiario de la accién

constitucional”.

Considera que no se presenta una vulneracidn, ni por acciéon u omision a los derechos
fundamentales del accionante por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
porque no es el competente para incluir al accionante en el programa “Ingreso
Solidario”; en materia de los servicios publicos domiciliarios, los decretos legislativos
441 y 528 de 2020 disponen medidas para garantizar la prestaciéon de los mismos de
manera ininterrumpida y el Decreto 580 del 15 de abril de 2020 establece subsidios

para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Frente al derecho fundamental a la vivienda, resalta que por medio del Decreto 579 de
abril de 2020, el Gobierno Nacional, entre otras, suspende las acciones de desalojo,
prorroga de manera automatica los contratos de arrendamiento, aplaza el reajuste de
los canones de arrendamiento hasta el 30 de junio actual y abre la posibilidad de
realizar negociaciones del valor del canon de arrendamiento, garantizando asi el

derecho a la vivienda.

Pide se declare la improcedencia de la accién de tutela por falta de acreditacion de los
requisitos de procedencia y se absuelva a ese ministerio de las sdplicas de la presente

accion constitucional.

I1I. LA DECISION EN LO RELEVANTE

En el ya referido fallo, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia no concedié la tutela a
los derechos fundamentales invocados por el accionante por cuanto nada dijo ni se
deduce de su relato que conlleve a su violacidn, pues se centra en el deseo de poder
obtener no uno sino todos los beneficios econémicos que el Estado ofrece en razén a la

pandemia y en los que en lo sucesivo se dispongan.

El accionante conoce suficientemente los parametros a observar para acceder a ellos o

por lo menos a uno, como lo disponen los decretos legislativos al limitar que como
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requisitos no debe ser beneficiarios de otros, debe consultarse la informacion existente
en la base de datos con que cuenta el Estado para la seleccion, con los que debe cumplir;
de ahi que precise que para poder acceder primero se corrija o actualice su puntaje,

orden que aspira sea del juez constitucional a las entidades demandadas.

Omitidé hacer un relato de la situacion en que se encuentra junto a su nucleo familiar
que implique que el amparo sea urgente, indispensable e impostergable, que es tal la
gravedad que exija del juez tutelar un pronunciamiento que garantice los derechos
afectados; para que sea tenido en cuenta el perjuicio irremediable que pretende el
accionante evitar debi6 acreditarlo, sélo lo refirié y no se refleja el minimo indicio de
que el riesgo pudiese ocurrir por existir un dafio apremiante e inevitable y en un lapso
muy cercano para que requiera por la misma intensidad o gravedad la proteccién;
tampoco relata actos u omisiones de los que se permita inferir dicho perjuicio que
conllevaran, dada la oficiosidad e informalidad con que se tramita la accién de tutela, a
decretar pruebas de oficio y asi poder emitir una orden a quien presuntamente vulnera

los derechos, como garantia de los mismos.

El accionante es una persona de 57 afios de edad, su esposa de 56 afios y un hijo de 23
afios que estudia en la Universidad de Pamplona, “la sefiora gerencia el restaurante y él
le colabora en esta actividad, los empleados no los pudieron mantener por la situacion
actual, solo ha recibido un mercado de la Alcaldia de Gamarra, Cesar de donde es oriundo,
no dice que lo haya solicitado, en dénde o en qué municipio y le haya sido negado por
cualquier circunstancia, no obstante necesitarlo. Aun asi dice, es clara la discriminacién
al ser excluido de los beneficios pero no se percaté que este auxilio alimentario de
emergencia es para personas en condicion de extrema necesidad y si no lo manifiesta ante
quienes los distribuyen, no puede dar por hecho que saben y conocen, que tratdndose de
un comerciante, duerios de un negocio nada improvisado, pues tiene 6 afios de servicio y
con una ubicaciéon prometedora, esté en la extrema necesidad, otra cosa es que aun

expresdndolo y constatado, se le niegue sin justificacion alguna.”

No fue beneficiario del ingreso solidario pues no retne los requisitos exigidos para ello,
ya que no actualiz6 la informacién en la base de datos, pues se exigia para ser
beneficiario que la tltima encuesta sea posterior al 2018.

Aunque aspira a que se le otorguen todos los beneficios existentes y los que a futuro se

creen como programas sociales del Estado, especificamente el ingreso solidario con
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Resolucion 1093 de 2020 establece quiénes y como se seleccionan los beneficiarios del
programa y adopta el manual operativo, en este caso no aplica al accionante ya que se
cre6 para atender necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
pues como lo afirma el director del DNP se tienen como criterios de exclusion la
clasificacion del SISBEN, que si bien es categoria III el puntaje supera el exigido de 30

al tener 31,41, puntaje que igualmente registra su esposa e hijo.

La a quo consulté en la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en salud ADRES en la informacién y por separado, “figuran con la
misma fecha de afiliacion -enero 1 de 2016- y de manera independiente, como tipo de
afiliado se consagra cabeza de familia, esto es, no hacen parte del nicleo familiar,
inconsistencias en la informacion que deben, si es asi, corregirse, actualizandose para que
sea la real en la base de datos”.

La accion de tutela fue instituida para proteger los derechos fundamentales de manera
inmediata cuando resulten vulnerados, “no para que se emita una orden constitucional
a quienes fueron demandados para que actualicen la informacién de tal forma que lo que
alli se consigne se ajuste a la informacién que se exige para acceder a los beneficios”, pues
solo le corresponde al interesado como tnico responsable y conocedor de los datos que
debe suministrar al funcionario, porque de acuerdo a ello se ubica en el nivel y

categoria.

[gualmente y teniendo en cuenta lo expuesto por la alcaldia de Pamplona, a los
restaurantes se les permitié trabajar a domicilio y seguramente pudo realizar esa
actividad por cuanto nada contrario a ello se dijo, ademas que por el negocio pudo
postularse al auxilio para el empleo formal o el reciente creado apoyo a la némina o

cualquier otro que por su actividad lo cobije.

Las empresas prestadoras de servicios publicos hacen “hincapié en las rebajas del
servicio de agua previstas por el Gobierno, aplican segun el estrato y porcentaje, tiene un
limite y lo deja a criterio y segun el estrato y porcentaje, tiene un limite y lo deja a criterio
y segun lo vea factible el municipio, dependiendo de las finanzas, y para quien no retinan
los requisitos para recibir ayuda, pueden beneficiarse con la facilidad de pago, al igual
que el servicio eléctrico, del que dice, se excedio la Empresa al aumentar el costo de
consumo, sin que aduzca haber reclamado y no ser oido, o ser a éste al inico a quien se le

incrementd. No refiere el accionante que se le hayan suspendido los mismos o exigido el
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pago de la totalidad de la deuda y con intereses por ser extempordneo o negado el pago a
cuotas, que es lo que protege la norma, al contrario, se refieren a esta posibilidad, y por lo

tanto es alli donde debe acudir.”

[gual ocurre con el canon de arrendamiento del local comercial, pues no hizo mencién
alguna pero se le quiso conciliar, se le dieron opciones de pago, siendo evidente que no
ha sido desalojado “que seria una situacién particular y ameritaria un pronunciamiento
en esta instancia.” concluye que no se tutelan los derechos invocados, al no haberse

demostrado su vulneracion.

IV. IMPUGNACION EN LO RELEVANTE

El accionante en término impugné la decisién manifestando que la sentencia no fue en
nada garantista desde el punto humano y razonable de cualquier persona. Sefiala que
presentara los argumentos que en derecho correspondan, sin ninguna sustentacién a la
fecha que de todos modos en nada influye para que esta instancia asuma el estudio del

caso.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer la presente impugnacién de conformidad con

lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, amén que la decision de

primera instancia fue emitida por el juzgado con categoria de circuito.

2. Problemas juridicos

Corresponde a la Sala determinar:

2.1 Si es la solicitud de amparo la via judicial idonea para establecer si los accionados

vulneraron los derechos fundamentales incoados por el accionante al no ser

actualizada la base de datos en el SISBEN.
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2.2 Si los accionados vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, al no ser beneficiario de las ayudas humanitarias, especialmente del

“ingreso solidario”.

3. Qué es el SISBEN2

Es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales. Se
usa para identificar de manera rapida y objetiva a la poblacién en situaciéon de pobreza
y vulnerabilidad para focalizar la inversién social y garantizar que esta sea asignada a

quienes mas lo necesitan.

El puntaje se calcula automaticamente dentro del aplicativo del SISBEN a partir de la
informacién reportada por el hogar en la encuesta y es un valor entre cero y cien. No
existen niveles y el puntaje no se modifica a voluntad o criterio del encuestador o del
administrador, tampoco a solicitud de una autoridad local, entidad o persona
interesada; es un instrumento que permite identificar a personas y familias en
condicion de vulnerabilidad para que los programas del gobierno las acojan y les

entreguen las ayudas econdémicas.

"Es un instrumento disefiado por la Nacion que permite conocer las condiciones
socioeconémicas de la poblacién. Los programas sociales del Estado lo usan para
identificar a sus potenciales beneficiarios. Sin embargo, estar en la base de datos del
Sisbén no garantiza el acceso a estos programas”, explicaron varias de las accionadas; es
por eso que no todos los que estan inscritos en él salieron beneficiados con el Ingreso
Solidario pues este auxilio es para personas que no estén en ninguno de los otros

programas del gobierno y es para hogares en condiciones criticas de vulnerabilidad.

4. Ingreso Solidario3
El SISBEN, los registros de Prosperidad Social, de los ministerios de Salud, de Trabajo y
de Hacienda son algunos de los listados utilizados para cruzar informacion y elegir a las

familias; los beneficiarios segtin el Decreto 518 del 4 de abril expedido por el gobierno

2 https://colombia.as.com/colombia/2020/05/05/tikitakas/1588709772 765398.html

3

https://www.eltiempo.com/economia/sectores/consultar-beneficiarios-ingreso-solidario-en-colombia-dnp-

habilito-web-481838
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nacional, seran aquellos hogares que quedaron en vulnerabilidad porque su ingreso
depende de actividades del dia a dia que se han visto afectadas por la coyuntura de la

epidemia y el aislamiento preventivo obligatorio establecido.

Es por eso que el DNP enfatiza en que las transferencias monetarias no condicionadas
del programa, que se pagaran con recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
(Fome), van dirigidas a las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto
Mayor, Colombia Mayor, Jévenes en Accion o de la compensacion del IVA; se trata de
tenderles la mano a los mas necesitados a partir de diversas estrategias, de manera que
puedan enfrentar la situaciéon que ha planteado la emergencia, por lo cual es clave que

se respeten los limites establecidos para recibir los apoyos.

5. Caso concreto

5.1. En cuanto al primer problema juridico tenemos:
El accionante solicita se ordene a quien corresponda la actualizacién en sus bases de
datos, que permita su inclusién en los beneficios que se sigan implementando por parte

de las entidades accionadas.

El demandante no present6 prueba alguna de que se haya dirigido a las entidades
correspondientes a solicitar dicha actualizacién, lo que conlleva a que la tutela en este
caso sea improcedente, ademas que no se observa vulneracion alguna de los derechos
fundamentales invocados, pues los respectivos accionados actuaron conforme al
procedimiento legal, contando asi el accionante con otro mecanismo de defensa pues
no es este medio para lograr su objetivo pues debe solicitar a la competente
dependencia encargada del manejo del SISBEN en esta localidad que le actualicen la
base de datos, observandose que en ningin momento se ha acercado a solicitarlo o por

lo menos no lo demostro.

5.2 En cuanto al segundo problema juridico tenemos*:

4 En este aparte la Sala reiterara su criterio, expuesto en rad. 54-518-22-08-000-2020-00015-00. Abril
13/2020. M. P. JAIME ANDRES MEJiA GOMEZ.
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El accionante se encuentra inconforme con la decisién adoptada por la a quo, porque
considera que tiene derecho al beneficio del programa “Ingreso Solidario” por cuanto
segun €l reune los requisitos para ello; el Gobierno Nacional disefi6 dicho programa
proyectado para las familias que en condicién de pobreza no estén recibiendo otras
ayudas del Estado; al respecto el Ministerio de Hacienda protocoliz6é su creacion a
través del decreto 518 del 4 de abril de los corrientes’, determindndose las reglas que

tendra este plan de alivios para al menos 3 millones de hogares en esta condicion®.

Dentro de las motivaciones de este acto se acotaron:

“Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales con el
fin de brindar apoyos econdmicos a la poblacion mds desprotegida.”

“Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el «<EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas», afirma
que «(...) El Covid-19 tendrd una amplia repercusién en el mercado laboral. Mds alld de la
inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el
virusy la consiguiente crisis economica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mds vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral ( ...)”

“Que si bien el Decreto Legislativo 458 del 22 de marzo de 2020 autoriza al Gobierno
nacional a realizar la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional
y extraordinaria, a favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en Accidn, hay personas en
situacién de pobreza y vulnerabilidad que no estdn incluidas en estos programas, cuyo
minimo vital se encuentra en riesgo por las circunstancias que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica. Que con ocasién de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP inicid la construccién de una base maestra de informacion,
que contiene distintos registros administrativos, tendiente a mejorar la identificacién de
los potenciales beneficiarios de las ayudas y transferencias otorgadas por el Gobierno
nacional durante el término de duracion de la crisis, asi como apoyar la entrega efectiva de
dichas ayudas, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que se
encargard de la entrega de los mismos.”

En virtud de lo anterior se resolvio:

“Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa
Ingreso Solidario. - Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se entregardn transferencias
monetarias no condicionadas con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de

5“Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacion
de pobrezay vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica.”

6 El Tiempo, 6 de abril de 2020
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Emergencias -FOME en favor de las personas y hogares en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccién
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accién o de la compensacion del
impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica de que trata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP determinard mediante acto administrativo
el listado de los hogares beneficiarios Programa Ingreso Solidario. Para el efecto, el
Departamento Administrativo tendrd en cuenta los hogares en situacién de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad que registrados en el Sisbén, y que cumplan con criterio
de ordenamiento de Sisbén, para cual podrd hacer uso de registros y ordenamientos mds
actualizados que este Sistema no publicados, de acuerdo con lineamientos establecidos en
precitado acto administrativo y en el manual operativo para tal efecto emita la entidad.”

Se tiene entonces que se establecié el citado programa de asistencia social para
solventar el minimo vital de grupos familiares en extrema necesidad, pero se tiene que
por las razones precisadas por el DNP, no se reporta como beneficiario al accionante.

La jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) El principio de solidaridad, sobre el cual se funda nuestro Estado Social de Derecho
(articulo 1 CP) impone al poder publico y también a los coasociados, una serie de deberes
fundamentales para el logro de los fines esenciales de la organizacion politica (articulo 2
CP). La Corte ha dicho que la solidaridad como fundamento de la organizacion politica se
traduce en la exigencia dirigida especialmente al Estado, de intervenir a favor de los mds
desaventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse por si mismos. Tal es el
caso de las personas que se encuentran en situacién de indigencia.

El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su cardcter
social y de la adopcién de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En
virtud de tal deber, al Estado le corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida
digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccion a quienes se
encuentren en circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la
inversion en el gasto social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de
aquellas personas que por razones econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta. Es claro que el Estado no tiene el cardcter de
benefactor, del cual dependan las personas, pues su funcién no se concreta en la caridad,
sino en la promocion de las capacidades de los individuos, con el objeto de que cada quien
pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias aspiraciones.

Dentro del Estado social de derecho es muy importante la protecciéon a personas con
debilidad manifiesta. Este es un objetivo que no se debe ver como una limosna sino como
algo resultante del derecho a la igualdad, dentro de los pardmetros del constitucionalismo
humanista (...)."7

Pero igualmente ha dejado claro que al juez constitucional, salvo excepcionales casos,

no le compete establecer politicas publicas de asistencia humanitaria, ni determinar

listados de beneficiarios para determinados planes sociales. Veamos:

“(...) En ejercicio de las facultades que les ha otorgado el legislador, las autoridades
publicas del orden nacional o territorial, pueden disefiar los mecanismos de atencién a los

7T-225 de 2005
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diversos sectores determinados de la poblacién -por ejemplo, sector informal-, brindando
las ayudas ordenadas a las personas mds desasistidas y vulnerables como desplazados,
reinsertados, etc. Y, en principio, el juez de tutela no debe inmiscuirse en el disefio de estos
programas, ni en los listados de personas elegibles para un subsidio o una ayuda especifica,
y en tal medida no le corresponde ordenar la inclusion de persona determinada para la
asighacién de tales recursos, salvo que sea ostensible la violacion de un derecho
fundamental® -y se esté ante el cumplimiento de los requisitos para acceder a la prestacién
correspondiente-, de modo que resulte necesario y urgente proteger el minimo vital de un
ser en condiciones de vulnerabilidad extrema. (...).”

En la sentencia T-029 de 2011, la Corte Constitucional estudi6 la demanda que
interpuso un grupo de adultos mayores en contra del municipio de Chaparral, Tolima,
reclamando el “auxilio para ancianos indigentes” de que trata la ley 100 en los articulos

257 - 258 y entre otras razones para denegar el amparo expuso el alto Tribunal:

“(...) La reglamentaciéon normativa que hace efectiva la solidaridad a los indigentes se
expresa a nivel legal, en el Libro IV de la ley 100 de 1993 que habla de los Servicios sociales
complementarios y dentro de ellos establece un programa de auxilios para los ancianos
indigentes, con el objetivo de apoyar econémicamente a los ancianos, hasta en un 50% del
salario minimo legal mensual vigente, siempre y cuando se cumpla con estos requisitos: i.
ser colombiano, ii. Superar los 65 aiios de edad, iii. Residir durante los ultimos diez afios en
el territorio nacional, iv. Carecer de rentas o ingresos suficientes para su subsistencia o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Consejo Nacional de Politica Social; v. residir en una institucion sin dnimo de lucro
para la atencion de ancianos indigentes, en cuyo caso, parte de la pension se paga a la
respectiva institucién, vi. El gobierno nacional reglamentard el pago de los auxilios de
aquellas personas que no residen en una instituciéon y cumplen los demds requisitos, vii. Las
condiciones anteriormente indicadas pueden ser modificadas por las entidades
territoriales si éstas establecen el beneficio con cargo a su propio recurso. Como se ve el
auxilio a los ancianos indigentes es una de las expresiones de la seguridad social y, como
regla general, el programa se financia con recursos del presupuesto general de la Nacién y
con los que para tal efecto puedan destinar las entidades territoriales.” (...).

“Hasta acd los razonamientos sobre el punto juridico de fondo: la proteccién a los ancianos
indigentes. Pero el planteamiento genérico no significa que necesariamente la tutela haya
que concederse a quienes diciendo ser ancianosy sin recursos pidan por escrito a un alcalde
que se apropien recursos suficientes para atenderlos y que luego, mediante accién de tutela,
le pidan al juez que le ordene al alcalde la entrega de una cantidad determinada de dinero.
Ya sobre estas circunstancias especificas hay que anotar:

a- La sentencia SU-1052 de 200019, dijo que el cardcter subsidiario y residual de la accién
de tutela impide que el juez constitucional interfiera en decisiones abstractas, generales e
impersonales que la Constitucién confiere a otras autoridades, puesto que el constituyente
no le “confié al juez constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de decidir en todos
los asuntos publicos, incluyendo la direccién econémica del Estado”. Por consiguiente, el
juez de tutela no debe resolver asuntos asignados a otras autoridades, pues de lo contrario
transgrede los articulos 62y 86 de la Carta.

b- Tanto la SU-1052 de 2000, como la SU-1194 del mismo anio dijeron que el juez
constitucional no es competente para ordenar el gasto. Y en esta tiltima se preciso: “Asi

8 Sentencia T-029 de 2001 y T-225 de 2005.
9T-175 de 2008
10 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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pues, el principio de legalidad del gasto (C.P. arts. 345 a 347 y 71 del Decreto 111 de 1996)
dispone que “no se puede crear una obligacién ni tampoco ordenar un gasto, sin que se
cuente para el efecto con la respectiva disponibilidad presupuestal”.

c- Si la ley le adscribe a un funcionario la elaboracién de listado de personas protegibles
para un subsidio o una ayuda, el juez de tutela no puede individualmente ordenar que se
incluya a determinado ciudadano, salvo que sea ostensible que se ha violado un derecho
fundamental. (...).”

En sentencia T-166 de 2007, la misma alta Corporaciéon analizé el caso de una
ciudadana con discapacidad parcial en sus extremidades superiores e inferiores, debida
al padecimiento de polio aguda durante la infancia, con un hijo menor y alegando
ademas situacion de indigencia; accién de tutela adelantada en contra del Centro
Operativo Local de Santa Fe Candelaria y el Departamento Administrativo de Bienestar
Social del Distrito (DABS), solicitando apoyo econémico y un empleo, sobre lo cual,

entre otras cosas discurrio aquélla:

“(...) Ya en la sentencia SU-1052 de 2000, en el mismo sentido de la sentencia SU-1194 del
mismo afio, la Corte afirmé que el cardcter subsidiario y residual de la accién de tutela
impide que el juez constitucional interfiera en decisiones abstractas, generales e
impersonales que la Constitucién confiere a otras autoridades, debido a que el
constituyente no le “confié al juez constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de
decidir en todos los asuntos publicos, incluyendo la direccién econémica del Estado”, Por
consiguiente, el juez de tutela no debe resolver asuntos asignados a otras autoridades, pues
de lo contrario transgrede los articulos 62y 86 de la Carta”.

De forma que el juez constitucional no es competente para disefiar programasy ordenar su
financiacidn. Sobre el particular, en la sentencia SU-1194 de 2000:

“(...) el principio de legalidad del gasto (C.P. arts. 345 a 347 y 71 del Decreto 111 de 1996)
dispone que “no se puede crear una obligacién ni tampoco ordenar un gasto, sin que se
cuente para el efecto con la respectiva disponibilidad presupuestal”. {...)

“De forma que si la ley le adscribe a un funcionario la elaboracién del listado de personas
protegibles para un subsidio o una ayuda, el juez de tutela no puede individualmente
ordenar que se incluya a determinado ciudadano, salvo que sea ostensible que este cumple
los requisitos para estar en dicho listado y se le ha violado un derecho fundamental.l1

Descendiendo al caso particular, si bien la accionante merece proteccién constitucional, la
cuestion a determinar es el remedio apropiado. La Sala estima que no es posible provocar
mediante la accion de tutela la asignaciéon de una cuantia mensual de dinero a la
accionante, ya que de acuerdo con lo expuesto no puede el juez constitucional ordenar la
creacion en el presupuesto de una entidad ptiblica de un rubro adicional ni alterar los
criterios de distribucion del presupuesto que anualmente se destinan a programas de
bienestar social a favor de una persona en particular. De acuerdo con las pruebas obrantes
en el expediente, la Sala estima que en la actualidad existe una red de prevision social que
da cuenta de las necesidades de los grupos vulnerables de la poblacién y de una limitacién
de recursos, que mal puede el juez de tutela desconocer.

11 Cfr. Sentencia T-029 de 2001. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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En el mismo orden de ideas, no puede a través de la accion de tutela obligarse a la entidad
accionada a la provision de un empleo a favor de la accionante, ya que ello no es de
competencia del DABS (...)".

Si se dejo claro en esta decision, citandose la sentencia T-149 de 2002, que la escasez
de recursos no es razon suficiente para denegar el acceso a programas sociales, en los
siguientes términos: “Afirmar, sin argumentos adicionales, que no hay plata’ no
constituye entonces una razon constitucionalmente suficiente para excluir a una persona
que llena los requisitos establecidos por el legislador y desarrollados por via
reglamentaria para ser admitida a un programa financiado por el presupuesto

democrdticamente adoptado.”

Si bien son patentes necesidades de las personas ubicadas en el rango poblacional en
que se encuentra el accionante con ocasion de la pandemia que padece el pais, ha de
negarse el amparo en el marco de la jurisprudencia en cita; digase que su no inclusién
como beneficiario de la transferencia monetaria del programa ingreso solidario no fue
caprichosa, sino producto de un ejercicio de priorizacion que se hizo con fundamento
en una “Base Maestra de Informacién”, construida en datos que reposan en el SISBEN y
en los registros del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, del
Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Salud y Protecciéon Social y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publicol?, sin que en tal ejercicio se tengan pruebas certeras de un
trato indebido o discriminatorio para con el actor, amén que para poder acceder al
programa debi6 actualizar y corregir la base de datos, pues para tener derecho a este
beneficio debia haberse realizado la encuesta para ello después del afio 2018 y aunque
él disiente de la permanencia de esa situacién en la realidad actual, ningtin esfuerzo o

gestién que a él competen ha adelantado tal cual lo precisé la a quo.

Al tenor de la resefia jurisprudencial precisada, se establece que el juez constitucional
no puede ordenar la inclusion de personas en programas de asistencia social para los
cuales no reunen los requisitos o que reuniéndolos no derive en el caso especifico
violacion alguna de derechos fundamentales que ameriten la procedencia del amparo
constitucional, ni tiene facultad para prescribir la creacion de uno. De manera
excepcionalisima, en eventos de vulnerabilidad extrema le es viable dar la protecciéon
ante el soslayo de un derecho fundamental; en este caso teniendo en cuenta la situacion

del demandante no deviene viable la accidén, conforme a los particulares patrones

12 Ver art. 2 de la Resolucion 1093 del 6 de abril de 2020 del DNP
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jurisprudenciales referenciados destacandose por la Sala que el fallo referenciado al pie
de pagina 4 y que aqui se reitera en sus alcances, habiendo sido objeto de impugnacién

fue confirmado?!3.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, se tiene que el accionante no redne los
requisitos exigidos para el beneficio del Ingreso Solidario pues segtin la base de datos
del SISBEN, que si bien es categoria III el puntaje supera el exigido de 30, al tener 31.41,
y que la fecha registrada de la dltima encuesta no debe ser antes de 2018 y la dela

accionante ocurri6 en mayo de 2015, tal como lo establece en su contestacion el DNP.

Ahora, teniendo en cuenta que el accionante se refiere a que antes de la pandemia tenia
un restaurante que tuvo que cerrar por dicha situacion, el sefior Alcalde Municipal de
Pamplona (y también lo subray6 el Ministerio de Hacienda) manifesté que con respecto a los
restaurantes han sido flexibles en el sentido de permitirles trabajar a domicilio,
actividad que se supone esta realizando pues no hizo mencion alguna en ese respecto
especifico el accionante, ademas que podia, como lo destacé la a quo y lo prohija esta
Sala postularse al auxilio para el empleo formal o el reciente creado apoyo a la némina
o cualquier otro que por su actividad lo cobije, por lo que debe dirigirse y solicitar esas
ayudas si considera enmarcarse dentro de los presupuestos reglamentarios para ser

incluido en las mismas.

En cuanto a los servicios de agua y luz, tal como lo han informado los representantes
legales de las empresas que los tienen a cargo, se han dado beneficios para quienes no
han podido cancelarlo, no se les ha desconectado los servicios y asi se mantendra hasta
que no cese la emergencia del COVID-19, y en ninglin momento afirma el demandante
que le hayan suspendido los servicios o exigido el pago total de la deuda, por lo que si

es su deseo puede acudir a esas entidades a tramitar lo pertinente.

Lo mismo ocurre con el pago del arriendo del local comercial, como lo inform¢6 el
representante legal de la Arrendadora Bermudez, se quiso conciliar, se le dieron las
opciones de pago, no ha sido desalojado del local.

En este orden de ideas y sin que se hagan necesarias otras consideraciones se impartira
la confirmacién al fallo impugnado por estar la Sala de acuerdo con la decision

censurada.

13 Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Radicado 88791, mayo 6/2020. M. P. IVAN MAURICIO LENIS
GOMEZ.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Unica de Decisién del TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada por el accionante, proferida por el
Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de esta ciudad el 27 de mayo de

2020.

SEGUNDO: COMUNICAR lo decidido a los interesados, en la forma prevista por el
articulo 30 del Decreto 2521 de 1991.

TERCERO: REMITIR la actuacion a la Corte Constitucional, una vez se levante la

suspension de los términos de la revision eventual (Acuerdo PCSJA20-11532

del 11 de abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura).

La presente decision fue proyectada, revisada, discutida y aprobada virtualmente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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