TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA
SALA UNICA DE DECISION
IMPUGNACION DE TUTELA

Pamplona, junio once (11) de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente:
JAIME RAUL ALVARADO PACHECO
Aprobado en Acta No. 010

Radicado: 54-518-31-12-001 2020-00042-01

Accionantes: FLORDE MARiA PENALOZA RUIZ y ALBERTO LUNA RANGEL

Accionados:  SECRETARIA MUNICIPAL DEL SISBEN MUNICIPIO DE PAMPLONA
(N.de S.), DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION (DNP) y otros

Impugnantes: Los acclonantes

I. ASUNTO

Decide la Sala la impugnacion interpuesta por los accionantes contra la sentencia proferida el 15 de
mayo de 2020 por el Juzgado Primero Civil del Circuito de este Distrito, en la accion de tutela de fa

referencia.

Il. DEMANDA DE TUTELA

1. Hechos relevantes!

1.1 Refieren los accionantes que son de escasos recurscs, no tienen casa propia, viven en arriendo
en esta ciudad, son personas de la tercera edad, ninguno de los dos trabaja, subsisten del amparo de
las demas personas, ademas que debido a la emergencia nacional y mundial dei COVID 19 se

encuentran confinados y encerrados en su humilde hogar en las condiciones sefaladas.

1.2 Desde afios atras el puntaje en la base de datos del SISBEN era bajo por ser familia de recursos
econdmicos escasos y ser parte de ia poblacion que vive en la pobreza absoluta, por o que no

entienden por quée la DNP lo subié y cambid afectando gravemente sus derechos fundamentales

invocados.

1 Al igual que toda la actuacidn referida en la presente providencia, hacen parte del expediente digitalizado
allegado a esta Saia.
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1.3. La Secretaria del SISBEN del municipio de Pamplona realiz6 una encuesta en su hogar con el fin
de actualizar la base de datos del SISBEN de la familia cambiando de manera arbitraria el puntaje,
omitiendo fas verdaderas condiciones en las que viven actualmente pues anteriormente era de 29.31
puntos y después de febrero de 2020 74.61, afectandolos gravemente para acceder a los beneficios y
subsidios que ofrece ef Gobierno Nacional para las personas de escasos recursos econdmicos y que
se encuentran en la pobreza absoluta, asi como para la postulacién y adquisicion de los diferentes

subsidios de la tercera edad (Colombia Mayor).
2. Pretensiones

Solicitan se tutelen en su favor los derechos fundamentales a la vida digna, salud, seguridad social,

igualdad y dignidad humana y en consecuencia se ordene:

2.1. A la Secretaria Municipal def SISBEN de Pamplona, a la DNP y la Presidencia de la Republica, le
realicen nuevamente la encuesta del SISBEN con el fin de que se les actualice y se corrija su puntaje,
en razon a que son familia de escasos recursos econdémicos, personas mayores de edad, viven solos,

en arriendo y en pobreza absoluta.

2.2. Al Gobiemo Nacional que les conceda un subsidio de alimentacién para suplir sus necesidades

ante el hambre por la falta de alimentos, por las anotadas razones.
lIl. ANTECEDENTES PROCESALES RELEVANTES

1. Inicialmente le habia correspondido a esta Corporacién conocer de la primera instancia en el
presente tramite, empero, en su decurso la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil unipersonal,
mediante auto del 29 de abril actual considerd que al evidenciarse que varias de las accionadas
pertenecen al “orden nacional’ la competencia radicaba en los juzgados del circuito, razon por la cual
mediante auto del 30 del mismo mes y afio el despacho del Magistrado Ponente atendiendo el
pronunciamiento expreso del superior funcional dispuso el envio inmediato de la actuacién a la oficina
de Apoyo Judicial de ia ciudad, para que fuera repartida entre los referidos despachos

correspondiéndole al Juzgado Primero Civil del Circuito.
2. Admision

El 4 de mayo siguiente se admite la demanda, se vinculd a la Alcaldia Municipal de Pamplona,

Coordinadores de los Programas de Familias y Jovenes en Accion y Colombia Mayor de la misma
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ciudad, asi como a la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S,A., “"FIDUAGRARIA” en su
calidad de administradora del Fondo de Solidaridad Pensional y al Ministerio de Trabajo; y teniendo
en cuenta que las demandadas Presidencia de la Republica, DNP, Gobernacién de Norte de
Santander, Oficina del SISBEN de este municipio, el Coordinador del Programa Familias y Jovenes
en Accion, la Alcaldia de Pamplona y FIDUAGRARIA dentro del tramite adelantado por este Tribunal
intervinieron dentro del plazo que les fue concedido, la a-quo ordend tener en cuenta sus escritos para
tener por contestada la demanda amén que les concedié un término de dos (2) dias para que si lo

consideraban pertinente complementaran los argumentos de su defensa.

lgualmente, se ordend correr trasiado al Coordinador de! Programa Adulto Mayor de esta ciudad y al

Ministerio de Trabajo para que ejercieran el derecho de defensa, y, se decretaron unas pruebas.

3. Contestacion de la demanda

3.1 Ministerio del Trabajo

La Asesora de la Oficina Asesora Juridica manifiesta que ese ministerio no fiene injerencia en la
aplicacion de la encuesta SISBEN cuya competencia recae en el DNP y su enlace en los respectivos
municipios, por lo que no puede rendir informe sobre el particular y debe ser desvinculado aquél ante

|a falta de legitimacion en la causa.

Aclara que el ingreso inmediato de los accionantes al Programa Adulto Mayor generaria una
vulneracion de los derechos al tumo y a la igualdad de las personas aduitas mayores, que conforman
la base de potenciales beneficiarios o lista de espera en Pamplona y personas adultas mayores pobres

que se encuentran dentro del proceso de priorizacion y en peor condicién que los demandantes.

2.2DNP

Su apoderada judicial se opone a las pretensiones pues esa entidad no ha violado derechos
fundamentales ya que en virtud de sus funciones, objetivos y competencias establecidas en la
Constitucion, la ley, y el Decreto 2189 de 2017 no tiene a su cargo a prestacion de servicios de salud,
la realizacion de encuestas del SISBEN ni funciona como administradora de planes de beneficios,
teniendo a su cargo funciones de inspeccion y vigilancia por lo que cualquier orden emitida por el juez

constitucional no estaria acorde a sus funciones.
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Advierte que el SISBEN es una herramienta de focalizacién individual que funciona como un
instrumento de la politica social en la que se utilizan mecanismos estadisticos y técnicos, que permiten
identificar y ordenar a la poblacién para la seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte
de las entidades y programas con base en las condiciones socioecondmicas en é! registradas, y que
su objetivo principal es ordenar a la poblacion mediante un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas
para poder identificar los beneficiarios de la oferta social, a fin de que los programas que se disefien

lleguen a la poblacion mas vulnerable de! pais.

Recalca que conforme alos articulos 298, 311, 356 y 357 C.N. y 48 de |a Ley 715/01, |a ejecucién de
la politica asistencial a los sectores méas pobres de la poblacion es responsabilidad de los
departamentos, los municipios Y los distritos; el papel del DNP frente al SISBEN consiste en dictar los
lineamientos metodolégicos, técnicos y operativos necesarios para su implementacion y operacion,
pero su ejecucion y aplicacion corresponde a las entidades territoriales no estando asi dentro de las
competencias de DNP aplicar encuestas, reclasificar personas o definir la entrada o salida de los
programas sociales ni ordenar que se realice la inclusidn de registro de personas en esas bases de

datos.

Precisa que consultada la dltima base nacional consolidada, certificada y avalada por el DNP,
correspondiente al sequndo corte del afio 2020 {Base Nacional de febrero), los actores se encuentran
reportados en la base certificada del SISBEN con un puntaje de 74.61; aclara que mediante el Decreto
441 de 2017 se establece que esa entidad debe dictar los lineamientos metodologicos, técnicos y
operativos necesarios para la implementacién y operacién del SISBEN y que determinara las
condiciones de actualizacion de la metodologia del mismo por parte de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta las necesidades del instrumento y las condiciones socioeconémicas que se
pretenden identificar, asi como los ajustes metodoldgicos, operativos y las condiciones tecnolégicas

requeridas para la captura, procesamiento y validacion de la informacion.

El CONPES 3877 del 5 de diciembre de 2016 establecié que l1a recoleccidn de la informacion del
SISBEN IV se realizara mediante un operativo de barrido en todo el pals entre los afios 2017 y 2019,
realizando un proceso de actualizacién de la informacion ya registrada en la base lo que permitira
entregar al pals los puntajes del SISBEN Iif actualizados previa la implementacion del SISBEN |V; ¢l
referido documento CONPES recomienda al DNP “Disefar y desarrollar el plan operativo para realizar
la actualizacion del instrumento acorde con los criterios establecidos en el presente documento” y

“Disefiar ef plan de transicién para los respectivos programas sociales”.

En el caso concreto se evidencia que en fa ficha 9858 se realizé la encuesta el 5 de diciembre de 2011

a los solicitantes del amparo en la calle 1 No. 11-71 barrio Cristo Rey Alto de esta localidad, en tipo
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de vivienda: cuarto. (Anexa ia correspondiente ficha}; con ficha 54518017000620 el 13 de febrero de 2019
se les realizd la encuesta en la carrera 3 No. 4-49 barrio Juan XXIlI, en tipo de vivienda: casa o
apartamento {Anexa la correspondiente ficha); la informacidn cambia pues al parecer la situacion
socioeconémica de los accionantes ha mejorado, “tal y como se refleja en las fichas anexas con todos
los datos que se tomaron al aplicar las respectivas encuestas por el municipio de Pamplona quien es

el directamente competente para effo”.

Advierte que el puntaje es un valor numérico Unico asignado a las personas que conforman la unidad
de gasto, el que se obtiene mediante técnicas estadisticas y econométricas que agregan o relacionan
la informacion de la vivienda, el hogar y las personas de cada una de ellas, “previa a la aplicacion por
parte de los Municipios o Distrito de la ficha de caracterizacion socioeconbmica a las personas, fa cual
a su turno los mencionados entes territoriales reportan al DNP en fas fechas de corte, y sobre la cual
son aplicados los anteriores procesos de calidad”, por lo que el puntaje no se asigna ni puede variarse
a libre arbitrio de ese ente y solo se puede cambiar si las condiciones socioecondmicas del encuestado
han tenido un cambio real, por lo que dependiendo del caso puede o no generarse un cambio
significativo en el puntaje que afecte el inicial, no existiendo un mecanismo adicional para modificarlo
y no es dable introducir cambios en la informacion para clasificar al encuestado con un puntaje del
SISBEN diferente.

Segun el escrito de tutela existe inconformidad con el puntaje, por lo que recomienda a los accionantes
que una vez terminen las restricciones establecidas por la declaratoria del Estado de Emergencia
Sanitaria, Econdmico y Social, se acerquen a la oficina del SISBEN del municipio y soliciten la

aplicacion de una nueva encuesta.

Sefiala que para mitigar los impactos derivados de la emergencia del Covid-19 sobre la poblacion
extrema, pobreza y vulnerables, a través del Decreto Legislativo 518 de 2020 se cred el Programa
Ingreso Solidario en el cual el DNP esta a cargo de seleccionar los hogares clasificados como pobres
o vulnerables de acuerdo con la informacion que se encuentra en el SISBEN, pero a aquellos que no
se encuentren gozando de beneficios econdmicos de Familias en Accidn, Jévenes en Accion,
Colombia Mayor ni en el beneficio de la devolucion del [VA, sin embargo resalta que el programa ain
se encuentra en proceso de implementacion gradual pues el tramite de giro a los hogares no

bancarizados alin se encuentra en desarrollo.

Precisa que revisada la base para el programa de ingreso solidario se evidencia que el hogar de los
accionantes fue cubierto con beneficio de ingreso solfidario a través de YURLEY ANDREA LUNA

PENALOZA, subsidio que ya se pagé por medio bancarizado; solicita asi se declare improcedente la
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accion de tutela frente a esa institucion y de no ser posible se declare probada la falta de legitimacion

de la causa por pasiva.

2.3 Presidencia de la Republica

La doctora MARIA CAROLINA ROJAS CHARRY en su condicion de apoderada del sefior Presidente
de la Republica y de la Nacion-Departamento de la Presidencia de la Republica, considera que la
presente accion de tutela es improcedente por inexistencia de vulneracion de los derechos invocados,
pues no probaron los interesados su afectacién ni allegan soporte alguno gue la confirme, sin
demostrar ias razones por las cuales el peso que tienen gue soportar es distinto y mayor al resto de

colombianos.

Dice no comprender cémo se puede solicitar a un juez de tutela un amparo que supone pretermitir
normas, procedimientos y requisitos para acceder a alguna de fas ayudas ofrecidas por el Estado en
este momento, como tampoco entiende “donde esta la familia de quienes accionan, donde esta la
comunidad apoyando a sus vecinos. Es el Estado el que tiene que entrar y hacerse cargo y no sequir
ocupado de los casos macro y de necesidad de la poblacion que realmente pasa hambre en este
momento de su vulnerabilidad?”, no obstante solicita que en el evento de establecerse la afectacion
de derechos particuiares o un perjuicio irremediable, “no afectar las medidas tomadas con la
Emergencia y dejar el caso parficular a las entidades tetritoriales, bancos de alimentos, famifia del

accionante y entorno que por principio de solidaridad deben entrar a responder".

Advierte igualmente que “la presente accion es improcedente en tanto y cuanto se fundamenta en
suposiciones hipotéticas de conciusiones subjetivas frente a la pandemia generada por ef COVID-19
0 que no han sucedido aun y que contrarian la naturaleza refferada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha indicado que el amparo de tutela no puede ser concedido para contener o

precaver Situaciones que aun no han tenido lugar ni han ocurrido”; soficita no se acceda a lo solicitado.
2.3 Gobernacién de Norte de Santander

Su Secretario Juridico manifiesta que respecto al aumento del puntaje del SISBEN no es manejado
por esa administracion, no se opone a las pretensiones dado que van dirigidas exclusivamente a que
se les realice una visita a los demandantes con €l fin de que se les haga un nuevo estudio que permita
determinar su puntaje lo cual no es de su competencia, por lo que debe declararse ia falta de
legitimacion en |a causa por pasiva.

En cuanto a la ayuda econdmica del Programa Ingreso Solidario fue implementado por el Gobiernc

Nacional, con el fin de ayudar a los hogares mas vulnerables que no estaban cubiertos por los

6
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programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor-Colombia Mayor, Jovenes en Accion
y compensacion del impuesto sobre las venta-IVA.; refiere al SISBEN en similares términos a los

expuestos por el DNP.

Teniendo en cuenta que los accionantes buscan se realice una nueva visita para que se determine el
puntaje de! SISBEN que alegan no es acorde a la realidad, dicho programa esté a cargo def DNP y si
este delego unas funciones para la recoleccion o realizacion de encuestas, dicha facultad se encuentra
a cargo de los municipios o distritos; por lo tanto no le asiste responsabilidad en el presente asunto al
ente territorial por no ser quien tiene a cargo la realizacion de las encuestas o determinacion de

puntajes.

En cuanto a las ayudas humanitarias en relacion con la emergencia sanitaria, luego de concretar las
que provienen del Gobierno Nacional y las que se regularon a cargo de la entidad territorial? dice que
es responsabilidad de cada alcalde identificar todos y uno de los jefes de familia a cuyo nombre seran
entregadas, ta construccion de una base de datos con el registro de todos y cada uno de los miembros
de la familia u hogar incluyendo su documento de identidad, el cruce de esta base de datos con las de

los demés municipio del departamento para evitar duplicidad en los registros.

Cada alcalde municipal debera designar un funcionario o contratista responsable para el recibo de las
asistencia humanitaria de emergencia que tienen asignada de acuerdo a la planificacidn previa
realizada, asi mismo es responsable del registro de su entrega en la plataforma que para tal fin maneja
el Departamento Norte de Santander, enviada por el Gobierno Nacional; y son esos municipios los

que deben identificar a los beneficiarios de las mismas.

2.4 Secretaria Municipal de!l SISBEN dei municipio de Pamplona
Su administrador precisa lo siguiente:

“L.a implementacion del nuevo SISBEN, se establece en el CONPES 3877 de 2016, en fa que
se dan las orfentaciones necesarias al Gobierno Nacional para la implementacion del SISBEN
1V en todo ef territorio nacional durante los afos 2017 al 2019.

La actualizacion def instrumento de focalizacion del SISBEN, se soporta en el articulo 165 de
fa Ley 1753 de 2015 modificatorio del articulo 48 de la Ley 715 de 2013, segin el cual le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion {DNP) definir cada tres aflos los criterios
para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios.

Para realizar la identificacion de potenciales beneficiarios de los programas sociales, el Sisbén
ha establecido un esquema de arficulacion entre los entes ferntoriales y la nacion para la

2 Detalla cada una de eilas y el Manual gue las reglamenta.
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recofeccion de la informacion y el posterior calculo del puntaje. Este esquema consiste en la
definicién de competencias para cada nivel de gobierno, donde las entidades territoriales tienen
fa responsabilidad de realizar el levantamiento y mantenimiento de la informacién mediante
visitas in situ a los hogares que hayan solicitado la realizacion de la encuesta.

Esta informacion es remitida al Gobierno nacional, especificamente al DNP, que tiene la
competencia de consolidar la informacion remitida por cada territorio en una sofa base nacional,
realizar controles de calidad, hacer el calculo del puntaje y publicar la base nacional certificada.
El DNP debe ademas remitir esta base a las entidades que realizan su focalizacién con base
en el Sishén, quienes tienen la competencia de vincular los potenciales beneficiarios a la oferta
social pertinente.”

Manifiesta igualmente que dentro de los criterios que tuvo en cuenta el DNP para la implementacion

del nuevo SISBEN estan:

Nuevo modelo estadistico que incluye capacidad para generar ingresos y nuevas ponderaciones a las
variables de calidad de vida.

Definicion de un modelo diferencial para 64 Zonas geograficas.
Transicion al SISBEN IV

Ef Municipio de Pamplona siguiendo [as directrices del DNP lievé a cabo el proceso de barrido parala
implementacién del SISBEN version IV, durante los meses de febrero a abril del afio 201; para el
caso concreto a los demandantes se les realizé la respectiva encuesta el dia 13 de febrero de 2019

en la KRA 3N No. 4-43 del Barrio Juan XXIIl, al hogar encuestado compuesto por ambos y dos hijos.

Considera importante aclarar que al municipio de Pamplona a través de ia oficina del SISBEN, le
corresponde Unica y exclusivamente aplicar la encuesta a cada uno de los hogares siguiendo la
metodelogia definida por el DNP y luego enviar la informacion para su respectiva validacién y
publicacidn por parte de este, que es el que tiene la responsabilidad y la tarea de generar el puntaje

para cada uno de los hogares. {Adjunto imagen de Ia ficha aplicada al hogar).

Respecto a las personas que estan inconformes con el puntaje asignado, el DNP establecio el

siguiente procedimiento:

“El peticionatio debe acercarse a la oficina de! Sisbén y suministrar el niimero de su documento
de identidad para realizar la bisqueda de la ficha Sisbén que fue aplicada en su hogar la cual
debe ser consultada por el administrador del Sisbén en la pagina www.sisben.gov.co -
ternitorios-consulta ficha Sisbén.

Dicha informacibn debe ser verificada directa y conjuntamente con la administracion def Sisbén
del municipio.

En caso de que la informacién sea exactamente igual a la reportada en el documento de la
aplicacién de fa encuesta, el puntaje obtenido y para cualquier efecto, corresponde al que
aparece en la consuffa y no hay lugar a una nuieva encuesta.
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Si existen diferencias, el municipio debera aplicar una nueva encuesta. Para tal fin la
administracion def Sisbén le dara las instrucciones pertinentes”,

Destaca que el 14 de enero de 2020 por solicitud de la sefiora FLOR DE MARIA PENALOZA, se llevo
a cabo el proceso de revision de los datos que el encuestador registrd y en dicha revision la
mencionada sefiora corroboré que la informacion esta registrada de manera correcta tal como
corresponde a la realidad de su nicleo familiar; para el célculo del puntaje se emplea la informacion

gue suministra un informante calificado bajo ta gravedad de juramento.

De acuerdo con &l CONPES 3877 de 2016, el proceso de transicién al SISBEN IV debe surtir un
proceso de actualizacion de la informacion ya regisirada en ia base, lo que permitira entregar al pais
los puntajes del SISBEN Ili actualizados previa implementacion dei SISBEN 1V, la cual se dara en el
2020. Lo que quiere decir que la metodologia que contin{a y continuaré en operacion hasta el 2020
es la metodologia SISBEN Il y la actualizacién de puntaje obedece a una actualizacion de informacidn
(ro a un cambio en la metodologla); ese puntaje actualizado surge de la actualizacion de la informacion
socioeconémica de los hogares tras el barrido del SISBEN IV ya que la encuesta del mismo permite

el célculo de puntajes con ambas metodologias.

“Todos los puntajes publicados en 2019 son con la metodologia de! Sishén I, por lo que no debe
entenderse este como resulfado de la metodologia Sisbén IV. Actualmente todavia no ha entrado en
vigencia la nueva metodologia de SISBEN, el DNP ha indicado que solo hasta después de mitad de
este afio y cuando todos los municipios del pais hayan terminado de aplicar la encuesta del NUEVQO
SISBEN, este entrara en vigencia...."Actualmente en el marco de la Resolucién 2673 de 2018, para
los municipios que realfizaron el barrido del Sisbén se publican dos puntajes, que corresponden al
Sisben It (puntaje antes del barrido: en la parte superior de la consulta) y Sisben il actualizado (puntaje posterior
al barrido: recuadro en la parte inferior de fa consulta). Con la entrada en vigencia del Sisbén 1Y en 2020 solo
Se visualizara un puntaje, correspondiente a la nueva metodologia del Sisbén. ... Ambos puntajes
hacen parte de bases ceriificadas, por lo que es competencia de cada programa social definir el uso

de uno u otro puntaje”.
2.5 Alcalde Municipal de Pamplona
Se remitié al mismo escrito y términos del Administrador det SISBEN de Pamplona.

2.6 Oficina Programa Familias en Accion de Pamplona
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El sefior WILSON MANUEL JAIME MORA en su condicién de Entace Municipal de Pamplona al
Programa de Transferencias Condicionada Familias y Jovenes en Accion, manifiesta que no le constan

los hechos narrados por los accionantes.

Dice que el programa Familias en Accién de Prosperidad Social ha tenido cambios en su finalidad y
funcionamiento, pues es un programa de transferencias monetarias condicionadas TMC que inicia su
operacion a finales del afio 2000 con el fin de mitigar el impago de |a recesién econémica sobre las
familias mas pobres del pals, orientado a la entrega de incentivos condicionados a las asistencias y
atenciones en salud individuales de ios nifios y nifias en primera instancia y a la asistencia escolar de
los nifios y nifias y adolescentes en edad escolar. Actualmente el programa es una politica del Estado
enmarcado en la Ley 1532 de 2012 y modificada por la Ley 1948 de 2019, siendo uno de los principales
programas de promocion social del pais en un contexto de corresponsabilidades compartidas entre

las familias participantes del programa y el Estado.

Informa que en los afips de operacion de este programa han surtido tres fases y en la 3 que fue a partir
del 2012 se expide la Ley 1532, mediante la cual el programa adquiere cobertura nacionai y se
complementa con la Ley 1948 de 2019; revisado en correspondencia recibida y archivo de la Oficina
de Familias en Accién no se encontrd solicitud alguna por parte de los accionantes y en estos
momentos no se esta llevando a cabo ningln proceso de inscripcion a este programa; se opone a tas
peticiones porque en ningun momento esa oficina ha vulnerado los derechos enunciados por los
actores, solicitando se declare improcedente la accidn y se declare la falta de legitimacion en la causa

por pasiva.
IV. LA DECISION EN LO RELEVANTE

Mediante la ya referida decision, la sefiora Juez Primera Civil del Circuito de este Distrito declar6
improcedente la accién de tutela al considerar que no se cumple con el requisito de subsidiariedad,
conforme al cual el amparo constitucional no procede cuando Ia parte interesada cuenta con otro medio
de defensa judicial al que puede acudir para salvaguardar los derechos fundamentales que considera
le estan siendo vulnerados, pues en el sub fife se evidencia que los accionantes no estan en una
situacién economica favorable y por ello se encuentran clasificados en el SISBEN pero con un puntaje
que les impide acceder a los diferentes subsidios gue otorga el gobierno a través de los diferentes
programas destinados a la poblacion mas vulnerable y de escasos recursos, teniendo a su alcance
otro medio de defensa judicial que le garantiza la proteccion de los derechos que consideran les estan
siendo violentados.
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Es asi como el Decreto 441 de 2017 otorga la facultad a los afiliados que no estan conformes con el
puntaje asignado en el SISBEN, para que pasados 6 meses de la publicacion de los resultados
soliciten a la oficina que maneja dicha sistema en el municipio la realizacion de una nueva encuesta,
y una vez obtenida esa informacidon sea enviada al DNP para que se encargue de validarla y

posteriormente certificarla y publicar en [a base de datos nacional el nuevo puntaje.

Tampoco se dan ninguna de las dos excepciones que permiten hacer uso de la accion de tutela aun
cuando no se cumple el principio de subsidiariedad, la pimera que se aplica en el evento de que a
pesar de la existencia del mecanismo de proteccion este no es oportuno o eficaz, y, la segunda, se da
si el amparo constitucional se utiliza como mecanismo transitorio para evitar la consumacion de un

perjuicio iremediable, el cual ni fue alegado ni mucho menos demostrado.

Tampoco se cumple con otro de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, a saber, el de
inmediatez que exige que la accion de tutela haya sido interpuesta dentro de un término razonable,
por cuanto desde el 26 de febrero de 2019 fue publicado el nuevo puntaje del SISBEN que le fue
asignado a los demandantes y fa presente accitn de tutela tan solo fue interpuesta el 20 de abril de
2020, lo que indica que pasd mas de un aiio sin que los interesados adelantaran ningun tipo de
actuacion para controvertir la decisién que consideran vulnera sus derechos fundamentales; por tanto

declara improcedente el amparo solicitado.
V. IMPUGNACION EN LO RELEVANTE

Los accionantes en término impugnaron la decision en procura de que se revogue la misma y en su
lugar se ordene a SISBEN realicen nuevamente la encuesta y de acuerdo a ésta se actualice y se les
corrija su puntaje debido a que esa familia es de escasos recursos econdmicos, son personas mayores
de edad, viven solos y ademas viven en arriendo, encontrandose en la pobreza absoluta; solicitan se
les tutele el derecho fundamental a la dignidad humana y se ordene al Gobierno Nacional les conceda
un subsidio de alimentacion para suplir sus necesidades por ser una famifia de la tercera edad y de
escasos recursos econdmicos y debido a la emergencia nacional y mundial del COVID-19 se

encuentran confinados y encerrados, sin alimentacion y sin ning(in tipo de ayuda econdmica.
Vi. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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El Tribunal es competente para conocer la presente impugnacion de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, amén que la decisién de primera instancia fue emitida por

el juzgado con categoria de circuito.
2. Problemas juridicos
Corresponde a la Sala determinar:

2.1. Si es la solicitud de amparo la via judicial idénea para establecer si lla Secretaria Municipal del
SISBEN de Pamplona y el DNP vuineraron los derechos fundamentaies invocados por los accionantes

al realizar el cambio de puntaje del SISBEN que antes era de 29.31 y actuaimente es de 74.61.

2.2. Si, en el mismo contexto de viabilidad de la tutela, lo es aqui para determinar si los accionados
y/o vinculados vulneraron los derechos fundamentales invocados por los accionantes al ordenar el
Presidente de la Republica el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica mediante el acto
administrativo No. 417 del 17 de marzo de 2020 en todo el territorio nacional originado en la Pandemia
COVID-19, en la medida en que estos se encuentran en cuarentena sin poder salir de su casa sin

alimentacion y sin ningdn tipo de ayuda econémica.

3. SIBEN Iv?

El SISBEN es un instrumento de focalizacion individual disefiado por la Nacion, utiliza herramientas
técnicas y estadisticas que permiten identificar y ordenar a la poblacion segin las condiciones
socioeconémicas particulares registradas en la encuesta SISBEN; es la principal herramienta con que
cuenta el gobiermno para la focalizacién del gasto social que garantice que los programas sociales

lleguen a las personas que viven la pobreza en sus diferentes formas.

El disefio e implementacion del SISBEN IV se basa en las estipulaciones contenidas en la ley 1176
de 2007, articulo 24, el cual sefiala que “El Conpes Social definird cada tres afios los criferios e
instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios

para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades terriforiales”.

EI DNP en ejercicio de sus competencias y siguiendo los criterios definidos en el documento CONPES
3877 de 2016, actualiza el instrumento de focalizacién individual SISBEN con un enfoque de inclusion

 http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/sisben/metodologia-4
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social y productiva. La nueva version del sistema de focalizacion busca a través de la implementacion
de la nueva metodologia disponer de una herramienta de focalizacion de alta calidad, que permita
mejorar la eficiencia en la asignacion det gasto plblice y contribuya en el disefio y ejecucion de

estrategias encaminadas a la atencion y solucion de necesidades de la poblacién pobre y vulnerable.

La implementacion del SISBEN IV prevista en ef citado documento, se basa en un cronograma que
preveé la actualizacion de la informacion en todo el territorio nacional entre el afio 2017 y 2018,
realizando un proceso de actualizacion de la informacion ya registrada en la base, lo que permitira

entregar al pais los puntajes de SISBEN fli actualizados previa la implementacion del SISBEN V.

Esta actualizacion se hace acorde con la Metodologia SISBEN |V disefiada por el Gobierno Nacional
a través del DNP; todos los municipios y distritos del pais tienen |a obligacidn de aplicar este nuevo
instrumento; el objetivo principal es la conformacién de una nueva base de datos de SISBEN con

informacion valida confiable y actualizada sobre potenciales beneficiarios de programas sociales.

La actualizacion de informacion con SISBEN 1V se realiza en operativo similar a un censo, de esta
manera se busca registrar la informacién de todos los hogares residentes en los sectores de la ciudad
previamente seleccionados. Todos los hogares que residan en estas zonas de la ciudad y que cuenten

con documentos validos vigentes deberan responder la encuesta.
Zonas barrido & implementacion SISBEN vV

Las visitas se realizan vivienda por vivienda a todos los hogares ubicados en las areas definidas.
Todos los hogares previamente reciben un volante en el que se indica una fecha aproximada de la
visita def encuestador. Si el ciudadano no esta en su vivienda en el momento que pasa el encuestador,
debera estar atento a una segunda visita; para responder la encuesta se requiere que una persona

mayor de 18 anos, que haga parte del hogar, tenga disponible [a siguiente documentacion:

« Documentos de identidad (¢ fotocopia), actualizados conforme a la edad, de todos los
integrantes del hogar

+ Ultimo Recibo de energia y acueducto de la vivienda.

La persona integrante del hogar gue responde la encuesta debe conocer la informacion de todos los

integrantes def hogar sobre:

« (Gastos del hogar, ocupacion e ingresos
» Nivel de educacion y afios aprobados
« Salud

« (Cuidado de la nifiez
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La encuesta contempla preguntas relacionadas con la vivienda, del hogar, salud, educacion, ingresos,
gastos y atencion a menores de cinco afios. La informacion que reporta un informante calificado

(persona mayor de 18 afios integrante del hogar) se hace bajo la gravedad de juramento.

4. Antecedentes de la Declaratoria de un Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en

todo el territorio nacional contenida en el Decreto 417 del 17 de marzo de 20204

Ante la declaratoria por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de que el brote del nuevo
Coronavirus COVID -195 es una pandemia®, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 declard la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo def presente afio adoptando medidas para hacer frente al virus; no
obstante, ante fa expansion en el pais del contagio y previendo su crecimiento exponencial, sumado
a los efectos econdmicos negativos evidenciados, ademas de ser una grave calamidad publica,
constituyendo una grave afectacion al orden econdmico y social, el Gobierno Nacional, en cabeza del
sefior Presidente de la Republica de Colombia y los Ministros de! Despacho, mediante ef Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, declara “un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional”, por ef término de 30 dias calendario, contados a partir de su vigencia, sefialando
que se adoptarian mediante decretos legislativos todas aquellas medidas adicionales necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo se dispondrian las operaciones

presupuestales necesarias para llevarias a cabo.

En tal virtud, entre otras medidas, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 20207, el Gobierno
Nacional dispuso el “aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
fimita fotalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el ferritorio nacional con las

excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto. {...)".

*En este aparte la Sala reiterard su criterio, expuesto en rad. 54-518-22-08-000-2020-00015-00. Abril 13/2020.
M. P. JAIME ANDRES MEIA GOMEZ.

5 https://www.ins.gov.co/. “Es una enfermedad respiratoria provocada por un nueva virus de tipo coronavirus,
que fue identificado por primer vez en Ching, en enera del afio 20207,

5 Sitio web mundial htips://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequentiy asked guestions/pandemic/es/
“Se llama pandemia a lo propagacicn mundial de una nueva enfermedad®,

! “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por ta pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento def orden publico”
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Mediante Decreto 531 del 8 de abril de 2020, ordena el Aislamiento Preventivo Obligatorio o
Cuarentena Nacional “de fodas las personas habitantes de la Republica de Colombia” durante 14
dias, a partir de las cero horas del 13 de abril y hasta las cero horas def 27 de abril. Con el fin de que
la Cuarentena Nacional se haga efectiva, la norma “limita totalmente la libre circulacion de personas
y vehiculos en el territorio nacional’, con 35 excepciones que buscan garantizar el derecho a la vida,

a la salud y la supervivencia de los habifantes del pafs.

Mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se prorrogo hasta las cero horas del lunes 11 de mayo
actual; por Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo siguiente y con el Decreto 749 del

28 de mayo de 2020 hasta las cero horas del 1 de julio siguiente.
5. Caso concreto
5.1, En cuanto al primer problema juridico tenemos:

Los accionantes se encuentran inconformes con el puntaje dado por el SISBEN actualmente, pues
antes era de 29.31 puntos y después del mes de febrero de 2020 es de 74.61 afectandolos para
acceder a beneficios y subsidios que ofrece el Gobierno Nacional a las personas de escasos recursos

econdmicos y que se encuentran en pobreza absoluta.

De las pruebas obrantes en el proceso se tiene que de acuerdo a las directrices DNP se llevé a cabo
el proceso de barrido para la implementacion del SISBEN |V, durante los meses de febrero a abril de
2019 realizando la respectiva encuesta a los accionantes el dia 13 de febrero de 2019 en la carrera
3N No. 4-49 del Barrio Juan XXIII, posteriormente fue enviada la informacion para la validacion y

publicacion por parte del DNP quien es el responsable de generar el puntaje.

El 14 de febrero de 2020 por solicitud verbal de la sefiora FLOR DE MARIA PENALOZA RUIZ, seg(n
lo indico el Secretario de la Oficina del SISBEN Pamplona, se llevo a cabo el proceso de revisién de
los datos que el encuestador registré y en esa revision ella misma corroboré que la informacion estaba
registrada de manera correcta tal como corresponde a la realidad de su nicleo familiar; el proceso se
llevd a cabo conforme a las disposiciones expuestas por la DNP y cuando la citada accionante solicitd
la revision de los datos, el encuestador procedio a ello aceptando aquéila que efectivamente la
informacion registrada correspondia a la realidad de su nacleo familiar, y si no estaba de acuerdo en

ese momento, en esa instancia debid objetar y solicitar nuevamente la recalificacion.
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Los demandantes no presentaron prueba alguna de que se hayan dirigido a las entidades
correspondientes para presentar su inconformidad, tampoco que hayan solicitado una recalificacion,
lo que conlleva a que la tutela en este caso sea improcedente ademas que no se observa vulneracion
alguna de los derechos fundamentales invocados, pues los respectivos accionados actuaron conforme
al procedimiento legal; contando asf los accionantes con otro mecanismo de defensa como por ese
aspecto lo destacéd la a quo, no es este el medio para lograr su objetivo pues deben solicitar al la
competente dependencia encargada del manejo del SISBEN en esta localidad, que les realicen
nuevamente Ia encuesta para que sea enviada al DNP y se les recalifique nuevamente en la forma y
términos dispuestos legalmente; pero como lo han manifestado los accionados con interés en ello, no

se presentaron ni se han presentado con ese fin.

Asi las cosas, por este aspecto se confirmara la providencia impugnada.

En cuanto a la decision tomada por la a-guo de que no se cumple con el requisito de la inmediatez,
yerra en su apreciacion pues si bien es cierto la encuesta practicada por el SISBEN fue en febrero de
2019 el puntaje solo se publicd en fa pagina web en el mes de febrero de este afio, habiendo
transcurrido un término razonable para Iz interposicion de la tutela , esto es, 20 de abril actual lo que

indica que sblo habian transcurrido dos meses.

5.2. De cara al segundo problema juridico, debe sefialar la Sala que del material probatorio decretado
y recaudado con el fin de determinar la existencia o no de la violacion aducida por fos accionantes, se
constata que ni estos ni los accionados establecieron si los primeros eran o no beneficiarios de alglin
programa para la adquisicion de beneficios que ofrece el Gobierno Nacional, pues a pesar de que se
les solicité informaran no allegaron respuesta af respecto, por lo que no podemos establecer tampoco
si con el puntaje de 74.62 podrlan obtener beneficios o ayudas que el Gobierno Nacional ha
implementado con ocasion a la emergencia del COVID 19; no obstante ello, para o que interesa, con

fa informacion allegada deviene suficiente en direccion a la solucién de este problema juridico.

E! Gobierno Nacional disefio el programa denominado “Ingreso Sofidario” proyectado para las familias
que en condicidn de pobreza no estén recibiendo otras ayudas del Estado, al respecto el Ministerio de
Haclenda protocolizd su creacion a través del decreto 518 del 4 de abril de los comientes?,
determinandose las reglas que tendra este plan de alivios para al menos 3 millones de hogares en

esta condicion®.

8"Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en sifuacion de pobreza
vy vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.
9 El Tiempo, 6 de abril de 2020
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Dentro de [as motivaciones de este acto se acotd;

"Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecol6gica afectan el derecho al minimo vital de los hogares
mas vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar
apoyos economicos a la poblacion mas desprotegida.”

“Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el «E] COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestass, afirma que
«(...) El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, ef virus y Ia
consiguiente crisis economica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en fres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos méas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en ef mercado faboral ( ...)"

“Que si bien el Decreto Legislativo 458 del 22 de marzo de 2020 autoriza al Gobierno nacional
a realizar la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria,
a favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulfo
Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion, hay personas en situacién de pobreza y
vulnerabilidad que no estan incluidas en esfos programas, cuyo minimo vital se encuentra en
riesgo por las circunstancias que mofivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica. Que con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecologica, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP inicié Ia
construccion de una base maestra de informacion, que contiene distinfos registros
administrativos, fendiente a mejorar la identificacién de los potenciales beneficiarios de las
ayudas y transferencias oforgadas por el Gobierno nacional durante el término de duracion de
la crisis, asi como apoyar la entrega efectiva de dichas ayudas, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que se encargara de la entrega de los mismos.”

En virtud de lo anterior se resolvio:

"Articulo 1. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas - Programa Ingreso
Solidario. - Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la administracion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el cual se entregaran transferencias monetarias no condicionadas con cargo
a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME en favor de las personas y hogares en
situacion de pobreza y vulnerabllidad, que no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de fa compensacion del
impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaraforia
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacion DNP determinaréa mediante acto administrativo el listado fos
hogares beneficiarios Programa Ingreso Solidario. Para efecto, Departamento Administrativo tendré en
cuenta los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad que registrados en el
Sisbén, y que cumplan con criterio de ordenamiento de Sishén, para cual podra hacer uso de registros
y ordenamientos mas actualizados este Sistema no publicados, de acuerdo con lineamientos
establecidos en precitado acto administrativo y en el manual operativo para tal efecto emita la entidad.”
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Se tiene entonces que se establecio el citado programa de asistencia social para solventar el minimo
vital de grupos familiares en extrema necesidad, pero se tiene que revisada la pagina del DNP,

htt//ingresosolidario.dnp.gov.co, no se reporta como beneficiaros a 0s accionantes.
Si bien nuestro maximo Tribunal en materia constitucional ha indicado que:

“Ef principio de sofidaridad, sobre el cual se funda nuestro Estado Social de Derecho (articulo
1 CP) impone al poder publico y también a los coasociados, una sene de deberes
fundamentales para el logro de los fines esenciales de la organizacion politica (articulo 2 CP).
La Corte ha dicho que fa solidaridad como fundamento de la organizacion politica se traduce
en la exigencia dirigida especialmente al Estado, de intervenir a favor de los mas
desaventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse por si mismos. Tales el caso
de las personas que se encuentran en situacion de indigencia.

El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social

y de la adopcion de la dignidad humana como principio fundante def mismo. En virtud de tal
deber, al Estado e corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las
personas, y para ello debe prestar asistencia y proteccion a quienes se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversion en el gasto
social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquelias personas que por
razones econdémicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta. Es claro que el Estado no fiene el caracter de benefactor, del cual dependan las
personas, pues su funcion no se concreta en la caridad, sino en la promocién de las
capacidades de los individuos, con el objeto de que cada quien pueda lograr, por si mismo, la
satisfaccién de sus propias aspiraciones

Dentro del Estado social de derecho es muy importante la proteccion a personas con debilidad
manifiesta. Este es un objetivo que no se debe ver como una limosna sino como algo resultante
del derecho a la igualdad, dentro de fos parametros def constitucionafismo humanista™®

lgualmente ha dejado claro que al Juez Constitucional, salvo excepcionales casos, no le compete
establecer politicas plblicas de asistencia humanitaria ni establecer listados de beneficiarios para

determinados planes sociales. Veamos:

“En efercicio de las facultades que les ha otorgado el legisiador, las autoridades puiblicas def
orden nacional o territorial, pueden disefiar los mecanismos de atencion a los diversos sectores
determinados de la poblacién -por ejemplo, sector informal-, brindando las ayudas ordenadas
a las personas mas desasistidas y vulnerables como desplazados, reinsertados, efc. Y, en
principio, el juez de futela no debe inmiscuirse en el disefio de estos programas, ni en fos
listados de personas elegibles para un subsidio o una ayuda especifica, y en tal medida no fe
corresponde ordenar la inclusién de persona determinada para la asignacion de tales recursas,
salvo que sea ostensible la violacion de un derecho fundamental’! -y se esté ante el
cumplimiento de los requisitos para acceder a la prestacion correspondiente-, de medo que
resulte necesario y urgente proteger el minimo vital de un ser en condiciones de vulnerabilidad
extrema.”?

10 7-225 de 2005
" Sendencia T-029 de 2001 y T-225 de 2005.
127-175 de 2008
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En la sentencia T-029 de 2011 la Corte Constitucional estudié la demanda que interpuso un grupe de
aduitos mayores en contra del municipic de Chaparral, Tolima, reclamando el “auxifio para ancianos
indigentes” de que trata la ley 100 en los articulos 257 - 258 y entre otras razones para denegar el

amparo expuso el alto Tribunal:

"La reglamentacion normativa que hace efectiva la solidaridad a los indigentes se expresa a
nivel legal, en el Libro IV de la ley 100 de 1993 que habla de los Servicios sociales
complementarios y dentro de ellos establece un programa de auxilios para los ancianos
indigentes, con ef objetivo de apoyar econémicamente a los ancianos, hasta en un 50% del
salario minimo legal mensual vigente, siempre y cuando se cumpla con estos requisitos: i. ser
colombiano, i, Superar los 65 afios de edad, iii. Residir durante los tftimos diez afios en ef
territorio nacional, iv. Carecer de rentas o ingresos suficientes para su subsistencia o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza, de acuerdo con la reglamentacion que expida
ef Consejo Nacional de Politica Sacial; v. residir en una institucion sin animo de lucro para fa
atencion de ancianos indigentes, en cuyo caso, parte de la pension se paga a la respectiva
institucion, vi. Ef gobierno nacional reglamentara el pago de los auxilios de aquellas personas
que no residen en una institucion y cumplen los demas requisitos, vii. Las condiciones
anteriormente indicadas pueden ser modificadas por las entidades fterritoriales si éstas
establecen el beneficio con cargo a su propio recurso. Como se ve el auxilio a los ancianos
indigentes es una de las expresiones de la seguridad social y, como regla general, el programa
se financia con recursos del presupuesto general de la Nacidn y con los que para tal efecto
puedan destinar las entidades territoriales.”

()

"Hasta aca los razonamientos sobre el punto juridico de fondo: la proteccion a los ancianos
indigentes. Pero el planteamiento generico no significa que necesariamente fa tutela haya que
concederse a quienes diciendo ser ancianos y sin recursos pidan por escrito a un alcalde que
se apropien recursos suficientes para atenderfos y que luego, mediante accion de tutela, le
pidan al juez que le ordene al alcalde fa entrega de una cantidad determinada de dinero. Ya
sobre estas circunstancias especificas hay que anotar;

a- La sentencia SU-1052 de 20007, dijo que el carécter subsidiario y residual de la accion de
tutela impide que el juez constitucional interfiera en decisiones abstractas, generales e
impersonales que la Constitucion confiere a otras autoridades, puesto que el constituyente no
fe "confid al juez constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de decidir en todos los
asuntos publicos, incluyendo fa direccidn econdmica del Estado”. Por consiguiente, el juez de
tutela no debe resolver asuntos asignados a otras autoridades, pues de fo contrario transgrede
los articulos 6° y 86 de Ja Carta.

b- Tanto la SU-1052 de 2000, como fa SU-1194 del mismo afio dijeron que el juez constitucional
no es competente para ordenar el gasto. Y en esta tiftima se precisd: “Asi pues, el principio de
legalidad del gasto (C.P. arts. 345 a 347 y 71 del Decreto 111 de 1996) dispone que “no se
puede crear una obligacion ni tampoco ordenar un gasto, sin gue se cuente para el efecto con
fa respectiva disponibilidad presupuestal’.

¢c- Si la ley le adscribe a un funcionario fa elaboracion de listado de personas protegibles para
un subsidio o una ayuda, el juez de tutela no puede individualmente ordenar que se incluya a
determinado ciudadano, salvo que sea ostensible que se ha violado un derecho fundamental.”

13 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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En sentencia T-166 de 2007, la Corte Constitucional analiz6 el caso de una ciudadana con

discapacidad parcial en sus extremidades superiores € inferiores, debida al padecimiento de polio

aguda durante {a infancia, con un hijo menor, alegando ademas situacion de indigencia; accion de

tutela adelantada en contra del Centro Operativo Local de Santa Fe Candelaria y el Departamento

Administrativo de Bienestar Social del Distrito (DABS), solicitando apoyo econdmico y un empleo, sobre

lo cual, entre ofras cosas discurrio la autoridad judicial:

“Ya en fa sentencia SU-1052 de 2000, en el mismo sentido de la sentencia SU-1194 del mismo
afio, la Corte afirmé que el carécter subsidiario y residual de la accion de tutela impide que ef
Jjuez constitucional interfiera en decisiones abstractas, generales e impersonales que la
Constitucidn confiere a ofras autoridades, debido a que ef constituyente no le “confié al juez
constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de decidir en todos los asuntos ptblicos,
incluyendo la direccion econémica del Estado”. Por consiguiente, ef juez de tutela no debe
resolver asuntos asignados a otras autoridades, pues de lo contrario fransgrede los articulos
6°y 86 de la Carta”,

De forma que el juez constitucional no es competente para disefiar programas y ordenar st
financiacion. Sobre el particular, en la sentencia SU-1194 de 2000

“(...) el principio de legalidad del gasto (C.P. arts. 345 a 347 y 71 def Decreto 111 de 1996)
dispone que “no se puede crear una obligacion ni tampoco ordenar un gasto, sin que se cuente
para el efecto con la respectiva disponibilidad presupuestal”.

()

"De forma que i la ley le adscribe a un funcionario la elaboracion del listado de personas
protegibles para un subsidio o una ayuda, ef juez de tutela no puede individualmente ordenar
que se incluya a determinado ciudadano, salvo que sea ostensible que este cumple los
requisitos para estar en dicho listado y se le ha violado un derecho fundamental.’

Descendiendo al caso particular, si bien la accionante merece proteccion constitucional, la
cuestion a determinar es ef remedio apropiado. La Sala estima que no es posible provocar
mediante la accion de tutela la asignacién de una cuantia mensual de dinero a fa accionante,
ya que de acuerdo con lo expuesto no puede el juez constitucional ordenar fa creacion en el
presupuesto de una entidad publica de un rubro adicional ni alterar los criterios de distribucién
del presupuesto que anualmente se destinan a programas de bienestar social a favor de una
persona en particular. De acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, la Sala estima
que en la actualidad existe una red de prevision social que da cuenta de las necesidades de
los grupos vuinerables de la poblacion y de una limitacion de recursos, que mal puede el juez
de futela desconocer.

En el mismo orden de ideas, no puede a través de la accion de tutela obligarse a la entidad
accionada a la provision de un empleo a favor de la accionante, ya que effo no es de
competencia del DABS (...)".

Si se dejo claro en esta decision, citandose la sentencia T-149 de 2002, que ia eScasez de recursos

no es razon suficiente para denegar el acceso a programas sociales, en los siguientes términos:

“Afirmar, sin argumentos adicionales, que 'no hay plata’ no constituye entonces una razén

4 Cfr. Sentencia T-029 de 2001. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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constitucionalmente suficiente para excluir a una persona que llena los requisitos establecidos por el
legistador y desarrollados por via reglamentaria para ser admitida a un programa financiado por el

presupuesto democraticamente adoptado.”

Si bien son patentes necesidades de las personas ubicadas en el rango poblacional en que se
encuentran los accionantes con ocasion de la pandemia que padece el pais, ha de negarse el amparo,

en el marco de la jurisprudencia en cita.

Digase que su no inclusion como beneficiarios de la {ransferencia monetaria del Programa Ingreso
Solidario no fue caprichosa, sino producto de un ejercicio de priorizacion que se hizo con fundamento
en una “Base Maestra de Informacion”, construida en datos que reposan en el SISBEN y en fos
registros del Departamento Administrativo para ta Prosperidad Social, del Ministerio de Trabajo, del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico's, sin que en tal
ejercicio se tengan pruebas certeras de un trato indebido o discriminatorio para con los actores, pues
también se advierte, sin objecion por parte de la impugnante al respecto, que su hija si fue favorecida
y le fue cancelado el beneficio en Ingreso Solidario, por lo que no se le puede dar a todos los

infegrantes de una misma familia.

Al tenor de la resefia jurisprudencial precisada, se establece que el juez constitucional no puede
ordenar la inclusién de personas en programas de asistencia social para los cuales no re(inen los
requisitos, ni tiene facultad para prescribir la creacion de uno. De manera excepcionalisima, en eventos
de vulnerabilidad extrema, le es viable dar la proteccion ante el soslayo de un derecho fundamental.;
con toda consideracion de la situacion de los demandantes, no es particular que viabilice la accion

conforme a los particulares patrones jurisprudenciales referenciados.

De acuerdo con la respuesta ofrecida por la Gobernacion de Norte de Santander en la primera
instancia, ha regulado de manera directa ayudas humanitarias y elaborado un manual para ese
objetivo, pudiendo los aqui interesados verificar si su situacién se enmarca dentro de esa normatividad

y pueden ser destinatarios de alguna de ellas.

Las anteriores razones le permiten concluir a la Corporacion que en el presente caso y para este
momento, no se han vulnerado los derechos fundamentales invocados por los accionantes y en esa
direccion no se concederé la proteccion constitucional en Ia manera como fue solicitada, por lo que se
confirmaré la decisién de primera instancia por encontrarse ajustada a derecho, con la anotacién que

en este caso si se cumple el principio de inmediatez.

5 Ver art, 2 de ia Resolucién 1093 dei 6 de abril de 2020 del DNP
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En mérito de lo expuesto, la Sala Unica de Decisién del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE PAMPLONA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la

ley,

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE:

CONFIRMAR la sentencia impugnada por los accionantes, proferida por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de esta ciudad el 15 de mayo de 2020, con la anotacion de
que la interposicion de la tutela si cumple con el requisito de inmediatez conforme a

las consideraciones expuestas en la parte motiva.

COMUNICAR lo decidido a los interesados, en la forma prevista por el articulo 30 del
Decreto 2521 de 1991,

REMITIR la actuacion a la Corte Constitucional, una vez se levante la suspensién de
los términos de la revision eventual. (Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020 del

Consejo Superior de la Judicatura).

La presente decision fue proyectada, revisada, discutida y aprobada virtualmente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ON OMAR MELENDEZ GRANADOS

e
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