QEmLIOARE COLougy

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA
SALA UNICA
AREA DE FAMILIA

Pamplona, veintiséis de octubre de dos mil veinte

REF: No. 54-518-31-84-001-2020-00077-01

ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYO TRANSITORIO

APELACION AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA

SOLICITANTE: ANA VIRGINIA BAUTISTA RAMIREZ, a través de apoderada judicial

MAGISTRADO PONENTE: JAIME ANDRES MEJIA GONEZ

. ASUNTO

Procederia desatar el recurso de apelacion que interpusiera la apoderada judicial de la
sefiora ANA VIRIGINIA BAUTISTA RAMIREZ frente al auto emitido por el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia de esta competencia el dia 28 de agosto actual que
rechazo de plano la demanda promovida en procura de que se le adjudique apoyo
transitorio, designandosele para el efecto a su hermano Manuel Guillermo Bautista
Ramirez, si no se observara un obstaculo que impide dar paso a la alzada vertical, como
pasa a verse.
ILANTECEDENTES

1. La sefiora Ana Virginia Bautista Ramirez, a través de vocera judicial, impulsd
“PROCESO TRANSITORIO DE ADJUDICACION DE APOYO POR ViA DE JURISDICCION
VOLUNTARIA”, para que, “por los tramites de un proceso verbal sumario, (...)", s€ le designe
como persona de apoyo a su hermano Manuel Guillermo Bautista Ramirez, para los
siguientes actos: “Compra y Venta de bienes muebles e inmuebles, negocios
comerciales, firma de escrituras, manejo de cuentas, administracion de bienes raices y
activos, aceptacion de herencia y/o donaciones, matrimonio, adopcion y en general para
cualquier tipo de negocio juridico”, asunto repartido al Juzgado Primero Promiscuo de
Familia de este Distrito, despacho que mediante proveido del pasado 28 de agosto
rechazo la demanda, disponiendo la devoluciéon de los anexos, sin necesidad de
desglose, al estimar que:

“...). La ley establece dos mecanismos de apoyo: los acuerdos de apoyo y la
adjudicacion judicial de apoyo, en este ultimo se prevé dos procedimientos: (i)
Adjudicacion indicada a solicitud del titular del acto (proceso de jurisdiccion
voluntaria, art. 36 capitulo V de la ley 1996-2019); (i) Adjudicacion iniciada a
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solicitud de un tercero con interés para actuar (proceso verbal sumario art. 38
capitulo V de la ley 1996-2019).

El articulo 52 de la ley 1996 de 2019 indica que: ‘Las disposiciones establecidas
en esta ley entraran en vigencia desde su promulgacion, con excepcion de
aquellos articulos que establezcan un plazo para su implementacion y los articulos
contenidos en el Capitulo V de la presente ley, los cuales entraran en vigencia
veinticuatro (24) meses después de la promulgacion de la presente ley’.

El articulo 54 idem sefiala que: ‘Hasta tanto entren en vigencia los articulos
contenidos en el Capitulo V de la presente ley, el juez de familia del domicilio de la
personal titular del acto juridico puede determinar de manera excepcional los
apoyos necesarios para una persona mayor de edad cuando Se encuentre
absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, siempre que sea necesario para garantizar el ejercicio y la
proteccion de los derechos de la persona titular del acto.

El proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio serd promovido por una
persona con interés legitimo y que acredite una relacion de confianza con la
persona titular del acto.

El juez por medio de un proceso verbal sumario (...):”

Obsérvese que la norma no prevé la designacion judicial de apoyo transitorio
elevada por el titular del acto y que debe tramitarse por proceso de
jurisdiccion voluntaria, en principio porque el titular del acto que promueve
el proceso no se encuentra bajo las circunstancias descritas en el articulo 54
y el procedimiento aplicable corresponde al sefialado en el articulo 36 de la
precitada ley, el cual no se encuentra vigente de conformidad con el articulo
52 idem.

(...)". (resalta el Despacho)

Asi mismo, no advirti6 la funcionaria primaria circunstancias que ameritaran la aplicacion
de medidas cautelares.

2. Frente a la anterior decision, la parte actora interpone “Recurso de Reposicion en
subsidio de Apelacion”, sefialando que su representada ‘tiene derecho a realizar actos
juridicos y a contar con las modificaciones y adaptaciones necesarias para realizar los mismos.
La capacidad de realizar actos juridicos de manera independiente se presume. Articulo 8 de la
Ley 1996 de 2019. (...).

Asi pues, estamos frente a un caso en el que una persona que, aunque tenga discapacidad
cognitiva no esta incapacitada en un ciento por ciento, pues es ella quien solicita el apoyo para
realizar sus negocios juridicos, eligiendo a su propio hermano MANUEL GUILLERMO
BAUTISTA RAMIREZ, persona de confianza para que sea él quien la oriente, mas no quien
decida.
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De esta manera se establece que en el caso que nos ocupa, el tramite para la adjudicacion
transitoria de apoyos es por dia de jurisdiccion voluntaria (articulo 32 de la Ley 1996 de 2019),
por cuanto es promovido por la persona titular del acto juridico (ANA VIRGINIA BAUTISTA
RAMIREZ (persona en condicion de discapacidad)), de acuerdo con las reglas sefialadas en el
articulo 37 de dicha ley, ante el juez de familia del domicilio de la persona titular del acto. (...)".

Argumentos que complementé con pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia
sobre el tema (Sentencias STC2070 de 2020 y STC16392 de 2019, con ponencia del
Magistrado Aroldo Wilson Quiroz Monsalve).

3. La operadora judicial de primer grado, en proveido del 11 de septiembre pasado, para
mantener su decision asi razond, tras referirse al contenido del articulo 52 (Capitulo VIII)
de la Ley 1996 de 2019:

‘El Capitulo V a que hace referencia la norma transcrita, trata de la
ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS para la realizacion de actos juridicos,
que comprende los articulos 32 a 43. El Art. 32 prevé que la adjudicacion judicial
de apoyos se adelantara por medio del procedimiento de jurisdiccion voluntaria,
cuando sea promovido por la persona titular del acto juridico, el cual cobra vigencia
hasta agosto de 2021, dado que la ley se promulgé el 26 de agosto de 2019.

Si bien la ley acotada en el Art. 36 modific el Art. 577 del C.G.P., en el que se
incluyé la adjudicacion judicial de apoyos como asunto sujeto al tramite de
jurisdiccion voluntaria; esta norma tampoco ha cobrado vigencia.

()

Estando claro ya, que la norma para la adjudicacion judicial de apoyos no esta
vigente segun el Art. 52 de le mentada ley, ahora, solo para aclararle a la libelista,
es diafano entender que la adjudicacion de apoyo transitorio solicitada por la
sefiora ANA VIRGINIA BAUTISTA RAMIREZ, no encaja en la norma transcrita
--Art. 54 Ley 1996 de 2019--, toda vez que ella no es una persona absolutamente
imposibilitada para expresar su voluntad y preferencias, tan asi es que ella da
poder para que se le represente y quiere designar a su hermano como persona de
apoyo, circunstancia que rifie con lo sefialado en la norma, que sefiala que debe
ser promovido por una persona que acredite interés legitimo, se repite, estando en
este excepcional escenario donde el tramite es el de verbal sumario.

Itérese que la designacion judicial de apoyos transitorios elevada por el titular del
acto y que debe tramitarse por proceso de jurisdiccion voluntaria, que es el caso
que aqui nos ocupa, no se encuentra bajo las circunstancias descritas en el articulo
54 de la citada ley. El procedimiento aplicable corresponde al sefialado en el
articulo 36, el cual no se encuentra vigente de conformidad con el articulo 52 idem.

(.)

En tal virtud, de “conformidad a lo normado en el numeral 1 Art. 320 del C.G.P., se

concede el recurso de apelacion, en concordancia con el articulo 35 de la ley 1996 de
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2019, que sefiala: “COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN PRIMERA INSTANCIA
EN LA ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS. Modifiquese el numeral 7 contenido en el
articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedara asi: ‘Articulo 22. Competencia de los jueces de
familia en primera instancia. Los jueces de familia conocen, en primera instancia, de los
siguientes asuntos: 7. De la adjudicacion, modificacion y terminacion de apoyos adjudicados
judicialmente”. (resalta el Despacho)

lll. CONSIDERACIONES

En materia de apelacion, el articulo 321 del C.G.P. contiene una relacion taxativa de los
actos que son apelables, y de las demas disposiciones que, regulando dicho recurso,
sefialan expresamente su procedencia, siempre que se emitan en la primera instancia.

Tiénese que en el presente evento, la juzgadora de primer nivel, no obstante establecer
que el caso puesto a su conocimiento —adjudicacion judicial de apoyo transitorio--,
iniciado a través de vocera judicial por la titular del derecho, ‘no se encuentra vigente”, al
tenor del articulo 52 de la Ley 1996 de 2019, y tampoco se enmarca dentro de las
excepciones contempladas en el articulo 541 ibidem, en la medida en que sélo entra a
regir 24 meses después de su promulgacion, que lo fue el 26 de 2019, cobrando vigencia
el mismo dia y mes de 2021, concede el recurso de apelacién, atendiendo lo normado
“por el numeral 1° del articulo 321 del C.G.P., en concordancia con el articulo 35 de la Ley 1996
de 2019” tramite éste que no guarda correspondencia con la regulacion alli dispuesta.
Veamos por qué.

El mencionado cuerpo normativo? consagra en su Capitulo VIII, denominado “Régimen
de transicion, articulo 52, al regular su vigencia, que “Las disposiciones establecidas en
esta ley entraran en vigencia desde su promulgacion, con excepcion de aquellos articulos que
establezcan un plazo para su implementacion y los articulos contenidos en el Capitulo V de la
presente ley, los cuales entraran en vigencia veinticuatro (24) meses después de la
promulgacion de la presente ley’.

Lo citado en precedencia implica que el aludido Capitulo V, “Adjudicacion Judicial de
Apoyos” que comprende los articulos 32 a 43, no se encuentran vigentes; resaltandose

1 “ARTICULO 54. Proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio. Hasta tanto entren en vigencia los articulos contenidos
en el Capitulo V de la presente ley, el juez de familia del domicilio de la persona titular del acto juridico puede determinar de
manera excepcional los apoyos necesarios para una persona mayor de edad cuando se encuentre absolutamente imposibilitada
para expresar su voluntad y preferencias por cualquier medio, siempre que Sea necesario para garantizar el gjercicio y la
proteccion de los derechos de la persona titular del acto./El proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio sera
promovido por una persona con interés legitimo y que acredite una relacion de confianza con la persona titular del acto./El
juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinara la persona o personas de apoyo que asistiran a la persona titular
del acto juridico, teniendo en cuenta la relacion de confianza, amistad, parentesco o convivencia entre estos y la persona titular.
La sentencia de adjudicacién de apoyos fijara el alcance de los apoyos teniendo en cuenta las normas establecidas en la
presente ley, al igual que el plazo del mismo, el cual no podré superar la fecha final del periodo de transicion.//La persona titular
del acto juridico podra oponerse a la adjudicacion judicial de apoyos en cualquier momento del proceso”.
2 "Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores
de edad”
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que el articulo 353, base de la concesion de la alzada, tampoco se encuentra en vigor,
situacion que impedia a la operadora judicial, apoyandose en una norma que no esta
vigente, privilegiar el recurso vertical.

Al punto, la H. Corte Suprema de Justicia, por su Sala de Casacién Civil, con ponencia
del Magistrado Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, en pronunciamiento del 31 de enero del
presente afio*, brinda la claridad necesaria para comprender este transito de legislacion:

“1. La ley 1996 de 2019 optd por el modelo social de regulacion de los aspectos
atinentes a las personas mayores de edad con discapacidad, pues ya no concibe
este tipo de sujetos como improductivos o ajenos al funcionamiento de la sociedad
(modelo de prescidencia), ni mucho menos enfermos o demandantes de curacion
médica (rehabilitador), sino como personas que pueden servir a la colectividad, al
igual que las demas, respetandoseles su diferencia y garantizandoles sus
derechos fundamentales, entre otros, a la dignidad humana, autonomia, igualdad
y libertad.

Se les concibe como sujetos con derechos, dotados de plenas garantias, que
tienen un rol dentro de la sociedad que debe ser desarrollado, en condiciones de
no discriminacion, inclusion y participacion®.

(..

2. Por otro lado, con el propdsito que los sujetos mayores de edad con
discapacidad puedan ejercer su libertad de autodeterminacion, la ley ha
establecido un sistema de apoyos que pueden ser adjudicados de conformidad
con las reglas procesales que se explican a continuacion.

La nueva normativa consagré dos clases de tramites judiciales con la
finalidad descrita, a saber: (i) el de adjudicacién judicial de apoyos
transitorios; y (ii) el de adjudicacion judicial de apoyos con vocacion de
permanencia.

El primero de los procesos mencionados, caracterizado porque las medidas
respectivas son temporales, se encuentra regulado en el articulo 54 de la ley, del
que se desprende que es, en principio, un tramite excepcional previsto para sujetos
«absolutamente imposibilitados para expresar su voluntad y preferencias por
cualquier medio», que sigue las reglas del tramite verbal sumario y que busca
proveer una o varias personas de apoyo, siempre que medie solicitud ante la
autoridad judicial competente por parte de ‘una persona con interés legitimo {...)
que acredite una relacion de confianza con la persona titular del acto’. Obviamente,
en aras de satisfacer la garantia del debido proceso y el libre desarrollo de la
personalidad, la persona con discapacidad mayor de edad o, en palabras de la ley,

3 “ARTICULO 35. Competencia de los jueces de familia en primera instancia en la adjudicacion judicial de apoyos. Modifiquese
el numeral 7 contenido en el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedara asi.//"ARTICULO 22. Competencia de los jueces de
familia en primera instancia. Los jueces de familia conocen, en primera instancia, de los siguientes asuntos: 7. De la
adjudicacién, modificacion y terminacion de apoyos adjudicados judicialmente”.
4 AC253-2020, radicacion No. 11001-02-03-000-2019-04147-00
5 Cfr. Agustina Palacios, ¢Modelo rehabilitador o modelo social? La Persona con Discapacidad en el Derecho Espafiol. En
Eduardo Jiménez, Igualdad, No Discriminacion y Discapacidad, Ediar, Buenos Aires, Argentina, 2006, pp. 207 a 218.
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el «titular del acto juridico», puede oponerse a la solicitud de apoyos transitorios.
Por disposicion expresa de la regla 52 de la ley 1996 el proceso de adjudicacion
de apoyos transitorios esta vigente desde la entrada en vigencia de este cuerpo
normativo (2019) y sequira en vigor hasta el afio 2021. Lo anterior significa que el
‘proceso verbal sumario de adjudicacion judicial de apoyos transitorio’ previsto en
el articulo 54 de la mencionada ley, para quienes se encuentren en la actualidad,
Si goza de vigor normativo.

De otra parte, en lo que se refiere al segundo de los tramites enunciados, es decir,
el de adjudicacion judicial de apoyos con vocacion de permanencia, debe seguirse
la cuerda procesal de la denominada de jurisdiccion voluntaria (o,
excepcionalmente, la del verbal sumario cuando se promueva por sujeto distinto al
titular del acto juridico o persona con discapacidad que sea mayor de edad), con
la anotacion de que requiere una ‘valoracion de apoyos’ que acredite ‘el nivel y
grado’ de los mismos para decisiones y ambitos especificos, asi como para los
Sujetos que integran la red de apoyo. Es importante anotar que este tramite aun
no se encuentra vigente, pues ello ocurrira a partir del afio 2021.

Resulta oportuno mencionar las nuevas reglas atinentes a la competencia
judicial, punto sobre el que la ley 1996 de 2019 también introdujo novedades
relevantes.

El articulo 35 de la ley modificé el numeral 7 de la regla 22 del Cédigo General
del Proceso para establecer que le compete a los Jueces de Familia, en
primera instancia, los procesos de ‘adjudicacion, modificacién y terminacién
de apoyos adjudicados judicialmente’; sin embargo, como lo senala el articulo
52 de la ley, esa regla de competencia atin no se encuentra vigente, por lo que,
por_el_ momento, debe aplicarse el numeral 14 del articulo 21 del Cddigo
General del Proceso, sequn el cual es competencia de los Jueces de Familia,
en Unica instancia, de aquellos ‘asuntos de familia en que por disposicion
legal sea necesaria la_intervencion del juez (...)’. Cualquier duda sobre la
aplicabilidad de esta norma de competencia a los procesos de adjudicacion
de apoyos se supera con el razonamiento facil pero poderoso de que el
articulo 54 de la ley 1996 exige el pronunciamiento del juez para la
adjudicacion de apoyos transitorios, de ahi que dicho supuesto de hecho se
configure perfectamente en la norma de competencia judicial citada, hasta
tanto no entre en vigencia el proceso definitivo del cual podran hacerse uso
para obtener apoyos y las normas que gobiernan su competencia.

(...) Finalmente, en cuanto a la via procesal que debe seguir el decurso donde se
presento el conflicto de competencias, es procedente advertir que el tramite de
jurisdiccion voluntaria para la adjudicacion de apoyos con vocacion de
permanencia previsto en el articulo 32 de la ley 1996 de 2019, como se ha visto,
no se encuentra vigente. Esto significa que, a diferencia de lo sostenido por el
Juzgado Quinto de Familia de Bogota, esa no es la cuerda procesal que debe
sequir el tramite suscitado por la actora.

Por el contrario, el tramite transitorio previsto en el canon 54 de la misma
disposicion si esta en pleno vigor, pero se encuentra previsto para personas que
Se encuentren «absolutamente imposibilitada[s] para expresar su voluntad y
preferencias por cualquier medioy.

Pagina 6 de 8



SOLICITUD DE ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS TRANSITORIOS
Apelacién auto que rechazé de plano la demanda

Solicitante: Ana Virginia Bautista Ramirez, a través de apoderada judicial
Radicacion: 54-518-31-84-001-2020-00077-01

Asi las cosas, como en el momento actual, respecto de la via adjetiva por medio
de las que deben resolverse las pretensiones formuladas por la accionante existe
un vacio, es procedente resolverlo de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del
Codigo General del Proceso, norma segun la cual «[clualquier vacio en las
disposiciones del presente cddigo se llenara con las normas que regulen casos
analogosy.

En este punto, el proceso vigente que mayor similitud tiene con el caso concreto
es el previsto en el articulo 54 de la ley 1996 de 2019, pues el mismo busca la
adjudicacion transitoria de un apoyo para personas con discapacidad, por lo que
a esa via procesal debe regirse el asunto. Descartese la aplicacion de lo previsto
en el articulo 368 de la ley 1564 de 2012, respecto de que se sujetara al proceso
verbal «todo asunto contencioso que no esté sometido a tramite especial», pues
al ser la misma persona en condicion de discapacidad la que depreca un apoyo,
no se tiene por reunida la calidad de contencion.

La aplicacion de esa norma al caso concreto, ademas de establecer que el asunto
debe tramitarse por el proceso verbal sumario, también determina la autoridad
competente, pues designa al «juez de familia del domicilio de la persona titular del
acto juridico». (resalta y subraya el Despacho)

De donde se sigue que, en el caso puesto a conocimiento de la sefiora Juez Primero
Promiscuo de Familia de esta competencia, la normatividad a aplicar corresponde al
numeral 14 del articulo 21 del C.G.P y 54 de laley 1996 de 2019, esto es, a un tramite
de Unica instancia, por lo que es inviable impulsar el recurso vertical previsto en el
numeral 1° del articulo 321 ibidem®, menos, como se vio, echar mano del articulo 35
de la Ley 1996 de 2019, no vigente; motivo por el cual ni la alzada ni su concesion son
de recibo; todo lo cual conduce a inadmitir el recurso de apelacion, en los términos del
inciso cuarto del articulo 325 ejusdem, disponiéndose la devolucion de la actuacién a
la primera instancia.

IV.DECISION

En armonia con lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA, en SALA UNITARIA

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR INADMISIBLE el recurso de apelacion interpuesto por la parte

actora en contra del auto emitido por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de
Pamplona el dia 28 de agosto de 2020, por lo motivado.

6 “Procedencia. (...). También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: 1. El que rechace la demanda,
su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas. (...)".
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SEGUNDO: En su oportunidad legal, DEVOLVER las diligencias al Juzgado de origen,
para lo pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

JAIME ANDRES MEJIA GOMEZ
Magistrado Ponente
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