* gm

Popayan, 29 de diciembre de 2023 : w l\l ¢3
) 4

. N0
Sefior: “ A /

JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS POPAYAN - CAUCA

REF.: INCIDENTE DE DESACATO

EXPEDIENTE: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: OLIVIA MENESES MUNOZ identificada con la cedula de ciudadania No.

34.570.548 de Popayan, actuando a nombre propio.

ACCIONADO: EMSSANAR EPS
RADICADO: 2023-00295-00

OLIVIA MENESES MUNOZ identificada con la cedula de ciudadania No. 34.570.548 de
Popayan, actuando a nombre propio, Respetuosamente me permito presentar incidente de
desacato, en contra del representante legal de EMSSANAR EPS con base en las siguientes
consideraciones:

HECHOS

1. Mediante sentencia de tutela No. 155 del 14 de noviembre de 2023, su Despacno tutelo
mis derechos fundamentales a la salud y vida digna, en donde se ordeno a EMSSANAR EPS
que en el término de 48 horas habiles a la notificacién de 1a providencia se me garantizara la
entrega efectiva de: “EMPAGLOFOSINA 25MG, SEMAGLUTIDA 0.5MG, ESPOMEPRAZOL
20MG TABLETAS RECUBIERTAS Y AGUJA PARA DISPOSITIVO E INYECCION, ASI COMO
TRATAMIENTO INTEGRAL DE LAS PATOLOGIAS DE DIABETES MELLITUS
INSULODEPENDIENTE SIN MENCION DE COMPLICACION, OBESIDAD KO
ESPECIFICADA, DISPESIA”.

2. Hasta la fecha EMSSANAR EPS no me ha entregado los medicamentos necesarios para
el tratamiento de mis patologias "DIABETES MELLITUS INSULODEPENDIENTE SIN
MENCION DE COMPLICACION, OBESIDAD NO ESPECIFICADA, DISPESIA”

3. EMSSANAR EPS, NO HA CUMPLIDO A CABALIDAD EL FALLO DE ACCION DE
TUTELA DE PRIMERA, YA QUE NO HAN ENTREGADO LO ORDENADO NI ME HA
ENTREGADO LOS MEDICAMENTOS QUE NECESITO DE ACUERDO A MIS DIAGNQSTICOS,
NI ACATADO EL TRATAMIENTO INTEGRAL ORDENADO DE FORMA IDONEA.

FUNDAMENTO

En el marco de esta tematica, es menester recordar que por medio de la Circular 000021 del %8
de mayo de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social insté a las entidades territoriales,
entidades promotoras de salud tanto del régimen contributivo como del subsidiado y a las
instituciones prestadoras de servicios de salud a dar cabal cumplimientc a los fallos de tuteia
garantes de los derechos fundamentales de los afiliados al Sistema General de Seguridac Social,
expresando lo siguiente: “(...) Bajo tal contexto y con el fin de que las entidades destinatarias de
la presente circular cumplan sin dilacion los fallos de tutela, a través de los cuales se esta
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protegiendo constitucionalmente el derecho vulnerado en cabeza de un usuario del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se erradiquen tales practicas que reflejan
desconocimiento de principios constitucionales, asi como de tas obligaciones legales tanto a nivel
de la garantia incondicional del derecho a la salud como de la que tiene el responsable del
agravio o vulneracion del derecho al cumplimiento del fallo que conceda la tutela, se imparten
las siguientes instrucciones: - Las entidades obligadas a cumplir con un fallo de tutela deben
hacerlo sin demora alguna en cumplimiento del articulo 27 del Decreto Ley 2591 de 1997. — Las
entidades destinatarias de esta circular en ningun caso, pueden condicionar el cumplimiento de
un fallo de tutela a que el usuario adelante y cumpla tramites adicionales ya sean de caracter
administrativo o de cualquier otra indole, tales como conformacion o decision de Comités Técnico
Cientificos. ni diligenciamiento para formato para recobros, reembolsos, etc. Finalmente, no esta
de mas sefalar que el incumplimiento o retardo de la orden judicial dara lugar a la imposicion de
las sanciones previstas en las normas vigentes, para lo cual, la Superintendencia Nacional de
Salud debera adelantar las actuaciones gue en el marco de sus competencias le corresponden.”

Resulta pertinente traer a colacion el Auto No. 0008 de 1996 de la Corte Constitucional, mediante
el cual se establece que: “El fallo de tutela no solamente goza de la fuerza vinculante propia de
toda decision judicial sino que, en cuanto encusntra sustento directo en la Carta Politica y por
estar consagrada aquéila de modo especifico para la guarda de los derechos fundamentales de
rango constitucional, reclama la aplicacion urgente e integral de lo ordenado, comprometiendo,
a partir de su notificacion, la responsabilidad del sujeto pasivo del mandato judicial quien esta
obligado a su cumplimiento so pena de las sanciones previstas en la ley. (...) Parala efectividad
de los derechos fundamentales y con miras a la real vigencia de la Constitucion, resulta esencial
que las seniencias de tutela sean ejecutadas de manera fiel e inmediata, lo que exige el mayor
rigor por parte de los organismos estatales competentes en la aplicacion de las sanciones gue
merezca quien desatienda las érdenes judiciales impartidas por medio de elias. De la estricta
observancia de la normatividad correspondiente depende la realizacion de los fines primordiales
del orden juridico y del Estado Social de Derecho. Ello es todavia mas claro, dada la jerarquia
del 6rgano y la funcién de control superior y unificacion de jurisprudencia que le compete, cuando
el amparo ha sido concedido por la Corte Constitucional, cuyos fallos son obligatorios e
ineludibles y no pueden ser desconocidos, demorados ni tergiversados por los llamados a
acatarlos. (...) El incumplimiento del fallo de tutela no sélo representa falta disciplinaria y

desacato, sino que puede configurar conductas punibles como fraude a resolucion judicial y
prevaricato por omision. (...)"

PETICION

1. Solicito dar cumplimiento al fallo de tutela de primera y segunda instancia, y ordenar al
representante legal de EMSSANAR EPS, que de manera INMEDIATA SE SIRVA ENTREGAR:
“EMPAGLOFOSINA 25MG, SEMAGLUTIDA 0.5MG, ESPOMEPRAZOL 20MG TABLETAS
RECUBIERTAS Y AGUJA PARA DISPOSITIVO E INYECCION”, medicamentos indispensables
para el tratamiento y manejo de mis patologias: “DIABETES MELLITUS
INSULODEPENDIENTE SIN MENCION DE COMPLICACION, OBESIDAD NO
ESPECIFICADA, DISPESIA”, que aquejan mi «alud.
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ANEXOS

Copia fallo de tutela primera y segunda instancia, historia clinica, ordenes médicas, cédula de
ciudadania y demas anexos.

NOTIFICACIONES.

Direccion: Villa nueva los naranjos
Teléfono: 3215918315 - 3148169456
Correo electronico: nygavinia2302@gmail.com

Atentamente,

T

OLIVIA MENESES MUNOZ
C.C. No. 34.570.548 de Popayan
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODEF. PUBLICO
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES SRPA
CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES
POPAYAN — CAUCA

i02mectigcau@cendoj.ramajudicial.qov.co
cserimecau@cendoj.ramajudicial.qov.co

Calle 5A No. 1 —11 Loma de Cartagena

Oficio CSJFA23-2G- 3065
{De ser necesario, favor utilizar este nimero para raspuesta)
Popayan, 14 de noviembre de 2023

Sefora

OLIVIA MENE~ES MUNOZ, CC. No. 34.570.548 de Pecpayan
Correo: migaviria2302@gmail.com

Celular: 31445169456

Direccion: Viilla Nueva La Rejoya

L.C.

ASU."TO: NOTIFICACION FALLO ACCIOM E TUTELA
ACCIONANTE: OLIVIA MENESES MURNOZ, C.C. No. 34.570.546
ACCIONADO: EPS EMSSANAR
VINCULADOS: ADRES y SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA
RADICADO: 19001-40-71-002-2023-0295-00

Cordial saludo

Me permito comunicarle que el Juzgado Seg''ndo Penal “iunicipal para Adolescentes
con funcion de control de Garantias de Popayan, decidio mediante sentencia No. 155
de fecha 14 de noviembre de 2023, la Accidon de Tutela citada en la referencia. en ‘e
cual RESOLVIO:

{..)"PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y vida en condiciones dignas que le
asislen a la sefora CLIVA MENESES MUNOZ, identificada ccn Cédula de ciudadana numero
34570548 SEGUNDO: ORDENAR al GERENTE y/o Representante legal de EMSSANAR EPS que, er
el lérmino méximo de 48 horas hébiles, garantice la entrega de medicamanlos e insumos
EMPAGLOFOSINA 25 mg, SEMAGLUTIDA 0.5 MG, ESOMEPRAZOL 20MG TABLETAS CUBIERTAS
Y AGUJA PARA DISPOSITIVO E INYECCION, en Ias cantidades ordenadas por el médico tratante, asi
como el TRATAMIENTO INTEGRAL de las patologias DIABETES MELLITUS INSULODEPENDIENTE
SIN MENCION DE COMPLICACION, OBESIDAD NO ESPECIFICADA, DISPESIA. TERCERO.
NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas expedito, de conformidad con el articulo
30 del Decrelo 2591 de 1991. CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Conslilucional, una vez

ejecutoriado el fallo, sino fuere impugnado. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE La.Juez NUBIA ROCELY
PALTA MEDINA “

Como consecuencia de lo anterior, remito a Usted copia de la mencionada
providencia aefectos de surlir la notificacion iegal y para los fines legales pertinentes.

Anexo: Lo enunciédo en 07 fls.

N
Atentamente,



JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
POPAYAN - CAUCA
Calle SA No. 1-11, Loma de Cartagena-Teléfono: 8244272

Email: jO2 mectlgcau@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado: 190014071002-2023-00295-00
SENTENCIA No. 155

Popayan, catorce (14) de noviembre de Dos Mil Veintitrés (2023).

MOTIVO DE PRONUNCIAMIENTO

Se resuelve la accidn de tutela presentada por la sefiora OLIVA MENESES MURNOZ, en
contra de la EPS EMSSANAR, por la presunta vulneracion de los derechos

fundamentales a la saiud y vida digna.

1. LA DEMANDA.

Refiere la accora OLIVA MENESES MUNOZ, en sintesis, que presents diagndstico de
DIABETES MELLITUS INéULODEPENDIENTE SIN MENCION DE COMPLICACION,
OBESIDAD NC ESPECIFICADA DISPLSIA, por lo cual el médico tratante JOSE EMILIO
VILLADIEGO NEGRETE, er: consulta del 14 de julio de 2023, le ordend los medicamentos
e insumos EMPAGLOFOSINA 25 mg CANTIDAD 90, SEMAGLUTIDA 0.5 MG CANTIDAD
3, ESOMEPRAZOL 20MG TABLETAS CUBIERTAS CANTIDAD 90 Y AGUJA PARA
DISPOSITIVO £ INYECCION CANTIDAD 12,
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Acconente: OLVIA MENESES MUNOZ,
Accionado: E1ASSANAR EPS,

Sefiala que la EPS EMSSANAR no ha garantizado la an*rega.

\ . L. e Coe . R

Ailegd como pruebas copia de lahistoria clinica y oraen medica de los insumos. -
2.-CONTESTACION DE LA DERANDA

2.1- EMSSANAR EPS no dio respuesta 2 pesér de estar notificada con oficio numero

CSJPA23-2G-2952 del 31 de octubre de 2023 al correo: ruteiasrvc@émssah.’-nj.org.co ;

perenciageneral@emssanar.crg.co interventor@emssanareps.co

2.2.- LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAUCA Informo que la sefiora
CLIVIA MENESES MURNOZ, con Cédula de Ciudadania N°34570548, se encuentra
afilizda a Ernssanar SAS, por i3 tanto, se configura falta de legitimacion en |a causa por
pasiva teniendo en cuenta que esa entidad no tiene competencia en la atencion, ni en
la financiacion de servicios y tecnologias en :alud, por tal metivo solicita ser

desvinculada de la accién de tutela.

Sefiala que es EMSSANAP S.AS, la responsable de garantizar el scceso g ios servicin:,
rmecicamentos y tecnologias en s='ud, y la atencion integrai, oportuna v de alta calidad
a la sefiora CLIVIA MENESES MURNGZ, segun las condiciones v términos consagrados

en laley.

2.3.- ADRES manifiesta que no tuvo participacién cirecta o indirecta, en los hechos
que se exponen en la demanda, por lo que desconoce no solo su veracidad, sino que
dicha situacién fundamenta su falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues no ha
desplegado ningln tipo de comportamiento relacionado con las vulneraciones a

derechos fundamentales descritas por el accionante.

Solicita niegar el amparo solicitado por la accionante en lo que tiene que ver con la
Entidad Administradora de los Recursos dei Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el
traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta

que vulnere los derechos ‘unc imentales del actor.



T- 2023-00295-00
Accionante: OUVIA MENESES MUROZ.
Accionado. EMSSANAR EPS.

3.-CONSIDERACIONES

3.1.- COMPETENCIA

El Juzgado es competente para decidir la demanda de tutela interpuesta de
conformidad con el Art. 86 de la C. Nacional, y Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, en
razén a que los derechos fundamentales reclamados se estarian vulnerando en esta

ciudad, en donde este Juzgado ejerce jurisdiccion.

3.2 PROBLEMA JURIDICO.

Lo consliluye determinar si EMSSANAR EPS y/o alguna de las entidades vinculadas,
vulneré el derecho fundamental a la salud u otro que asista a la sefiora CLIVIA
MENESES MURNOZ, por 'a omisién en ordenar y garantizar la‘dispensacién de los
medicamentos ¢ insumns EMPAGLOFOSINA 25 ray; CANTIDAD 90, SEMAGLUTIDA 0.5
MG CANTIDAD 3, ESOMEPRAZOL 20MG TF\BLETAS CUBIZRTAS CANTIDAD 90 Y AGUJA
PARA DISPOSITIVO E INYECCION CANTIDAD 12,

3.3. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

1. "4.5. Dentro de los principios que orientan la garantia del derecho fundamental
a la salud, contenidos enla Ley 1751 de 2015, cabe destacar el principio de continuidad.
Este sefiala que las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera
continua, es decir, una vez iniciada la prestacion de un servicio determinado, no podrad

ser interrumpido por razones administrativas o econémicas (se resalta).

12 Conforme al numeral 3.21 del articulo 153 de la Ley 100 de 1993, 2! principio en
comento implica que "(...) toda persona que habiendo ingresado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tiene vocacion de permanencia y no debe, en principio, ser
separada del mismo cuando esté en peligro su calidad de vida e integridad”. Por lo
tanto, y segun ha sido expuesto por la Corte, el mencionado mandato hace parte de las
responsabilidades a cargo del Estado y de los porticulares comprometidos con la

prestacion del servicio de salud.

a#
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Accionante: CLYIA tAFNESES MUROZ.

Accionado: EMSTANARLPS.

13 Adicionalmente, esta Corporacién fijé, en su momento, los criterios que deben
observar las Entidades Promotoras de Sclud para garuntizar la continuidad en la
prestacion del servicio qU'e proporcicnan a sus usZarios, esp'ecmcumente sobré
tratamientos médicos ya iniciados. Al respecto indicé gue: "{i) las prestcciones en salud,
como servicio publico esencia, deben ofrecerse de manera eficaz, reqular, continua y
de calidad, (i) las entidades que tienen a su cargo la prestacién de este servicio deben
abstenerse de realizar actuaciones y de omitir las obligacicnes que suporgan la
interrupcidn injustificada de los tratarnientos, (i} loc conflicies contractuales o
administrativos que se susciten con otras entidades o a!l interior de la empresa, no
constituyen justa causa para impedir el acceso de sus afiliados ¢ la continuidud y

finalizacién dptima de los procedimientos ya iniciados".

i Por lo anterior, la Corte considera que el Estado y los particulares que prestan el
servicio publico de salud estan en la obligacion de brindar el acceso a este, atendiendo
el principio de continuidad. Asi, las EPS no pueden limitar la prestacidn de los setvicios
de saiud que impliquen la suspensién c.interrupcién de los tratamientos "pof cthlictos
contractuales o administrativos internos o con las IPS contratadas, que impidan la

finalizaciér dptirna de los tratamientos iniciados a los pacientes” (sft)

15 En conclusion, el nrincipio de continuidad en la prestacion de los servicios de
salud reviste una especiai .mportancia debido a que avorece e inicio, desarrollo v
terminacion de los tratamientos médicos de forma completa. Lo anterior, en procura
de que tales servicios no sean interrumpidbs por razenes administrativas, iuridicas o
financieras. Por lo tanto, el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional
desaprueban las limitaciones injustas, arbitrarias y desproporcionadas de las EPS que

afectan la conservacion o restablecimiento de la salud de los usuarios”.

4 - ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Se encuentra acreditado que lz sefiora OLIVA MENESES MUNOZ, padece DIABETES
MELLITUS INSULODEPENDIENTE SIN MENCION DE COMPLICACION, OBESIDAD NO
ESPECIFICADA DISPESIA, para cuyo manejo, el médico tratante en consulta del 14 de
julio de 2023 le ordend los medicamentos e insumos EMPAGLOFOSINA 25 mg
CANTIDAD 9C, SEMAGLUTIDA 0.5 MG CANTIDAD 3, ESOMEPRAZOL 20MG TABLETAS
CUBRIERTAS CANTIDAD 90 Y AGUJA PARA DISPOSITIVO E INYECCION CANTIDAD 12, los

cuales, cegiin afirma la actora, .10 se h=n garantizado, debido a trabas administrativas
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T- 2023-00295-00
Accionante: OLIVIA MENESES MUNOZ.
Accionado: EMSSANAR EPS.

Tal situacion, sin duda afecta sus derechos a la salud y vida digna, pues le impide el
acceso al tratamiento de la afeccion que padece, propiciando mayor deterioro de su
salud y posibles complicaciones, sin que se evidencie la causa que justifique tal
omision, maxime si se tiene en cuenta que la orden fue expedida por el galeno el 14
de julio de 2023.

Se soslayan asi, los principios de oportunidad y continuidad entre otros, que rigen la
Ley estatutaria de la salud, la cual recogid la reiterada jurisprudencia constitucional

sobre el tema.

Sobre el principio de oportunidad, La jurisprudencia corstitucional ha sefialado que
este principio se compone de dos garant’as medulares. La primera de ellas tiene que

ver con el diagndstico.

Al respecto se ha dicho que el paciente tiene de:echo a que se le haga un diagnodstico
exacto de las enfermedades y patologias con las que cuenta, de manera que se le
pueda realizar el tratamie 1to debido en el tiempo necesario para ello. En seguhda
medida, este principio gira en torno a la posibilidad de que, una vez diagnosticada la
patologia, el paciente reciba los “los mecizamentos o cualquier otro servicio que
requiera a tiempoyen las condiciones que defina el médico tratantc, a fin de garantizar
lu efectividad de los procedimientos ordenacos, en tanto que respecto del principio de
continuidad, com:o su nombre lo indica, implica que las personas tienen derecho a
recibir los servicios de salud de manera continua”, de modo que “lu]na vez la provision
de un servicic ha sido iniciada, este no podrd ser interrumpido por razones
administrativas o econdmicas.” Este principio es de capital importancia en tanto que
permite arnparar el inicio, desarrollo y terminacién de los tratamientos médicos. Como

se vera con posterioridad, ello estd en intima ccnsonancia con ia integralidad en la
prestacién de= los serviciqs médices.

Ademas, es EMSSANAR EPS, la entidad obligada a garantizar el acceso a los servicios
de salud que requiere su afiliada y no dio respuesta a la demanda, por lo cua! se torna
viable dar aplicacién al principio de veracidad, previsto en el articulo 20 de! Decreto

Ley 2591 de 1991, segun el ci:al se presumen como “ciertos los hechos” cuanfio el iuez



- 2023-00295-00 .
Actionante: OLVIA MENTSES MUEROZ.
Accionado: EIMSSANAR EPS.

25105 no se har rendido.

Asi lo ha reiterado la jurisprudencia constitucicnal 3! sefialar que: la piesuncién de
Veracidad puede aplicarse en dos eccenarios: “(i) Cuando ia dutoridad c particular
acciorado omite completamente dar respuesta a le solicitud elevada por el juez
constitucional; (i) cuando la autoridad o particular da respuesta a la solicitud, pero-
esta se hace meramente formal, pues en el forcn ro responde al interrogante
planteado por el funcionaric judicial”. La omisidn gue nuede pr.esenta'rse puede ser
total o parcial, por ejemplo, ante la presentacion de un informe en el que se dejan de

responder y pronunciarse frente a los informes solicitados por el juez.

En consecuencia, se concedera 2l amparo deprecado y se ordenard ala EPS EMSSANAR
que en el término de 48 horas siguientes a la notificacién del fallo, autorice y garantice

la entrega de medicamentos e insumos solicitados.

Asimismo se ordenara 2 la eps que biinde a la accionante el TRATAMIENTO INTEGRAL
de las patologias DIABETES |\/IELL-ITU;§ INSULCDEPENDIENTE SIN MENCION DE
COMPLICACION, OBESIDAD NO ESPECIFICADA DISPESIA, feniendn en cuenta que no ha

sido eficiente en la prestzcidn del servicio, pese a la complejidad de las mismas.

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE POPAYAN,

administrando justicia en nombre de ia Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a !a salud y vida en condiciones dignas
que le asisten a la sefiora OLIVA MENESES MUNOZ, identificada con Cédula de
ciudadana numero 34570548,



T- 2023-00295-00
Accionante: OUVIA MENESES MURNOZ.
Accionado: EMSSANAR EPS.

SEGUNDO: ORDENAR al GERENTE y/o Representante legal de EMSSANAR EPS que, en
el término maximo de 48 horas habiles, garantice la entrega de medicamentos e
insumos EMPAGLOFOSINA 25 mg, SEMAGLUTIDA 0.5 MG, ESOMEPRAZOL 20MG
TABLETAS CUBIERTAS Y AGUJA PARA DISPOSITIVO E INYECCION, en las cantidades
ordenadas por el médico tratante, asi como el TRATAMIENTO INTEGRAL de las
patologias DIABETES MELLITUS INSULODEPENDIENTE SIN  MENCION Dt
COMPLICACION, OBESIDAD NO ESPECIFICADA, DISPESIA.

TERCERO. NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas expedito, de
conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, una vez ejecutoriado el fallo,

sino fuere impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez

e A S

NUBIA ROCELY PALTA MEDINA
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