
 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 

 
 
 
JURISDICCIÓN:   
 
 
 
 
GRUPO CLASE DE PROCESO:   
 
 
 
 
 
NO.  DE TRASLADOS: FOLIOS CORRESPONDIENTES EN ORIGINAL:   
   
 
   
 
  

 
DEMANDADO 

 
   

 

 
 

APODERADO 
 
 

 
 
 

 
DEMANDANTE 

 

CONSTRUCCIONES MF CÓRDOBA S.A.S 

 
 

                                      
 
   NÚMERO DE RADICACIÓN DEL JUZGADO 

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE 
APARTADÓ 

 

           DECLARATIVO 

1 

CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED 
COLOMBIA 

KAREN YARLEDYS GUERRA GARAVITO 

05045-31-03-001-2021-00080-00 
 

278 



 

 

 
SEÑOR 
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO. 
APARTADÓ    -     ANTIOQUIA 
E. S. D. 
 
 
REF: PROCESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL. 
DTE: CONTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S. 
DDO: CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA 
RAD. 05045-31-03-001-2021-00080-00. 

 
 
ASUNTO:   CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

 
 
KAREN YARLEDYS GUERRA GARAVITO, mayor de edad, vecina del municipio de 
Mutatá (Ant), abogada titulada y en ejercicio, identificado tal como aparece al pie de 
mi firma, actuando en calidad de apoderado judicial de la empresa CHINA 

HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, identificado con 
NIT. 900 367 682 - 3, compañía debidamente constituida y existente bajo las leyes de 
Colombia, con domicilio comercial registrado en Bogotá D.C. (Colombia) y 
representada legalmente por el señor  LIXUAN LUO, mayor de edad y vecino de la 
ciudad de Bogotá D.C., identificado con la cédula de Extranjería No 781243, según 
Certificado de Existencia y Representación Legal, quien funge como demandado en el 
proceso de la referencia, por medio de este escrito me dirijo ante usted 
respetuosamente para dar contestación a la demanda en los siguientes términos: 
 
 

I. FRENTE A LOS HECHOS. 
 

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, que la AGENCIA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA “ANI”, aperturó en julio de 2015 la Licitación Pública No. VJ-
VE-APP-IPB-002-2015, que tiene por objeto realizar “… a su cuenta y riesgo los 
estudios y diseños, la financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, 
rehabilitación, mejoramiento, operación, mantenimiento y reversión de la concesión 
autopista al mar 2 del proyecto autopistas para la prosperidad” y que mediante la 
Resolución No. 1635 de septiembre 22 de 2015, adjudicó la LICITACIÓN PÚBLICA No. 
VJ-VE-APP-IPB-002-2015 a AUTOPISTAS DE URABÁ S.A.S., conformada por CHINA 
HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA, SP INGENIEROS 
S.A.S, UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A. 
 
AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, que se suscribe dicho contrato y para la ejecución 
de las obras de construcción comprendidas dentro del contrato de concesión APP No. 
018 de 2015, AUTOPISTAS DE URABÁ S.A.S., conformó el Grupo constructor para 
ejecutar las obras, en ese sentido, las Unidades Funcionales 2,3,4 y 5, le corresponde 
ejecutarlas a la firma CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED 
COLOMBIA. 
 
AL HECHO TERCERO: Es cierto que se suscribieron dos contratos de obra con la 
empresa CONSTRUCCIONES MF CORDOBA, el primero para la construcción de 
pilotes Pre- excavado manual en la Unidad Funcional 4, y el segundo para el 
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mantenimiento y rehabilitación de puentes en la Unidad Funcional 5 del Proyecto Vial 
Autopista al Mar2. En ambos contratos fueron pactados los valores y condiciones 
manifestadas por el demandante.   
 
AL HECHO CUARTO: No Le Consta a mi representado, por ende, deberá ser probado 

en el proceso por parte de la actora. En todo caso, al momento de suscripción del 

contrato, la empresa CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S, declaró disponer de 

todo el personal y la capacidad financiera para dar inicio a las actividades 

constructivas, adicionalmente el contrato se estructura bajo la figura del AIU, en la cual 

el elemento de la Administración (A) tiene estrecha relación con los costos indirectos 

necesarios para el desarrollo y funcionamiento de las actividades o del proyecto por 

tanto, las actividades mencionadas en este hecho por el demandante correspondían a la 

etapa preparatoria, cuya obligación es propia del contratista CONSTRUCCIONES MF 

CORDOBA S.A.S.  

AL HECHO QUINTO:  Es cierto, se suscribieron garantías contractuales de acuerdo a 

las obligaciones contenidas en la clausula Octava del contrato.  

AL HECHO SEXTO: No es cierto, manifiesta mi representado, con respecto a las 

aseveraciones del demandante:  

1. Los atrasos denominados como injustificados por el demandante, no pueden 

considerarse como tal, toda vez que los desembolsos realizados por concepto de 

anticipo se realizan una vez agotados cada uno de los procesos financieros 

internos de la multinacional, atendiendo a que la casa constructora debe contar 

con la aprobación y deposito de la sede principal ubicada en Beijing, China.  

Adicionalmente debía el demandante aportar un plan de buen manejo e 

inversión del anticipo como normalmente se requiere en este tipo de contratos, lo 

cual no se realizó por parte de CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S. 

2. No se desembolsó el anticipo del contrato de obra para el mantenimiento de y 

rehabilitación de puentes, debido a las siguientes razones: a). el demandante 

presentaba dificultades para dar inicio al contrato de excavación de pilote 

manual, no contaba con equipos y personal requerido para ejecutar las 

actividades constructivas propias del objeto contratado, activando el sistema de 

riesgo de la empresa contratante CHINA HARBOUR ENGINEERING 

COMPANY LIMITED COLOMBIA “CHEC”; b).  Se identificó el riesgo que se 

corría al desembolsar el anticipo y la demora en la amortización del mismo.  

3. El proceso de medición y pago del valor del contrato mediante actas parciales de 

obra fue pactado previamente por las partes, en este sentido, el demandante 

aceptó que las cantidades de obra realmente ejecutadas, serian aprobadas 

previamente a la presentación de la factura, por parte del ingeniero designado 

por EL CONTRATANTE y medidas por el mismo; así mismo, que los cortes de 

medición de avance de obra se efectuarían los días quince (15) de cada mes y las 

facturas por este concepto serian entregadas como máximo hasta el día Veinte 

(20); en caso de no lograr lo anterior, la factura deberá emitirse con fecha del mes 

siguiente, este procedimiento se llevaría a cabo durante la vigencia del contrato y 

2



 

 

se haría constar en actas firmadas por las partes. En este sentido las mediciones 

se realizaban de acuerdo a lo pactado y al avance de la obra, por tal razón, los 

meses en los cuales el demandante no ejecutaba actividades constructivas no se 

podía llevar a cabo el proceso pues se carecía de cantidades para la medición.   

4. Una vez adjudicado el contrato de concesión de concesión APP No. 018 de 2015, 

AUTOPISTAS DE URABÁ S.A.S., conformó el Grupo constructor para ejecutar 

las obras en las Unidades Funcionales 2,3,4 y 5, para este momento ya el proyecto 

contaba con diseños no objetados por interventoría, en este sentido mediante 

comunicación No PS- IAM2-DP-343-16, radicada en la ANI, bajo el numero 

20164091059162 del 21 de noviembre de 2015, el Consorcio Interventor PEB-ET, 

informó a la agencia , la no objeción de los Estudios de Trazado y Diseño 

Geométrico de todas las actividades funcionales, en este mismo comunicado se 

informó la no objeción de estudios y diseños de detalle de la UF5, ahora bien, las 

actividades constructivas que debía ejecutar el demandante no tuvieron 

rediseños. Adicionalmente previo al inicio de actividades el contratista 

CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S.  

5.  No se conoció de ningún hecho que configurara agresiones verbales y/o físicas 

al personal de la empresa CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S; es de 

mencionar que dicha empresa contaba con autonomía administrativa, técnica y 

financiera, por ende, el manejo de personal era exclusivo de la contratista 

CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S 

6. No se reportaron o registraron suspensiones transitorias de actividades 

constructivas por hechos relacionados con licencias ambientales o permisos de 

intervención, en los frentes de obra asignados al demandante, pues, téngase en 

cuenta, por ejemplo que en la unidad funcional 05 donde se debía ejecutar el 

contrato de mantenimiento y rehabilitación de puentes, la intervención tiene un 

alcance de rehabilitación, en consecuencia, no requería de disponibilidad de 

predios adicionales a los entregados con el acta de entrega de la Infraestructura 

Vial Concesionada, lo que hace poco probable  o nula una controversia por temas 

de carácter predial.  

7. En los contratos de obra suscritos entre las partes se previó la variación derivada 

de modificación o ajustes de las cantidades, lo cual, en caso de configurarse, El 

Contratante o CHEC, se obligaba a reconocer únicamente las cantidades 

realmente ejecutadas y previamente aprobadas.   

8. La entrega de materiales no se pactó en dinero, se suministraba la materia prima, 

en todo caso, dicho suministro se encontraba articulado con la cadena de 

abastecimiento del proyecto.   

9. El representante legal de CHEC, en su momento y cada uno de los directores o 

subgerentes asignados al proyecto son de origen extranjero, razón por la cual la 

comunicación es limitada, requiriendo permanentemente de traductores. 

Adicionalmente téngase en cuenta que el representante legal registra residencia 

en la ciudad de Bogotá, D.C, atendiendo al domicilio principal de la empresa.  
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10. La terminación de los contratos de obra fue notificada al demandante en debida 

forma y por escrito, no es cierto, que se realizara de manera informal como lo 

manifiesta.    

11.  No es un hecho, esta afirmación, no pasa de ser una apreciación subjetiva de la 

parte accionante; además la información y balance financiero de los contratos no 

son de carácter público, así mismo, dada las barreras de idioma era poco 

probable que dicha información fuera divulgada por delegados de CHEC, dando 

lugar a simples especulaciones.  

 

AL HECHO SEPTIMO: No Le Consta a mi representado, por ende, deberá ser probado 
en el proceso por parte de la parte actora, además aclara nuevamente mi poderdante 
que la terminación anticipada de los contratos no se realizó de manera súbita ni 
arbitraria.   
 
 
AL HECHO OCTAVO: No Le consta, a mi representado, en el expediente no aparece 
prueba alguna que acredite tal afirmación; por ende, deberá probarse. 
 
AL HECHO NOVENO: No es un hecho que sustente la causa petendi. Son requisitos 
formales consagrados en la Ley 640 de 2001, y como resultado se obtiene constancia de 
no acuerdo de la audiencia de conciliación celebrada de forma virtual el día MARTES 
02 DE MARZO DE 2021, en el Centro de Conciliación y Arbitraje de la Cámara de 
Comercio de Urabá.   
 

 
I. FRENTE A LAS PRETENSIONES 

 

Mi representado se opone categóricamente a todas las pretensiones formuladas en la 
demanda, por cuanto carecen de sustento probatorio y legal, sin estructurarse en 
debida forma los elementos constitutivos de la responsabilidad civil, manifestando 
expresamente sobre cada una lo siguiente: 

 
FRENTE A LA PRIMERA PRETENSION: Mi representado se opone, por cuanto no 
existen pruebas que determinen dicho incumplimiento, en todo caso, la parte que pide 
que se declare el incumplimiento debe demostrar que la imposibilidad de cumplir con 
sus obligaciones es imputable a la otra parte, así mismo,  el incumplimiento debe ser 
grave, serio, determinante trascendente y de gran significación para el objeto 
contractual y se requiere que ninguna de las parte este en mora de cumplir lo pactado, 
en este sentido, no puede alegar el demandante un incumplimiento contractual cuando 
por sus acciones u omisiones configura vulneración a las obligaciones pactadas en los 
contratos de obra, atrasos en el cronograma de trabajo, reclamaciones por no pago de 
salarios, liquidaciones y prestaciones sociales de empleados del demandante, lo 
anterior dio lugar a la apertura al proceso sancionatorio en contra de CHEC, 
notificándose bajo la referencia -CITACIÓN A LA AUDIENCIA DE QUE TRATA EL 
ARTÍCULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011. Presunto incumplimiento del concesionario 
AUTOPISTAS URABÁ S.A.S. por el no pago de salarios, prestaciones sociales y 
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parafiscales, de conformidad con los literales (c), (d) y (e) de la Sección 16.1 de la Parte 
General del Contrato de Concesión No. 018 de 2015. En consecuencia, CHEC, asumió el 
pago de acreencias laborales de la empresa CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S. 
 
 
FRENTE A LA SEGUNDA PRETENSION: La suscripción del acta de liquidación final 
esta contemplada en la cláusula Vigésima Novena de los contratos de obra y no se 
llevó a cabo porque la empresa CONSTRUCCIONES MF CORDOBA S.A.S, no 
cumplió con los requisitos mínimos necesarios. Adicionalmente nos encontramos 
frente a contratos bilaterales, consensuados entre las partes, los cuales expresan la 
voluntad libre de los contratantes, por ende, no es un contrato leonino como pretende 
alegar el demandante.    
 
 
FRENTE A LA TERCERA PRETENSION: Mi representado se opone, por cuanto no 
existe prueba de la estructura de los elementos constitutivos de la responsabilidad civil 
contractual en su contra; además de ello, no existe prueba de la responsabilidad civil ni 
del perjuicio que se pretende reclamar. 
 
FRENTE A LA CUARTA PRETENSION: Mi representado se opone por cuanto no 
existe prueba del DAÑO y de su cuantía, adicionalmente el mismo fue tasado de 
manera antitécnica sin utilizar las formulas financieras establecidas para ello por la 
Corte Suprema de Justicia y no existe plena prueba de la responsabilidad civil alegada.   
 
Así mismo, mi representado se opone, debido a la insuficiencia del material probatorio 
que acredite el daño inmaterial.  
 
FRENTE A LA QUINTA PRETENSION: Es de ley. Igualmente, en caso de no 
prosperar las pretensiones de la demandante, solicito se condene a éste a pagar las 
costas a favor de la parte demandada. 
 
 

II. INEXISTENCIA DEL JURAMENTO ESTIMATORIO. 
 

Con fundamento en lo estipulado por el artículo 206 de la Ley 1564 de 2012, quien 
pretenda el reconocimiento de una indemnización, compensación o el pago de frutos o 
mejoras, deberá estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o petición 
correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos. Sin embargo, la cuantía de 
la pretensión carece del juramento estimatorio en la presentación del libelo genitor, y 
obedecen a sumas de dinero inexistentes, sin sustento probatorio, exorbitantes y que 
no están acordes a la realidad de los hechos objeto del proceso, aunado a la inexistencia 
del daño y a la inexactitud con que se ha liquidado el mismo. 
 
Así mismo, las sumas solicitadas, fueron liquidadas de manera antitécnica, por la parte 
demandante, fueron liquidadas arbitrariamente, sin aplicar las formulas adoptadas por 
nuestra Corte Suprema de Justicia, desconociendo los criterios técnicos actuariales. 
 

 
III. EXCEPCIONES DE FONDO. 
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1). AUSENCIA DE PRUEBA DE LA CULPA E INEXISTENCIA DE 
RESPONSABILIDAD. 
 
No se logra estructurar los elementos de la responsabilidad civil, ello es, el hecho, el 
nexo causal, el daño y el factor de imputación, en este caso la culpa o incumplimiento 
contractual alegado por el demandante   nunca se ha demostrado como elemento 
estructural de la responsabilidad civil, de tal suerte que la misma parte demandante en 
su escrito demandatorio involucra diversos factores causales como posibles elementos 
determinantes en la generación del daño alegado, siendo ello, una clara afirmación de 
que mi representado no está llamado a responder por no demostrarse el 
incumplimiento en el presente caso. 
 
 
2).  AUSENCIA DE DAÑO E INEXISTENCIA DEL PERJUICIO 
 
Siendo uno de los elementos estructurales de la Responsabilidad Civil, el DAÑO, no se 
encuentra probado en el proceso, razón por la cual será imposible declarar la existencia 
o estructura de la responsabilidad civil en cabeza de mi representado por falta de uno 
de sus elementos esenciales. Se observa en el libelo genitor que se pretenden reclamar 
perjuicios que carecen de pruebas suficientes, configurándose la inexistencia del daño 
y su consecuente decaimiento de la acción que se persigue. 
 
Al respecto ha manifestado la doctrina: “… el DAÑO es toda lesión a los intereses 
lícitos de una persona, trátese de derechos pecuniarios o no, de individuales o 
colectivos, que se presentan como la lesión definitiva del derecho o como la alteración 
de su goce pacífico y que de encontrase reunidos los otros elementos de la 
responsabilidad civil, es objeto de reparación.” JUAN CARLOS Henao. El Daño, 
Universidad Externado de Colombia. 1998. 
 
En el caso que nos ocupa, nunca se causó esa lesión al interés lícitamente protegido de 
la demandante, no se acredita la existencia del perjuicio e igualmente su estimación 
carece de todo sustento probatorio y tecnicismo para cuantificar el perjuicio, sin 
ajustarse a los postulados establecidos para ello por nuestra Corte Suprema de Justicia. 
 
Sin la existencia del DAÑO, como elemento de la esencia de la Responsabilidad Civil, 
no es necesario entrar a analizar los demás elementos que la estructuran, pues no habrá 
lugar a declarar responsabilidad alguna. 
 
Nótese como la parte demandante solo afirma la estimación de determinado perjuicio, 
pero no realiza ningún esfuerzo probatorio para acreditar su existencia y la certeza de 
su cuantía y enlazar el vínculo jurídico entre el hecho generador y la culpa del 
demandado. 
 
Las simples afirmaciones realizadas por el demandante no son prueba del daño 
causado a título de Daño Emergente, Lucro Cesante, mucho menos los Perjuicios Extra 
Patrimoniales reclamados, toda vez que éstas no se logran probar por parte de la 
actora en el plenario. 
 
No se allego por parte de la accionante, dictamen o historia clínica, que demuestre que 
los padecimientos neurológicos (ansiedad, desasosiego), hayan sido producto de los 
incumplimientos del demandado. 
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3) INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL 
 
No existe un vínculo material y jurídico que relacione de manera directa y adecuada, 
los daños reclamados y el hecho. Nótese como los perjuicios reclamados por la actora 
carecen de sustento probatorio y no son imputables a responsabilidad civil de mi 
representado, pues se pretende solicitar perjuicios derivados de un supuesto 
incumplimiento contractual para el cual requiere acreditar: 
 
 
a. El incumplimiento del deber u obligación contractual. 
 
b. Que ese incumplimiento produjo un daño o lesión al patrimonio de la parte que 
exige esa responsabilidad y, obviamente 
 
c. Que existe un nexo de causalidad entre el daño y el incumplimiento. 
 
  
4). ESTIMACION EXAGERADA DE PERJUICIOS 
 
Teniendo en cuenta que las sumas pretendidas a título de indemnización son 
exageradas, exorbitantes y no corresponden a la realidad, se configura una clara 
intención por parte de la demandante de enriquecer su patrimonio de manera 
injustificada, utilizando para ello, los mecanismos judiciales establecidos para el 
resarcimiento pleno del daño, solamente del daño y nada más que el daño causado. 
 
Así las cosas, deberán darse plena aplicación a lo establecido por el artículo 206 del 
Código General del Proceso. 
 
6). AUSENCIA DE LEGITIMACION POR ACTIVA PARA RECLAMAR 
PERJUICIOS MATERIALES: 

Señoría, para el caso que nos convoca, la demandante, no acredito los perjuicios que 
reclama en esta oportunidad, tampoco allega prueba que acredite que los mismos 
fueron originados por el supuesto incumplimiento contractual, y que dichos hechos 
generadores sean imputables a mi representado; por ello carece de toda legitimación, 
para reclamar derechos que no le han sido conculcados, máxime que como se dijo no 
están acreditados y mucho ,menos probado, de darse pie a lo reclamado, nos 
enfrentaríamos a un aumento injustificado en el patrimonio del demandante y una 
disminución en el patrimonio de la parte que represento, lo cual no es permitido por 

nuestro ordenamiento jurídico.  

7). INEXISTENCIA DEL PERJUICIO: 

Señoría, hemos sido reiterativos en afirmar, que la parte actora no acredita lo 
elementos, ni las pruebas que determinen dicho perjuicio, contrario a los perjuicios 
ocasionados al demandado y que, si pueden ser probados debido a las acreencias 
laborales que debieron ser reconocidas y pagadas por este ante el Ministerio de trabajo, 
razón por la cual presentó reporte de siniestro de las pólizas o garantías contractuales 

ante la empresa de seguros Universal de Fianzas S.A.S.   

 
IV. MEDIOS DE PRUEBA 
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Para que sean apreciadas en su valor legal, solicito se decreten, practiquen y valoren 
las siguientes: 
 
 
A) DOCUMENTALES  
 

- Bitácoras de obra donde se registran avances de obra y suspensiones por parte 
del contratista.   

- Oficios de terminación de contrato. 
- Citación a audiencia para inicio de tramite sancionatorio por incumplimientos de 

subcontratista emitido por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.  
- Actas de conciliación con los trabajadores del contratista ante el ministerio de 

trabajo mediante los que se realiza el pago de acreencias.  
- Soportes de pago de acreencias laborales mediante trasferencias bancarias.  
- Soporte de pago de anticipo. 
- Soporte de pago de acta parcial de obra 
- Actas parciales de obra.  
- Reporte de siniestro de pólizas ante seguros Universal de Fianzas S.A.S.   
- Acta de inicio del contrato de concesión APP No. 018 de 2015, donde se evidencia 

el cumplimiento de los requisitos legales, ambientales y técnicos para ejecutar el 
proyecto concesionado.   

 
 
B)  TESTIMONIALES: 
 
Señoría, de manera respetuosa, solicito se citen a las siguientes personas, para que 
ratifiquen, y den fe de los documentos que aparecen firmados o suscritos por ellos; 
estas personas son: 
 

- Documentos correspondientes a bitácoras de obra y actas parciales de obra 
sírvase a llamar a los ingenieros 
 

 JIN SHENGPU, identificado con la cedula de Extranjería numero 921353. 
(Ingeniero Residente) 
Dirección: Finca el Tesoro Km1 vía Mutatá – Chigorodó- Campamento operativo 
CHEC.  
Teléfono: 3008278883 

 LIU YONGNING, identificado con la cedula de Extranjería número 952659. 
(Ingeniero Residente) 
Dirección: Finca el Tesoro Km1 vía Mutatá – Chigorodó- Campamento operativo 
CHEC.  
Teléfono: 3217555770 

 WANG GUOFENG, identificado con la cedula de Extranjería número 921357 
(director de ingeniería).  
Dirección: Finca el Tesoro Km1 vía Mutatá – Chigorodó- Campamento operativo 
CHEC.  
Teléfono: 3003956553 

 
 
 

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO 
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Fundamento la presente contestación de la demanda en lo preceptuado por los 
artículos 96 y 442 del código general del proceso.    
Art. 167 del código general del proceso. - Carga de la prueba. Incumbe a las partes 
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurídico que ellas 
persiguen. 

 
 

VI. ANEXOS  
 

1. Poder especial 
  

 
 

VII. NOTIFICACIONES 
 
 
DEMANDANTE Y DEMANDADA: En las indicadas en la demanda. 
 
APODERADO: Recibiré notificaciones en la Calle 10 No 8 – 28 Piso 2, sector calle del 
hospital. Teléfono 3013325395. Del municipio de Mutatá (Ant).   
 
Correo electrónico: abogado.obracivilchec@gmail.com 
 
De Usted. 
 
Atentamente, 
                                                                      
 

                                                                       
 

KAREN YARLEDYS GUERRA GARAVITO. 
T.P. 268.454 DEL C. S. DE LA J. 

C.C. 1.038.107.333 DE CAUCASIA (ANT). 
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LA  MATRÍCULA  MERCANTIL  PROPORCIONA  SEGURIDAD  Y  CONFIANZA  EN LOS
NEGOCIOS.  RENUEVE  SU MATRÍCULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO
Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V.
 
 
   CON FUNDAMENTO EN LA MATRÍCULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL  
         REGISTRO MERCANTIL, LA CÁMARA DE COMERCIO CERTIFICA:        
 
                  NOMBRE, IDENTIFICACIÓN Y DOMICILIO                 
 
Nombre:       CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED COLOMBIA    
Nit:          900.367.682-3, Regimen Comun                          
Domicilio:    Bogotá D.C.
 
 
                              MATRÍCULA                             
 
Matrícula No.         02004887
Fecha de matrícula:   1 de julio de 2010
Último año renovado:  2021
Fecha de renovación:  31 de marzo de 2021
 
 
                              UBICACIÓN                             
 
Dirección del domicilio principal: Calle 100 # 8A -49 Oficina 1102
                                    Torre B                          
Municipio:                          Bogotá D.C.
Correo electrónico:                 colombia@chec.bj.cn 
Teléfono comercial 1:               4755566
Teléfono comercial 2:               No reportó.
Teléfono comercial 3:               No reportó.
 
Dirección para notificación judicial: Calle 100 # 8A -49 Oficina 1102
Torre B                          
Municipio:                              Bogotá D.C.
Correo electrónico de notificación:     colombia@chec.bj.cn
Teléfono para notificación 1:           4755566
Teléfono para notificación 2:           No reportó.
Teléfono para notificación 3:           No reportó.
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La   persona   jurídica   SI   autorizó  para  recibir  notificaciones
personales  a  través  de  correo  electrónico,  de conformidad con lo
establecido  en los artículos 291 del Código General del Procesos y 67
del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo.
 
 
               APERTURA SUCURSAL DE SOCIEDAD EXTRANJERA              
 
Establecimiento  de la Sucursal: Que por Escritura Pública No. 2150 de
la  Notaría  21 de Bogotá D.C., del 30 de junio de 2010, inscrita el 1
de   julio   de  2010  bajo  el  número  00188764  del  libro  VI,  se
protocolizaron  copias auténticas de la fundación de la sociedad CHINA
HARBOUR  ENGINEERING  COMPANY  LIMITED.  Domiciliada  en  China de sus
estatutos  y  de  la  resolución  que  acordó  el  establecimiento  en
Colombia de una sucursal.
 
 
                         TÉRMINO DE DURACIÓN                        
 
El  plazo  de duración para los negocios de la sucursal en Colombia es
hasta el 18 de mayo de 2065.
 
 
 
                            OBJETO SOCIAL                           
 
Contratación    general   de   construcción   de   puertos,   muelles,
aeropuertos,  vías  férreas,  vías de navegación, carreteras, puentes,
túneles,  obras  civiles,  obras  hidráulicas,  obras  urbanas,  obras
mineras,     obras     siderúrgicas,     petroquímicas,    eléctricas,
electromecánicas,  edificaciones  de  uso  industrias  y  civil, obras
ambientales   a   nivel  nacional  e  internacional;  importaciones  y
exportaciones;  capacitación  de personales de obras para el exterior;
consultorías    en    ingeniería,    exploración,    diseño,    obras,
interventorías;    manufacturación,   comercialización,   instalación,
alquiler,   mantenimiento   y   reparación   de  barcos  especiales  y
maquinarias   de   obras;  compra  y  venta  de  equipos  completos  y
materiales,  instalación de equipos; servicios especiales relacionados
con  la  ingeniería  marítima; desarrollo de finca raíz; desarrollo de
software.  Llevar  a  cabo, ya sea solo o conjuntamente con otros, las
actividades    de    dragado,   batimetría,   astillero,   taller   de
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reparaciones,  operaciones portuarias en las diferentes jurisdicciones
marítimas  y  portuarias  y en todas las actividades consideradas como
de  operaciones  portuarias, especialmente las de batometría, dragado,
suministro  prestar servicio de limpieza de naves y artefactos navales
y   su   reparación,   prestar  servicio  de  drenaje  y  actuar  como
contratistas,      subcontratistas,     constructores,     ingenieros,
diseñadores,   topógrafos,   administradores   de  cualquier  tipo  de
construcción,  personal  de  mantenimiento, participar en licitaciones
nacionales  e  internacionales,  invitaciones privadas, contrataciones
directas  con  empresas  públicas  y privadas, realizar instalaciones,
estructuras,    proyectos,   maquinaria,   vías,   canales,   puertos,
aeropuertos,  oleoductos  proyectos  off  shore  u  obras de cualquier
naturaleza,  independientemente  de  su  volumen  o valor, así como el
servicio   de  removedores  de  tierra,  ser  proveedores  de  energía
eléctrica  o de otro tipo, ingenieros civiles o dentro tipo, es decir,
suministrar  servicios  relacionados  con  toda  clase  de proyecto de
ingeniería,  de  obra,  incluyendo  pero  sin  limitarse  a  contratos
comerciales  o  de obra, bancarios, de seguros, de alquiler o venta de
bienes  muebles  e  inmuebles. En desarrollo de su objeto social podrá
ejecutar  directamente las actividades necesarias para el cumplimiento
del  mismo,  y  en  general,  celebrar  cualquier  clase  de  actos  o
contratos  que  sean  necesarios  o  adecuados  para cumplir su objeto
social  o que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las
obligaciones,  legal  o  convencionalmente derivados de la existencia,
objeto   o  actividad.  Queda  entendido  que  la  sucursal,  para  el
desarrollo  normal  de  su  objeto  social según se define en el punto
anterior,   podrá  ejecutar  toda  clase  de  trabajos,  celebrar  los
contratos  civiles  o  comerciales  que  sean  necesarios, en general,
ofrecer   servicios   relacionados   con  proyectos  de  construcción,
incluyendo   pero   sin   limitarse,  a  ejecutar  cualquier  tipo  de
construcción,  asistencia técnica, consulta de diseño, administración,
negociación,  financiación  e  inversión  de  proyectos,  así  como el
cumplimiento  de  todos  los  acuerdos que deriven de la suscripción y
ejecución de los mismos, todo acorde con la legislación colombiana.
 
 
                               CAPITAL                              
 
El  capital  asignado a la sucursal de sociedad extranjera en Colombia
es de: $900.000.000,00
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   FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO Y/O  
                              MANDATARIO                             
 
Los  representantes legales podrán actuar como apoderados generales de
la  sucursal  en  la República de Colombia y adelantar las actividades
pertinentes  ejerciendo  los poderes en los términos y condiciones que
señala el poder, acorde con las legislaciones aplicables colombianas.
 
 
                            NOMBRAMIENTOS                           
 
                        REPRESENTANTES LEGALES                       
 
Por  Acta del 29 de diciembre de 2020, de Junta Directiva, inscrita en
esta Cámara de Comercio el 23 de abril de 2021 con el No. 00315528 del
Libro VI, se designó a:
 
CARGO             NOMBRE                    IDENTIFICACIÓN
 
Representante     Lixuan Luo                C.E. No. 000000000781243 
Legal                                                                
 
 
CARGO             NOMBRE                    IDENTIFICACIÓN
 
Representante     Hu Zhimin                 P.P. No. 000000PE1974401 
Legal Suplente                                                       
 
 
                          REVISORES FISCALES                         
 
Por  Acta  del  9  de febrero de 2018, de Junta Directiva, inscrita en
esta  Cámara de Comercio el 6 de abril de 2018 con el No. 00280759 del
Libro VI, se designó a:
 
CARGO             NOMBRE                    IDENTIFICACIÓN
 
Revisor  Fiscal   Guillermo  Tuta Aponte    C.C.  No.  000000019482211
Principal                                   T.P. No. 20826-T         
 
 
CARGO             NOMBRE                    IDENTIFICACIÓN
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Revisor  Fiscal   Roberto  Diaz Mancera     C.C.  No.  000000019495929
Suplente                                    T.P. No. 33523-T         
 
 
                               PODERES                              
 
Que  por  Documento  Privado  sin  número,  del  29  de  mayo de 2020,
inscrito  el  2  de  Junio  de  2020 bajo el registro No. 00306199 del
libro  VI, compareció Yu Wu identificado con Cédula de Extranjería No.
369.742,  quien,  obrando  en  su calidad de Representante Legal de la
sociedad  de la referencia, confiere poder amplio y suficiente a Félix
Padilla   Infante,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  No.
10.171.218,  para  que  represente a CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY
LIMITED  en  forma personal y a través de su firma en la documentación
correspondiente  a  la  obtención  del  cupo  de  explosivos  ante  la
industria  militar,  las  autoridades militares y ante las autoridades
de  fiscalización  y  control  de  la  Nación  para  el trámite de las
respectivas  autorizaciones. Este poder tendrá vigencia desde el 15 de
mayo  de 2020 hasta el 30 de abril de 2021. Sin perjuicio de que podrá
ser renovado en cualquier momento por el mandante.
 
Por  Documento Privado sin número, del 08 de febrero de 2021, inscrito
el  11  de  Febrero de 2021 bajo el registro No. 00312746 del libro V,
compareció  WU  YU,  identificado  con  cédula  de  extranjería número
369.742,  en  calidad de Representante Legal de la sucursal extranjera
de  la  referencia  confiere poder especial, amplio y suficiente, a AN
YONGQIANG,  identificado  con  cédula de extranjería número 1.019.010,
para  que  lleve  a cabo las siguientes actividades, en representación
de   la   Sucursal:  1.  Celebrar  todo  tipo  de  contratos  civiles,
mercantiles  o  de  cualquier  naturaleza,  con  entidades  públicas o
privadas,  sean  proveedores o clientes, y suscribir cualquier tipo de
documento  mediante  los cuales la Sucursal contraiga obligaciones, en
el  mareo  de  su objeto social. 2. Suscribir cualquier comunicación y
responder  cualquier  requerimiento  de entidades públicas o privadas.
3.  Suscribir contratos de trabajo y firmar cartas de certificación en
relación  con  los  contratos de trabajo. y en general, realizar todas
las  actuaciones  que  deben  ser desempeñadas por los empleadores. 4.
Terminar  contratos de trabajo, calcular y liquidar los montos debidos
de  acuerdo  con  los  procedimientos  establecidos  en la ley laboral
colombiana.  5.  Representar  a  la  Sucursal  en  todos  los trámites
relacionados  con  la  solicitud  de permisos y visas pertinentes para
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los  extranjeros  que pretendan ingresar y salir del país patrocinados
por  la  Sucursal.  El  Apoderado  queda  expresamente  facultado para
firmar  los  documentos  que  sean  necesarios  para  estos  efectos y
adelantar    los   trámites   ante   las   entidades   gubernamentales
pertinentes,   incluyendo   sin  limitarse  Migración  Colombia  y  el
Ministerio  de  Relaciones  Exteriores.  6. Representar a la Sucursal,
suscribir  cualquier  documento necesario para cualquier actividad que
esta  pretenda  realizar en Colombia, en el marco de su objeto social.
En  relación  con  los  asuntos  arriba  enunciados,  el  Apoderado se
entiende  facultado para recibir notificaciones, transigir, allanarse,
desistir,  cancelar,  recibir,  renunciar,  conciliar,  sustituir este
poder y reasumido, responder toda clase de requerimientos.
 
Por  Documento Privado Sin Núm. del 20 de abril de 2021, registrado en
esta  Cámara de Comercio el 22 de Abril de 2021 con el No. 00315490del
libro  VI, la persona jurídica confirió poder especial a Félix Padilla
Infante,  identificado  con  la  cédula  de ciudadanía No. 10.171.218,
para  que  represente  a  CHINA HARBOUR ENGINEERING COMPANY LIMITED en
forma   personal   y   a  través  de  su  firma  en  la  documentación
correspondiente  a  la  obtención  del  cupo  de  explosivos  ante  la
industria  militar,  las  autoridades militares y ante las autoridades
de  fiscalización  y  control  de  lo  Nación  para  el trámite de las
respectivas  autorizaciones.  Sírvase  a  quien  interese  reconocerle
personería  a  mi  apoderado  para que obre en los términos y para los
efectos  conferidos en el presente mandato. Este poder tendrá vigencia
desde  el  I  de  mayo  de  2021  hasta  el  30  de abril de 2022. Sin
perjuicio  de  que  podrá  ser  renovado  en  cualquier momento por el
mandante.
 
 
                       REFORMAS DE LA SUCURSAL                      
 
Los estatutos de la sociedad han sido reformados así:
 
DOCUMENTO                              INSCRIPCIÓN
E.  P.  No. 1278 del 10 de abril de    00210081  del  13  de  abril de
2012  de  la  Notaría  21 de Bogotá    2012 del Libro VI             
D.C.                              
E.  P. No. 2354 del 11 de agosto de    00248738  del  13  de agosto de
2015  de  la  Notaría  39 de Bogotá    2015 del Libro VI             
D.C.
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              SITUACIÓN DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL             
 
Por  Documento  Privado  del  11  de  febrero de 2019 de Representante
Legal,  inscrito  el  24  de  mayo de 2019 bajo el número 00295110 del
libro VI, comunicó la sociedad matríz:
- CHINA COMMUNICATIONS CONSTRUCTION COMPANY LIMITED
Domicilio:       (Fuera Del País)                                    
Presupuesto:     Numeral 1 Artículo 261 del Código de Comercio       
Que  se  ha configurado una situación de control con la sociedad de la
referencia.
Fecha de configuración de la situación de control : 2010-06-30
 
 
Se  aclara  la  Situación de Control inscrita 24 de Mayo de 2019, bajo
el  No. de Registro 00295110 del libro IX en el sentido de indicar que
la  sociedad  extranjera  CHINA  COMMUNICATIONS  CONSTRUCTION  COMPANY
LIMITED  (matriz)  ejerce  situación  de  control  directa respecto de
CHINA  HARBOUR  ENGINEERING  COMPANY  LIMITED y por consiguiente de la
Sucursal  de  Sociedad  Extranjera  de  la  referencia (subordinada) y
ejerce  situación  de  control  indirecto  a través de las sociedades:
CCCC  FOURTH  HARBOR  ENGINEERING  CO., LTD, CCCC-FHDI ENGINEERING CO.
LTD,  CCCC  FIRST  ROAD  GROUP CO. LTD, CCCC FRDI ENGINEERING CO. LTD,
CHINA  ROAD  AND  BRIDGE  CORPORATION, CCCC DREDGING (GROUP) CO. LTD y
CCCC SHANGHAI DREDGING CORPORATION LTD.
 
 
               RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCIÓN              
 
De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Código de Procedimiento
Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo y la Ley 962 de
2005,  los  actos  administrativos de registro, quedan en firme dentro
de  los  diez  (10) días hábiles siguientes a la fecha de inscripción,
siempre  que  no  sean  objeto  de  recursos.  Para  estos efectos, se
informa  que  para la Cámara de Comercio de Bogotá, los sábados NO son
días hábiles.
 
Una   vez   interpuestos   los  recursos,  los  actos  administrativos
recurridos  quedan  en  efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos,   conforme   lo   prevé   el  artículo  79  del  Código  de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.
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A  la  fecha y hora de expedición de este certificado, NO se encuentra
en curso ningún recurso.
 
 
            CLASIFICACIÓN DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS - CIIU           
 
Actividad principal Código CIIU:     4390
Actividad secundaria Código CIIU:    4290
 
 
                          TAMAÑO EMPRESARIAL                         
 
De  conformidad  con  lo  previsto  en  el  artículo  2.2.1.13.2.1 del
Decreto  1074  de 2015 y la Resolución 2225 de 2019 del DANE el tamaño
de la empresa es  Grande
 
Lo anterior de acuerdo a la información reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
        Ingresos por actividad ordinaria $ 349.231.422.000
        Actividad económica por la que percibió mayores ingresos en el
        período - CIIU : 4390
 
 
                      INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA                     
 
Los   siguientes   datos   sobre   RIT   y  Planeación  Distrital  son
informativos:
 
Contribuyente  inscrito  en  el registro RIT de la Dirección Distrital
de Impuestos, fecha de inscripción : 28 de octubre de 2010.
Fecha  de  envío de información a Planeación Distrital : 14 de mayo de
2021.
 
Señor  empresario,  si  su  empresa  tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV  y  una  planta  de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene  derecho  a  recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de  75%  en  el primer año de constitución de su empresa, de 50% en el
segundo  año  y de 25% en el tercer año. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de   2009.   Recuerde   ingresar   a  www.supersociedades.gov.co  para
verificar  si  su empresa está obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.
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Señor  empresario,  si  su  empresa  tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV  y  una  planta  de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene  derecho  a  recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de  75%  en  el primer año de constitución de su empresa, de 50% en el
segundo  año  y de 25% en el tercer año. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009.
 
Recuerde  ingresar  a  www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa está obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
 
 
El  presente  certificado  no  constituye permiso de funcionamiento en
ningún caso.
 
**********************************************************************
Este  certificado  refleja  la  situación  jurídica  registral  de  la
sociedad, a la fecha y hora de su expedición.
 
 
**********************************************************************
Este  certificado  fue  generado  electrónicamente con firma digital y
cuenta con plena validez jurídica conforme a la Ley 527 de 1999.
 
**********************************************************************
Firma  mecánica  de  conformidad  con  el  Decreto  2150  de 1995 y la
autorización   impartida   por  la  Superintendencia  de  Industria  y
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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Mañana Tarde Noche

24-abril-2019 Puente en K9+320 Sol 4

25-abril-2019 Puente en K9+320 Sol 6 trabajadores, 1 
maestro

26-abril-2019 Puente en K9+320 Sol 6 trabajadores, 1 
maestro

27-abril-2019 Puente en K9+320 Sol 6 trabajadores, 1 
maestro

28-abril-2019 Puente en K9+320 Sol N

29-abril-2019 Puente en K9+320 Nublado-Sol 4 trabajadores, 1 
maestro

30-abril-2019 Puente en K9+320 Sol-Lluvia 4 trabajadores, 1 
maestro

1-mayo-2019 Puente en K9+320 Sol-Nublado N

2-mayo-2019 Puente en K9+320 N
3-mayo-2019 Puente en K9+320 N
4-mayo-2019 Puente en K9+320 N

5-mayo-2019 Puente en K9+320 N

6-mayo-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

7-mayo-2019 Puente en K9+320 y K24+180 4 trabajadores, 1 
maestro

8-mayo-2019 Puente en K24+180 Sol 5 trabajadores, 1 
maestro

9-mayo-2019 Puente en K24+180 Lluvia 8 trabajadores, 1 
maestro

10-mayo-2019 Puente en K24+180 8 trabajadores, 1 
maestro

11-mayo-2019 Puente en K24+180 Lluvia 7 trabajadores, 1 
maestro

12-mayo-2019 N

13-mayo-2019 Puente en K24+180 4 trabajadores, 1 
maestro

14-mayo-2019 Puente en K24+180 4 trabajadores, 1 
maestro

15-mayo-2019 Puente en K24+180 4 trabajadores, 1 
maestro

16-mayo-2019 Puente en K9+320 Nublado 6 trabajadores, 1 
maestro

17-mayo-2019 Puente en K9+320 6 trabajadores, 1 
maestro

18-mayo-2019 Puente en K9+320 N

Tiempo
Fecha Parte Cantidad de Personales
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19-mayo-2019 Puente en K9+320 N

20-mayo-2019 Puente en K9+320 Lluvia 6 trabajadores, 1 
maestro

21-mayo-2019 Puente en K9+320 Sol 6 trabajadores, 1 
maestro

22-mayo-2019 Puente en K9+320 6 trabajadores, 1 
maestro

23-mayo-2019 Puente en K9+320 6 trabajadores, 1 
maestro

24-mayo-2019 Puente en K9+320 6 trabajadores, 1 
maestro

25-mayo-2019 Puente en K9+320 6 trabajadores, 1 
maestro

26-mayo-2019 Puente en K9+320 N
27-mayo-2019 Puente en K9+320 N
28-mayo-2019 Puente en K9+320 N
29-mayo-2019 Puente en K9+320 N

30-mayo-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

31-mayo-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

1-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

2-junio-2019 UF5

3-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

4-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

5-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

6-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

7-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

8-junio-2019 UF5 N
9-junio-2019 UF5 N

10-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

11-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

12-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

13-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

14-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

15-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

16-junio-2019 Puente en K9+320 N
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17-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

18-junio-2019 Puente en K9+320 5 trabajadores, 1 
maestro

19-junio-2019 Puente en K9+320 Sol 5 trabajadores, 1 
maestro

20-junio-2019 UF5 Sol N
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N

Maderas cuadradas: 
L=4m, 10x20cm, 

10x10cm, 6x20cm, 
total 72unidades

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N
N N
N N

N N

N N

1 canguro 4 bolsas de cemento 
de 50kg

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N concreto de planta de 
7.5m³

N N

N N

N N

MaterialesEquipos y Maquinarias
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N N

N cemento de CHEC 
de 100bolsas

N N

N N

N N

N N

N N

N N
N N
N N
N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N

N N
N N

1 Pistola de Agua N

1 Pistola de Agua N

1 Pistola de Agua N

1 Pistola de Agua, 1 
Generador N

1 Pistola de Agua, 1 
Generador N

1 Pistola de Agua, 1 
Generador N

N N
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N N

N N

N N

N N
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manejo de materiales

cambio de neopreno, tratamiento de base de armadura de acero

cambio de neopreno, tratamiento de base de armadura de acero

colocación de canto rodado como cimentación para pila del puente

no trabajo por el día domingo

cambio de neopreno, tratamiento de base de armadura de acero

cambio de neopreno, tratamiento de base de armadura de acero

no trabajo por no responder el jefe del contratista de construcción 
mediante la llamada

no trabajo
no trabajo
no trabajo

no trabajo por no responder el jefe del contratista de construcción 
mediante la llamada

tratamiento de base de armadura de acero

compactación de base de 3 armaduras con cemento por canguro, 
área total de 132m²; limpieza de superficie de estribo y pila del 

puente en K24+180

tratamiento de base de armadura de acero

tratamiento de base de armadura de acero

tratamiento de base de armadura de acero y limpieza de estribo del 
puente

tratamiento de base de armadura de acero y limpieza de estribo del 
puente

no trabajo por el día domingo
tratamiento de base de armadura de acero y limpieza de estribo del 

puente
tratamiento de base de armadura de acero y limpieza de estribo del 

puente
tratamiento de base de armadura de acero y limpieza de estribo del 

puente

fundido de base de armadura de acero

fundido de base de armadura de acero

no trabajo por el día sábado

Descripción
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no trabajo por el día domingo

fundido de base de armadura de acero

fundido de base de armadura de acero con la resistencia de 
concreto de 28MPa

fundido de base de armadura de acero

fundido de base de armadura de acero

fundido de base de armadura de acero

fundido de base de armadura de acero

no trabajo por el día domingo
no trabajo
no trabajo
no trabajo

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

no trabajo por el día domingo

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

limpieza de tablero del puente

no trabajo por el día sábado
no trabajo por el día domingo

limpieza de tablero del puente

limpieza del puente

limpieza del puente

limpieza del puente

limpieza del puente

limpieza y lavado del puente

no trabajo por el día domingo

28



limpieza y lavado del puente

limpieza y lavado del puente

limpieza y lavado del puente

no trabajo por el retiro del contratista

29



30



31



32



33



34



35



36



37



38



39



40



41



42



43



44
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Bogotá D.C., 

Señor
RONG GUIMIN
Representante Legal
AUTOPISTAS URABÁ S.A.S.
Calle 100 Nº 8ª – 37 Oficina 605 Torre A
radicado@autopistasuraba.com 
Bogotá D.C.

Señor
Representante Legal
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 
Carrera 11 No. 93 – 46 
Bogotá D.C.  

Señor
Representante Legal
SEGUROS COMERCIALES BOLÍVAR S.A.
Avenida el Dorado No 68B-31 Piso 10
Bogotá D.C.  

Señor
Representante Legal
LIBERTY SEGUROS S.A.
Calle 72 No. 10-07
Bogotá D.C.  

REF.: CITACIÓN A LA AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTÍCULO 86
DE LA LEY 1474 DE 2011.  Presunto incumplimiento del concesionario
AUTOPISTAS  URABÁ  S.A.S.  por  el  no  pago  de  salarios,  prestaciones
sociales y parafiscales, de conformidad con los literales (c), (d) y (e) de  la
Sección  16.1  de la  Parte  General  del  Contrato de Concesión No. 018 de
2015. 

Respetados Señores, 
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En ejercicio de las facultades conferidas mediante las Resoluciones ANI No. (s) 0273 de 13
de febrero de 2018,  2042 de 07 noviembre de 2018, y 1069 de 15 de julio de 2019, nos
permitimos citarlos a la audiencia de que trata el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, con
ocasión del presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en los
literales (c), (d) y (e) de la Sección 16.1 de la Parte General del Contrato de Concesión No.
018 de 2015, por el no pago de salarios, prestaciones sociales y parafiscales.

Lo anterior de conformidad con los siguientes:

I. HECHOS QUE SOPORTAN LA CITACIÓN

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

a) La Agencia Nacional de Infraestructura dio apertura al proceso de licitación pública No.
VJ-VE-APP-IPB-002-2015 con el fin de: 

“Seleccionar la Oferta más favorable para la Adjudicación de un (1) Contrato
de Concesión bajo el esquema de APP, cuyo objeto será el otorgamiento de
una concesión  que,  bajo el  esquema de Asociación Público  Privada en los
términos  de  la  Ley  1508  de  2012,  que  permita  la  selección  de  un
Concesionario que, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo los estudios y diseños,
la  financiación,  gestión  ambiental,  predial  y  social,  construcción,
rehabilitación,  mejoramiento,  operación,  mantenimiento  y  reversión  de  la
concesión Autopista al Mar 2 del Proyecto Autopistas para la Prosperidad, de
acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de la Minuta del Contrato”.

b) Mediante Resolución No. 1635 del 22 de septiembre de 2015, la Agencia Nacional de
Infraestructura adjudicó la licitación pública No. VJ-VE-APP-IPB-002-2015, al proponente
AUTOPISTAS URABÁ.

c) El 25 de noviembre de 2015 se firmó el Contrato de Concesión No. 018 de 2015 con el
objeto,  consistente  en  la  realización  de  los  estudios  y  diseños,  la  financiación,  gestión
ambiental,  predial  y  social,  construcción,  rehabilitación,  mejoramiento,  operación,
mantenimiento y reversión de la Concesión Autopista al Mar 2 del Proyecto Autopistas
para la Prosperidad, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 de Contrato.
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d) El valor del Contrato de Concesión es de dos billones quinientos setenta y cuatro mil
ciento  veintisiete  millones  ciento  noventa  y un  mil  seiscientos  cuarenta  y  nueve pesos
($2.574.127.191.649) del mes de referencia.

e) El plazo estimado del Contrato de Concesión 018 de 2015 es de VEINTICINCO (25)
años. El Acta de Inicio se firmó el día 12 de enero de 2016.

f) En el desarrollo del Contrato de Concesión, se han firmado los siguientes Otrosíes:

 Otrosí No. 1: Se amplió el plazo contractual para la designación de los miembros del
amigable componedor,  y se aclararon las condiciones de la administración y costos del
centro de arbitraje. 
 Otrosí No. 2: Se modificó la Tabla No. 8 de la Sección 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2
del Contrato de Concesión en relación con el equipo mínimo a entregar a la Policía de
Carreteras, así como el plazo para su entrega.
 Otrosí No. 3: Se Modificó el Apéndice Financiero 2 – Cesión Especial de la Retribución.

En  todo  caso,  las  modificaciones  suscritas  en  el  desarrollo  del  Proyecto  no  están
relacionadas directamente con el presunto incumplimiento. 

B. DEL INCUMPLIMIENTO 

El presunto incumplimiento a endilgar es el siguiente: desde el 1º de marzo de 2019, el
Concesionario no ha realizado el pago oportuno de los salarios, la seguridad social y los
aportes  parafiscales  del  personal  de  algunas  de  sus  empresas  contratistas.  Ello,  de
conformidad  con  el  informe  elaborado  por  la  Interventoría  a  cargo  del  Contrato  de
Concesión 018 de 2015.

Adicionalmente, actualmente no obra documento alguno en el expediente que dé cuenta del
cumplimiento  por  parte  del  Concesionario  AUTOPISTAS  URABÁ  S.A.S.,  de  las
obligaciones  contractuales  relacionadas  en el  informe en  cuestión,  pese  a  los  múltiples
requerimientos que se le han puesto de presente.  

C. DE LOS REQUERIMIENTOS AL CONCESIONARIO

a) Mediante  la  comunicación  PS-IAM2-DP-1806-19  con  radicado  ANI  No.
20194090392762 del  16  de  abril  de  2019,  la  Interventoría  le  solicitó  al  Concesionario
información del pago de salarios, liquidación y seguridad social de los empleados de las

48

http://www.ani.gov.co/


Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 – www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Código Postal ANI 110221.
Página 4 de 32

   Para  contestar   cite:
Radicado ANI No.: 20207070293481

*20207070293481*
Fecha: 05-10-2020

siguientes  empresas:  (i)  Constructora  E y D sin Límites  S.A.S.;  (ii)  Emprendedores  de
Colombia EDCO ZOMAC S.A.S.; y, (iii) Publiobras Ltda., las cuales son contratistas del
Constructor CHEC Ltda.

b) En la mesa de trabajo del 7 de mayo de 2019 realizada entre  el  Concesionario y la
Interventoría, se verificó la información del mes de abril de 2019 y se trataron, entre otros,
los siguientes temas:

 Base de datos de personal nacional y extranjero contratistas y subcontratistas.
 Planilla de pago a seguridad social contratistas y subcontratistas.
 Reporte y soportes de ingreso de personal, por empresa (cédula, concepto medido de
aptitud laboral, afiliaciones a seguridad social, inducción y notificación de riesgos).
 Personal de egreso (paz y salvo, liquidaciones) contratistas y subcontratistas.
 Certificado de revisor fiscal del Concesionario y de sus contratistas.

En  dicha  mesa  de  trabajo,  la  Interventoría  le  solicitó  la  anterior  información  al
Concesionario  respecto  a  cada  una  de  las  empresas  citadas.  No  obstante,  tal  como  se
constata en el acta de la reunión, la información requerida no fue presentada.

c) Mediante comunicación PS-IAM2-DP-1859-19 con radicado ANI No. 20194090483852
del  14  de  mayo  de  2019,  la  Interventoría  le  reiteró  al  Concesionario  la  solicitud  de
información relacionada con el pago de salario, liquidación, seguridad social y parafiscales
del personal vinculado a las tres (3) empresas mencionadas.

d) Autopistas Urabá S.A.S., por medio de comunicaciones No. 03-03-20190520001411 con
radicado  ANI  No.  2019-409-051330-2  del  20  de  mayo  de  2020  y  No.  03-03-
20190524001466 del 24 de mayo de 2019, dio respuesta a las solicitudes anteriores.

e) En  consideración  a  la  información  allegada  por  el  Concesionario,  la  Interventoría
requirió  a este último mediante  comunicación PS-IAM2-DP-1904-19 con radicado ANI
No. 20194090570402 del  5 de junio de 2019, para que en un término de tres (3) días
hábiles remitiera soportes de las afiliaciones a seguridad social y para que presentara las
aclaraciones  respectivas  sobre  el  personal  retirado  con  los  soportes  correspondientes
(certificado de examen médico ocupacional de egreso, soporte de pago a seguridad social y
paz y salvo firmado por el empleador y el empleado).
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Asimismo, le solicitó atender clara y oportunamente la PQR número 356 del 12 de abril de
2019, a través de la cual una persona, en representación de otras, manifestó un presunto
incumplimiento del pago de salarios por parte de la empresa PUBLIOBRAS LTDA. 

f) De la validación efectuada por la Interventoría en función de la documentación remitida
por el  Concesionario,  se advirtió  que durante los meses de febrero a mayo de 2019 se
realizaron ciertos pagos. Sin embargo, en otros casos no existe registro de tal información,
tal como se evidencia en las tablas Nos. 1 y 2 que se muestran a continuación:

Tabla 1. Personal Empresa E Y D Sin Límites S.A.S

ITEM Nombre

Soporte
Pago

Salario por
CHEC

Días pagos
Feb-

Marzo
Seguridad

social

Días pagos
Marzo-Abril

Seguridad
social

Días pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

1 Hader Giovany 
Muñoz

Si 10 1 1

2 Gerardo Buitrago 
Navarro

Si 10 1 No registra

3 Luis Fernando 
Londoño

Si No registra 1 No registra

4 Jorge Alberto 
Monsalve

Si 10 No registra No registra

5 Johan Esneider Rojas Si 12 1 No registra

6 Jhon Stiven Arboleda Si No registra 1 No registra

7 Alonso Ángel 
Arboleda

Si No registra 1 No registra

8 Wilton Pablo 
Ibarguen

Si 19 30 30

9 Jose Alfredo Oviedo Si 24 4 No registra

10 Robinson Cabrera Si 25 4 No registra

11 Leydy Tatiana Si No registra 30 30
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ITEM Nombre

Soporte
Pago

Salario por
CHEC

Días pagos
Feb-

Marzo
Seguridad

social

Días pagos
Marzo-Abril

Seguridad
social

Días pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

Delgado

12 Carmelo Fernández Si 25 1 No registra

13 María Luisa 
Hinestroza

Si 24 1 No registra

14 Veimar Eduardo Ortiz Si 3 No registra No registra

15 Luis Alfredo Baron Si No registra 16 30

16 Mario Castañeda V. Si 3 No registra No registra

17 Jhon Jader Martínez Si No registra 16 1

18 Daneisy Palacios Si No registra No registra No registra

19 Mario Marcelino Giro Si 3 No registra No registra

20 Yuliet Mosquera Si No registra No registra No registra

21 Melkin Darío Borja Si 10 1 No registra

22 Eusben Eli Urbaneta Si No registra 15 30

23 Alexander Ibarguen No registra 25 1 No registra

24 Yeison Arley Rave No registra No registra 2 No registra

25 Andrey Cano Zapata No registra 1 No registra No registra

26 Antoni Arteaga No registra 1 No registra No registra

27 Farit Mosquera No registra 10 30 30

28 Jhon Fredy Copete 
Copete

No registra 1 No registra No registra

29 Edison Enrique 
Ibarguen

No registra 30 30 30
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ITEM Nombre

Soporte
Pago

Salario por
CHEC

Días pagos
Feb-

Marzo
Seguridad

social

Días pagos
Marzo-Abril

Seguridad
social

Días pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

30 Dagoberto Mejía No registra 1 No registra No registra

31 Francisco Javier 
Ramírez

No registra 2 No registra No registra

32 Juan Londoño No registra No registra 2 No registra

33 David Mariano 
Aguirre

No registra No registra No registra 6

34 Kevin Camilo 
Córdoba

No registra No registra No registra 6

35 Jhon Jairo Osorio No registra No registra No registra 6

36 Enzo Landazury No registra No registra No registra 5

37 Hernán Darío Moreno No registra No registra No registra 7

38 Brian Antoni Rojas No registra No registra No registra 6

39 Never González 
Alcaraz

No registra No registra No registra 6

40 Elcia Rivas Córdoba No registra No registra No registra 6

41 Alexander Madera 
Carvajal

No registra No registra No registra 1

42 Jhon Alexander 
López

No registra No registra No registra 7

43 Luis Manuel Cochero No registra No registra No registra 2

44 Diego Griceldino No registra No registra No registra 8

45 José Enor Angulo No registra No registra No registra 7

46 Rómulo Angulo No registra No registra No registra 7

47 José Romero Quintero No registra No registra No registra 7
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ITEM Nombre

Soporte
Pago

Salario por
CHEC

Días pagos
Feb-

Marzo
Seguridad

social

Días pagos
Marzo-Abril

Seguridad
social

Días pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

48 Edilberto Antonio 
Dorado

No registra No registra No registra 7

49 Gustavo Alonso 
Sánchez

No registra No registra No registra 6

50 Eder Osorio 
Echeverría

No registra No registra No registra 7

51 Arcelio Viveros 
Angulo

No registra No registra No registra 7

Fuente: Informe de Interventoría con radicado ANI No. 20204090360402

Tabla 2. Personal Empresa EDCO ZOMAC S.A.S

Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

1
Areiza Aguirre 
Yeferson

Si Si Si 26 3

2
Arango Rueda 
Norma Astrid

Si Si Si 11 30

3
Arango Rueda Jesús 
Horacio

No registra Si Si 26 2

4
Areiza Restrepo 
Huider De Jesús

No registra Si Si 22 + 4 30

5
Argumedo Montes 
Carlos Mario

No registra No registra Si No registra
No 
registra
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Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

6
Arteaga Carvagal 
Ederson De Jesús

Si Si Si 26 30

7
Arteaga Carvagal 
Jhonatan Arley

Si Si Si 26 30

8
Ávila Benites José 
Ever

No registra Si Si 9 2

9
Borja Sepúlveda 
Jesús Emilio

No registra Si
No

registra
26 2

10
Borja Usuga Pablo 
Alcibiar

Si No registra
No

registra
12

No 
registra

11
Calle Berrio Jairo 
Luis

Si Si Si 26 3

12
Caicedo Delgado 
Ludivia

Si No registra
No

registra
10

No 
registra

13
Chaverra Gómez 
Carlos Alberto

No registra Si Si 26 2

14
Cortes Maquilon 
Deicy Yurani

No registra Si Si 10 2

15
Cuñapa Cuñapa 
Alexander

Si Si Si 21 30

16
Cuñapa Domico 
Willian

Si Si Si 21 1

17
Cuñapa Domico Jhon
Fredy

Si Si Si 21 30

18
David Manco Juan 
Luis

si Si Si 26 3
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Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

19 Domico Aníbal No registra No registra Si No registra 2

20
Domico Bailarín Luis
Abelardo

Si Si Si 21
No 
registra

21
Domico Bailarín 
Mauricio

Si Si Si 21 1

22
Domico Domico 
Fidel

No registra No registra Si No registra 2

23 Domico Omar Arley No registra No registra Si No registra 2

24
Domico Majore 
Ramiro

No registra No registra Si No registra 3

25
Echirua Guaceucama 
Mario De

No registra No registra Si No registra
No 
registra

26
Gallego Herrera Rene
Alexander

Si Si Si 24 3

27
García David Luis 
Fernando

No registra No registra Si No registra
No 
registra

28
Gómez Rengifo 
Argemiro

No registra Si Si 10 2

29
Gómez Aguirre 
Belisario De Jesús

No registra Si Si 22 2

30 Gómez Luis Ernesto No registra Si Si 26 1

31
Graciano Garcés 
Adrián Darío

Si Si Si 26 2

32
Hidalgo Usuga 
Fernando

No registra No registra Si No registra 2
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Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

33
Higuita Jorge Javier 
Antonio

Si Si Si 26 2

34
Higuita Vargas 
Bertha Cecilia

Si Si Si 26 30

35
López Vanegas 
Mauricio De Jesús

si Si Si 27 2

36
Majore Dominico 
Sixto Benjamín

No registra No registra Si No registra 2

37
Monroy Manco 
Guillermo Antonio

No registra No registra Si 26 2

38
Monroy Manco 
Cristian Camilo

Si Si Si 2
No 
registra

39
Moreno Arboleda 
Obed

No registra No registra Si 26 2

40
Mosquera Mena Yan 
Carlos

Si Si Si 26 3

41
Mosquera Rivas 
Pablo

No registra No registra Si No registra 2

42 Murillo Palacio Sixto No registra No registra Si No registra 2

43
Ortiz Pérez Roberto 
Antonio

No registra No registra Si 26 2

44
Palomeque Bejarano 
Emiliano

No registra Si Si 10 2

45 Payan Novoa Renso Si No registra
No

registra
9

No 
registra
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Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

46
Pinto Ramírez 
Manuel Sebastián

No registra No registra Si No registra 2

47
Rentería Mosquera 
Wiston Antonio

No registra Si Si 12 2

48 Serpa Ortiz David No registra No registra
No

registra
9 2

49
Suaza Gallo Mario 
De Jesús

No registra Si Si 26 2

50
Tuberquia Gómez 
Eriberto De Jesús

No registra Si Si 11 30

51
Urrego Usuga Erney  
Alonso

Si Si Si 26 2

52
Urrutia Córdoba Juan
Carlos

No registra Si
No

registra
26 2

53
Urrutia Córdoba Luis
Alberto

Si No registra
No

registra
10

No 
registra

54
Usuga Manco Juan 
Alberto

No registra No registra
No

registra
5

No 
registra

55
Vargas Moreno 
Camilo Andrés

No registra Si Si 11 1

56
Vergara Cruz Adolfo 
Enrique

No registra Si Si 10 2

57 Vidales David Juan Si Si Si 26 2

58
Villalba Martínez 
Brigadier Vieder

Si No registra
No

registra
No registra

No 
registra

57

http://www.ani.gov.co/


Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 – www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Código Postal ANI 110221.
Página 13 de 32

   Para  contestar   cite:
Radicado ANI No.: 20207070293481

*20207070293481*
Fecha: 05-10-2020

Ítem Nombre

Soporte
Pago

Salario 1 al
15 marzo

Soporte Pago
Salario 16

al 30
marzo

Soporte
de pago
CHEC

Días
pagos

Marzo-
Abril

Seguridad
social

Días
pagos
Abril-
Mayo

Seguridad
Social

59 Hoyos Teran Haider Si No registra
No

registra
No registra

No 
registra

60
Romero Jiménez 
Yuly

Si Si
No

registra
26 1

61
Seli Domico Jhon 
Jairo

No registra No registra Si 9 30

62
Vera Ferrer Gustavo 
Román

No registra No registra Si No registra
No 
registra

Fuente: Informe de Interventoría con radicado ANI No. 20204090360402

g) En la mesa de trabajo del 7 de junio de 2019, realizada entre  el  Concesionario y la
Interventoría, se verificó la siguiente información correspondiente al mes de mayo de 2019:

 Base de datos de personal nacional y extranjero contratistas y subcontratistas.
 Planilla de pago a seguridad social contratistas y subcontratistas.
 Reporte y soportes de ingreso de personal, por empresa (cédula, concepto medido de
aptitud laboral, afiliaciones a seguridad social, inducción y notificación de riesgos).
 Personal de egreso (paz y salvo, liquidaciones) contratistas y subcontratistas.
 Certificado de pagos y paz y salvo, emitido por el revisor fiscal del Concesionario y de
sus contratistas.

La Interventoría  le  solicitó  al  Concesionario  la  información  enlistada  anteriormente,  en
relación con las siguientes empresas, contratistas del Constructor CHEC Ltda.:

 MF Córdoba S.A.S.
 García Cardona Constructora S.A.S.
 Estudios de Suelos y Excavaciones S.A.S.
 Consorcio Vial Urabá CONVIUR
 Constructora E y D sin Límites S.A.S.
 Emprendedores de Colombia - EDCO ZOMAC S.A.S.
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 Publiobras Ltda.

Ahora bien, en esa mesa de trabajo se acordó conceder un plazo de 13 días calendario para
que el Concesionario entregara la totalidad de la información solicitada. 

h) Mediante comunicaciones 03-03-20190613001969 y 03-03-20190619001729 del 13 y
19 de junio, el Concesionario informó el procedimiento de vinculación y desvinculación de
personal,  así  como la  gestión y acciones  que tomó respecto del  incumplimiento  de los
subcontratistas  en  atención  a  los  requerimientos  realizados  por  la  Interventoría  bajo
comunicación PS-IAM2-DP-1904-19 con radicado ANI No. 20194090570402 del 05 de
junio de 2019. 

No  obstante,  la  Interventoría  mediante  comunicación  con  radicado  ANI  No.
20204090486582  informó  que,  “de  acuerdo  con  lo  expuesto  en  el  procedimiento  de
vinculación y desvinculación del personal, a la fecha la Interventoría no ha recibido los
soportes necesarios para superar el presunto incumplimiento relacionado con el no pago
de salarios y prestaciones sociales”.

i) El Consorcio Interventor PEB-ET, a través de comunicación PS-IAM2-DP-1933-19 con
radicado ANI No. 20194090627182 del 18 de junio de 2019 solicitó  a esta Entidad no
objeción a un Plazo de Cura de tres (3) días calendario para el saneamiento del presunto
incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales y parafiscales. 

j) En acta de 21 de junio de 2019, que da cuenta de la mesa de trabajo realizada entre la
Interventoría y el Concesionario, y respecto a la información requerida por la Interventoría
frente a las empresas Constructora E y D sin Límites S.A.S. y Emprendedores de Colombia
-  EDCO  ZOMAC  S.A.S.,  se  señaló  que:  “No  se  cumple  con  los  requerimientos.  No
presentaron carpeta de cierre de las observaciones”.

k) En  la  mesa  de  trabajo  realizada  el  13  de  julio  de  2019,  el  Concesionario  y  la
Interventoría  verificaron  la  información  correspondiente  al  mes  de  junio  de  2019  y
realizaron las siguientes observaciones:

 Constructora E y D sin Límites S.A.S:  
“1. No presenta pago de seguridad social (abril-mayo) presentan el mes anterior.
2. No presenta certificado de pago de salarios, seguridad social y parafiscales.
(…)
4.Los trabajadores manifiestan no recibir los pagos completos y ni oportunos.”

59

http://www.ani.gov.co/


Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 – www.ani.gov.co

Nit. 830125996-9. Código Postal ANI 110221.
Página 15 de 32

   Para  contestar   cite:
Radicado ANI No.: 20207070293481

*20207070293481*
Fecha: 05-10-2020

 Emprendedores  de  Colombia  -  EDCO  ZOMAC  S.A.S.  :  “Se  continúa  con  el
incumplimiento de pago de seguridad social se videncia el pago de la gran mayoría
de trabajadores por 1, 5, 6, 9 días.”

Como resultado de esa mesa de trabajo, se le solicitó nuevamente al Concesionario atender
las observaciones efectuadas a cada una de las empresas en cuestión, dentro de un plazo de
diez (10) días calendario.

l) En la mesa de trabajo del 27 de julio de 2019 llevada a cabo para realizar el seguimiento
y control  de la  información  reportada  en  el  informe del  mes  de  junio,  se  concluyó lo
siguiente: 

 Consorcio Vial Urabá (CONVIUR):  

“21. No presenta certificado de pago de salarios, seguridad social y parafiscales.”

 Emprendedores de Colombia - EDCO ZOMAC S.A.S.  : 

“24. Se continúa con el incumplimiento de pago de seguridad social se videncia el
pago de la gran mayoría de trabajadores por 1, 5, 6, 9 días.”

 MF Córdoba:   

“38. No presenta certificado de pago de salarios y seguridad social.”

 Estudios de suelos y excavaciones:   

“42. No se reporta planilla de pago de seguridad social
43. No se reporta certificado de pago de salarios y seguridad social firmado por el
representante legal o revisor fiscal según aplique.”

 Constructora E y D sin Límites S.A.S:  

“No presenta información del mes de junio, se adjunta información reportada en el
mes de mayo.”

 Constructora García:  

“52. Los trabajadores manifiestan no recibir los pagos completos ni oportunos”
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 Cooperativa integral de transporte de Urabá (COINTUR):  

“54. Los trabajadores manifiestan no recibir los pagos completos ni oportunos”

 CONSORCIO SERVIC-GOMEZ CAJIO:  

“58. Se solicita la entrega de la planilla de pago de seguridad social
59.  Se  solicita  certificado de  paz y  salvo  de pago de salarios  y  seguridad social
firmado por el representante legal o revisor fiscal según aplique.”

m) Mediante  comunicación  PS-IAM2-DP-2014-19  con  radicado  ANI  No.
20194090725182 del 16 de julio de 2019, la Interventoría le solicitó al Concesionario los
soportes de pago de seguridad social, de salarios del personal vinculado y los soportes de
certificado médico de egreso, pago de seguridad social y paz y salvo del personal que se
retiró, respecto de las siguientes firmas contratistas:

 MF Córdoba S.A.S.
 García Cardona Constructora S.A.S.
 Estudios de Suelos y Excavaciones S.A.S.
 Perforamos Ingeniería S.A.S.
 Cooperativa integral de transportes de Urabá COOINTUR.
 Consorcio Vial Urabá CONVIUR. 

n) El Consorcio Interventor PEB-ET, a través de comunicación PS-IAM2-DP-2069-19 con
radicado ANI No. 20194090832382 del 12 de agosto de 2019, solicitó a esta Entidad no
objeción a un Plazo de Cura de tres (3) días calendario para el saneamiento del presunto
incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales y parafiscales. 

o) La ANI, mediante comunicación con radicado No. 20193120360921 del 21 de octubre
de  2019,  formuló  observaciones  al  Plazo  de  Cura  presentado  por  la  Interventoría  bajo
comunicaciones PS-IAM2-DP-1933-19 con radicado ANI No. 20194090627182 del 18 de
junio de 2019 y PS-IAM2-DP-2069-19 con radicado ANI No. 20194090832382 del 12 de
agosto de 2019.

p) El Consorcio Interventor PEB-ET complementó su solicitud de No Objeción al Plazo de
Cura  mediante  comunicación  PS-IAM2-DP-2326-19  con  radicado  ANI  No.
20194091198222 del 15 de noviembre de 2019, en cuanto a la presentación detallada de los
presuntos incumplimientos  en el  pagos de salarios  y prestaciones  sociales  de su propio
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personal  y  del  personal  contratista  y  se  anexaron  las  PQR  abiertas  y  comunicados
presentados por los trabajadores presuntamente afectados.

q) La ANI, mediante comunicación No. 20193120428221 del 11 de diciembre de 2019
emitió no objeción al Plazo de Cura de Ocho (8) Días solicitado por la Interventoría, con el
propósito  de  que  el  Concesionario  verificara  que  sus  Contratistas  atendieron  las
reclamaciones presentadas por las personas relacionadas en la tabla incluida en esta citación
y se encuentran al día en el pago de los salarios, prestaciones sociales y parafiscales. 

r) A  través  de  la  comunicación  PS-IAM2-DP-2464-19  con  radicado  ANI  No.
20194091351042 del 26 de diciembre de 2019, la Interventoría notificó al Concesionario
del Plazo de Cura de ocho (8) Días para que subsanara el presunto incumplimiento.

s) El  Concesionario,  mediante  la  comunicación  03-03-20191230004058  de  30  de
diciembre de 2019 respondió la comunicación PS-IAM2-DP-2464-19 de la Interventoría,
mencionando que “la empresa CHEC LTDA, acudió ante el ministerio de trabajo y celebró
sendos acuerdos conciliatorios con los reclamantes mencionados en el oficio del asunto, a
fin  de  garantizar  la  efectiva  protección  de  sus  derechos  laborales  y  la  reputación  del
proyecto”.  Por  lo  expuesto,  el  Concesionario  anexó  información  de  las  conciliaciones
celebradas con cada uno de los reclamantes.

t) Así las cosas, el  Consorcio Interventoría  PEB-ET mediante comunicación PS-IAM2-
DP-2999-20 con radicado ANI No. 20204090360402 del 21 de abril de 2020 informó que,
revisada  la  información  suministrada  se  evidenció  que  el  Concesionario  subsanó  la
situación, únicamente, de 45 trabajadores. Por tanto, la obligación contractual relacionada
con el pago de salarios y prestaciones sociales continúa incumplida.

Como evidencia de lo anterior,  la Interventoría  presentó la siguiente tabla que contiene
información sobre el  personal respecto del cual persiste el  incumplimiento de pagos de
salarios y prestaciones sociales, así:

Tabla 3. Personal sobre el que persiste el incumplimiento

No
.

NOMBRE EMPRESA
FECHA DE
RECEPCIO

N PQRS

RAD.
INGRESO

TIPO
DE PQRS

ESTADO
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No
.

NOMBRE EMPRESA
FECHA DE
RECEPCIO

N PQRS

RAD.
INGRESO

TIPO
DE PQRS

ESTADO

1
Jhojan 
Rojas

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

10/04/2019 354
RECLAM
O

ABIERTO

2
Luis 
Fernando 
Londoño

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

10/04/2019 354
RECLAM
O

ABIERTO

3
Gerardo 
Buitrago

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

10/04/2019 354
RECLAM
O

ABIERTO

4

Johan 
Estiven 
Arboleda 
Rojas

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

10/04/2019 354
RECLAM
O

ABIERTO

5
Alonso 
Ángel 
Arboleda

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

10/04/2019 354
RECLAM
O

ABIERTO

6
Jamilton 
Romero

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

7
Sandra 
Saldarriaga

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

8
Robinson 
Baquiera

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

9
Elmer 
Baquiosa

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

10
Hernán 
Velásquez

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

11 Laura Toro PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

12
Eduardo 
Restrepo

PULIOBRAS SAS 12/04/2019 356
RECLAM
O

ABIERTO

13 Héctor 
Franco 

MF CORDOBA 
SAS

22/05/2019 390 RECLAM
O

ABIERTO
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No
.

NOMBRE EMPRESA
FECHA DE
RECEPCIO

N PQRS

RAD.
INGRESO

TIPO
DE PQRS

ESTADO

Herrera

14
Víctor José
Romero

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

30/06/2019 410 QUEJA ABIERTO

15

Luis 
Alberto 
Villamizar 
González

COOPERATIVA 
INTEGRAL DE 
TRANSPORTE DE
URABA

3/07/2019 418
RECLAM
O

ABIERTO

16

Luis 
Alberto 
Sepúlveda 
Guisao

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

8/07/2019 427
RECLAM
O

ABIERTO

17

Duvas 
Sneider 
Gómez 
Ruiz

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

8/07/2019 427
RECLAM
O

ABIERTO

18
Jaider 
Urango 
Gaspar

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

8/07/2019 427
RECLAM
O

ABIERTO

19
Robinson 
Baquiera

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

9/07/2019 427
RECLAM
O

ABIERTO

20
Robinson 
Cabrera 
Castelar

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

21
Mario 
Castañeda

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

22

Jorge 
Alberto 
Monsalve 
Usuga

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

23 Yuliet 
Vanesa 

CONSTRUCTORA
EYD SIN 

9/07/2019 431 RECLAM
O

ABIERTO
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Mosquera LIMITES SAS

24

Melquin 
Darío 
Borja 
Barela

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

25
Julián 
Zapata 
Pérez

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

26
Mario 
Marcelino 
Giron

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

27
Yeimar 
Eduardo 
Ortiz

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

28
Daneisy 
Palacio 
Ramírez

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

9/07/2019 431
RECLAM
O

ABIERTO

29
Leiner 
Palomeque
Pino

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

11/07/2019 435
RECLAM
O

ABIERTO

30
Humberto 
Eduardo 
Arboleda

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

11/07/2019 435
RECLAM
O

ABIERTO

31
Yeferson 
Quinto 
Mosquera

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

11/07/2019 435
RECLAM
O

ABIERTO

32

Pedro 
Pablo 
Murillo 
Valencia

ESTUDIO DE 
SUELOS Y 
EXCAVACIONES

11/07/2019 435
RECLAM
O

ABIERTO

33
Floremiro 
Manyoma 
López

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO
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34
Yasmin 
Moreno

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO

35
Cesar Luis 
Cuadrado

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO

36
Félix 
Palacio 
Camargo

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO

37
Rodolfo 
Pastrana

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO

38
Jorge Elías
Jaramillo

ALEX MADERA 
PUENTE 14 / 
CONST. 
IBARGUE

23/07/2019 445 QUEJA ABIERTO

39

Carlos 
Alberto 
Quiceno 
García

MF CORDOBA 
SAS

23/07/2019 446 QUEJA ABIERTO

40
Jaydy 
Katherine 
Roldan

MF CORDOBA 
SAS

15/08/2019 449
RECLAM
O

ABIERTO

41
Eduar 
William 
Zúñiga

MF CORDOBA 
SAS

15/08/2019 449
RECLAM
O

ABIERTO

42
Oscar 
Dionisio 
Hurtado

CONSTRUCTORA
EYD SIN 
LIMITES SAS

21/08/2019 471
RECLAM
O

ABIERTO

43 Wilton CONSTRUCTORA 21/08/2019 473 RECLAM ABIERTO
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Pablo 
Ibarguen

EYD SIN 
LIMITES SAS

O

44
Simón 
Palacios 
Moreno

MF CORDOBA 
SAS

24/08/2019 477
RECLAM
O

ABIERTO

45
Luis 
Mendoza 
Córdoba

MF CORDOBA 
SAS

24/08/2019 477
RECLAM
O

ABIERTO

46
Carlos 
Andrés 
Silva

MF CORDOBA 
SAS

27/08/2019 479
RECLAM
O

ABIERTO

47
Asterio 
Mendoza 
Mosquera

MF CORDOBA 
SAS

2/09/2019 482
RECLAM
O

ABIERTO

48
Álvaro 
Antonio 
Arteaga

MF CORDOBA 
SAS

5/09/2019 489
RECLAM
O

ABIERTO

49
Carmelo 
Córdoba 
Palma

MF CORDOBA 
SAS

9/09/2019 492
RECLAM
O

ABIERTO

50
Leonel 
Bejarano 
Sánchez

MF CORDOBA 
SAS

9/09/2019 493
RECLAM
O

ABIERTO

51
José Javier
Casarrubia

CHINA 
HARBOUR 
ENGINEERING 
COMPANY /
CHEC 2

10/09/2019 496 QUEJA ABIERTO

52

Cristian 
David 
Usuga 
Betancur

FERREO 
CAPITAL

13/09/2019 501
RECLAM
O

ABIERTO

53 Jorge 
Augusto

CONSORCIO 
VIAL URABA 

12/09/2019 RAD. ANI 
2019312030

QUEJA ABIERTO
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(CONVIUR)

3621
- RAD ANI 
2019- 409-
090804-2

54

Juan 
Bautista 
Benítez 
Murillo

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

55

Brahian 
Alexis 
Torres 
Salas

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

56

Carlos 
Mario 
Thevening 
Noya

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

57

Héctor 
Antonio 
Córdoba 
Córdoba

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

58

Manuel De
Jesús 
Vásquez 
Aguirre

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

59

Daniel 
Bernardo 
Ortiz 
Martínez

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

60
Blanca Iris
Arieza 
Restrepo

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

61

Samuel 
Reinaldo 
Aguirre 
Zabala

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO
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62
Faber 
Cuesta 
Blandón

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

63

Carlos 
Alberto 
Rueda 
Suarez

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

64
Obdulio 
Pérez 
Chala

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

65

Rubén 
Antonio 
Guerra 
Atehortua

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

66

Carlos 
Enrique 
Cuestas 
Hernández

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

67
Jhoan 
Arley 
Córdoba

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

68

Yordin 
Stiven 
Isaza 
Echavarría

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

69

Yulis 
Vanesa 
Ortega 
Londoño

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

70

Yerley 
Raquel 
Cano 
Betancur

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO
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71
Diana 
Marcela 
Taborda

CONSORCIO 
VIAL URABA 
(CONVIUR)

5/09/2019

RAD ANI 
209-
409-
092823-2

RECLAM
O

ABIERTO

72
Claudia 
Marcela 
Patiño

INVERSIONES Y 
ASOCIADOS 
CLAMAR SAS

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

73
Juan 
Carlos 
Giraldo

INVERSIONES Y 
ASOCIADOS 
CLAMAR SAS

N/A VERBAL
RECLAM
O

ABIERTO

Fuente: Informe de Interventoría con radicado ANI No. 20204090360402

u) La ANI, mediante comunicación No. 20203120151331 del 29 de mayo de 2020, emitió
observaciones  al  informe de  la  Interventoría,  el  cual  fue ajustado y remitido  a  la  ANI
mediante comunicación PS-IAM2-DP--3297-20 con radicado ANI No. 20204090486582
del 03 de junio de 2020.

II. INFORME DE LA INTERVENTORÍA DEL CONTRATO

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el literal a) del artículo 86 de la Ley 1474
de 2011, se adjunta a la presente citación el informe PS-IAM2-DP--3297-20 con radicado ANI
No. 2020-409-048658-2 de 03 de junio de 2019, junto con su respectivo alcance, presentado
por el consorcio Interventor PEB– ET. 

Dicho informe, avalado por la Supervisión del Proyecto, sirve de soporte para el inicio del
presente  proceso  sancionatorio,  pues,  mediante  aquel  se  emite  concepto  de  la  presunta
situación de incumplimiento por parte del concesionario Autopistas Urabá S.A.S., respecto de
las obligaciones contractuales contenidas en los literales (c), (d) y (e) de la Sección 16.1 de
la Parte General del Contrato de Concesión No. 018 de 2015. 

Ahora bien, como quiera que el Concesionario no saneó el presunto incumplimiento detectado
en el plazo de cura otorgado, este persiste. Por tanto, de establecerse dicho incumplimiento, es
ineludible aplicar las sanciones a las que alude el Contrato de Concesión No. 018 de 2015. 
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Además, pese a que la Interventoría ha requerido al Concesionario en repetidas ocasiones con
el fin de sanear su incumplimiento, el Concesionario presuntamente no consiguió cumplir su
obligación  y  a  la  fecha  se  indica  que  no  existen  indicios  de  que  cumpla  con  dichos
requerimientos.

III. NORMAS Y CLÁUSULAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

En el desarrollo de la presente citación, se puede observar un presunto incumplimiento por
parte del concesionario Autopistas Urabá S.A.S. respecto de las obligaciones contenidas en
el  Contrato  de  Concesión  No.  018  de  2015,  relacionadas  con  el  no  pago  de  salarios,
prestaciones sociales y parafiscales, contenidas en los literales (c), (d) y (e) de la Sección
16.1 de la Parte General del Contrato de Concesión No. 018 de 2015, mediante los cuales se
establece que: 

“(…)

(c) Correrá  por  cuenta  del  Concesionario  el  pago  de  los  salarios,  sueldos,
prestaciones  sociales  legales  o  extralegales,  y  aportes  parafiscales  de  todos  los
trabajadores vinculados por éste para el cumplimiento del objeto del Contrato y será
suya cualquier responsabilidad por el pasivo laboral con relación a dicho personal.
Para tal efecto, el Concesionario deberá cumplir estrictamente con la Ley Aplicable y
las convencionales aplicables.  La ANI no tendrá responsabilidad alguna por tales
conceptos. Si por cualquier evento, la ANI se viese obligada a asumir cualquier pago
derivado de las obligaciones  laborales del  Concesionario,  éste deberá reembolsar
esos valores dentro de los cinco (5) Días siguientes al requerimiento escrito hecho
por la ANI.

(d)En todo caso, será obligación del Concesionario asegurarse que todo el personal
que utilice, con relación laboral o sin ella, esté debidamente vinculado al régimen de
seguridad social previsto en la Ley. El incumplimiento de esta obligación y de las
demás previstas en este Capítulo, se entenderá como incumplimiento del Contrato y
será objeto de Multas, sin perjuicio de los efectos previstos en la Ley, incluyendo la
declaratoria de caducidad del Contrato.

(e) Mensualmente, el Concesionario deberá exigir a los Contratistas y a cualquiera de
los  subcontratistas  del  Concesionario,  que  le  demuestren  que  han  efectuado  de
manera puntual los pagos de salarios, sueldos, prestaciones legales o extralegales y
aportes  parafiscales  de  sus  empleados.  Esta  obligación  también  será  aplicable
respecto de los trabajadores sin relación laboral, caso en el cual se acreditará que
dichos trabajadores han efectuado los pagos de que trata el presente literal que les
correspondan.”
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IV. CONSECUENCIAS QUE PODRÍAN DERIVARSE EN DESARROLLO DE
LA ACTUACIÓN

La  primera  consecuencia que  podría  derivarse  del  procedimiento  a  seguir  es  la
declaratoria  de  incumplimiento  de  las  cláusulas  contractuales  indicadas  en  el  acápite
anterior. 

La  segunda  consecuencia que  podría  derivarse  es  la  imposición  de  multa  por
incumplimiento en lo previsto en el literal (p) de la Sección 6.1 de la Parte Especial del
Contrato de Concesión No. 18 de 2015, de acuerdo con lo estipulado en las secciones 10.2
y 10.3 de la Parte General del Contrato, que señala respecto de la multa lo siguiente: 

“(p)Incumplimiento en el pago de los salarios, prestaciones sociales y parafiscales:
Por  el  incumplimiento  de  la  obligación  de  estar  al  día  en  el  pago  de  salarios,
prestaciones sociales y parafiscales de los empleados del Concesionario, así como de
cualquier  trabajador  (ya  sea  del  Concesionario,  de  los  Contratistas  o
Subcontratistas),  la  ANI  podrá  imponer  una  multa  diaria  equivalente  veinte  (20)
salarios mínimos mensuales legales por cada Día transcurrido a partir de la fecha
prevista para el cumplimiento de esta obligación. Para efectos de lo señalado en la
Sección 10.2(d) de la Parte General, el término máximo contado desde la expiración
del Plazo de Cura es de noventa (90) Días.”.

Con  base  en  lo  anterior,  el  tipo  de  sanción  aplicable,  en  el  caso  en  cuestión  al
Concesionario, será una multa que, como lo establece el contrato, es diaria y equivale a
veinte  (20)  salarios  mínimos  mensuales  legales  vigentes  (SMMLV)  por  cada  día  de
incumplimiento. 

La tercera consecuencia que podría derivarse en desarrollo de esta actuación es la posible
afectación  de  la  Póliza  de  Cumplimiento  No.  1759327-5,  la  cual  fue  expedida  por  la
Compañía  Aseguradora  SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA  S.A.  póliza  de
seguro que ampara el cumplimiento del Contrato de Concesión bajo esquema de APP No.
018 de 2015.

V. CUANTIFICACIÓN DE LA MULTA A IMPONER Y/O TASACIÓN DE
PERJUICIOS
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Con base en lo anterior, el tipo de sanción aplicable en el caso en cuestión al Concesionario
será una multa que, como lo prevé el Contrato, es diaria y equivale a veinte (20) salarios
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por cada día de incumplimiento.

En consecuencia,  la  multa  se  empezará  a  liquidar  a  partir  de la  fecha  prevista  para  el
cumplimiento de la obligación, esto es, a partir del 1º de marzo de 2019 (con liquidación
hasta el 08 de septiembre de 2020), lo cual corresponde a:

 No. de días desde el 1º de marzo de 2019 hasta el 8 de septiembre de 2020: 558
 Sanción prevista: 20 (veinte) salarios mínimos mensuales legales vigentes.
 Valor salario mínimo legal vigente año 2019: $ 828.116
 Sanción diaria prevista: 20*828.116 = $ 16.562.320
 Total sanción acumulada hasta el 8 de septiembre de 2020: $ 9.241.774.560 (Nueve

mil  doscientos  cuarenta  y  un  millones  setecientos  setenta  y  cuatro  mil  quinientos
sesenta pesos M/CTE).

Ahora  bien,  dado  que  la  multa  procede  hasta  que  el  Concesionario  subsane  el
incumplimiento, el cálculo que se efectúa deberá ser ajustado al momento de su imposición.
Ello, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) de la sección 10.2 del Contrato de
Concesión.

Asimismo, conforme al numeral 10.4 de la Parte General del Contrato “Los valores de las
Multas que estén señalados en salarios mínimos legales mensuales vigentes se actualizarán
de acuerdo con la variación del IPC entre el mes de ocurrencia del hecho generador de la
Multa y el Mes anterior a la fecha en que la misma sea pagada en su totalidad por el
Concesionario.” 

VI. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO

En  lo  que  se  refiere  a  perjuicios  derivados  del  incumplimiento  de  las  obligaciones
contenidas  en  el  presente  contrato,  se  podría  eventualmente  afectar  la  Póliza  de
cumplimiento  No.1759327-5,  la  cual  fue  expedida  por  la  Compañía  Aseguradora
SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA  S.A.,  póliza  de  seguro  que  ampara  el
cumplimiento del Contrato de Concesión bajo esquema de APP No. 018 de 2015, amparo
este constituido a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

Participación  en  coaseguro:  Seguros  Generales  Suramericana  S.A.  (34%),  Seguros
Comerciales Bolívar (33%) y Liberty Seguros S.A. (33%).
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VII. RESPECTO DE LAS PRUEBAS

Los  hechos  expuestos  en  la  presente  citación  se  encuentran  soportados  en  las  pruebas
documentales que se relacionan en el Capítulo IX del presente escrito y que se adjuntan a la
presente citación en calidad de pruebas.  

Así mismo, teniendo en cuenta las reglas de integración y prevalencia normativa en materia
sancionatoria, y observando que respecto de la práctica de pruebas el artículo 86 de la Ley
1474 de 2011 no hace una regulación detallada, se dará aplicación al procedimiento general
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, así como a los aspectos relacionados con el derecho
probatorio dispuestos en el Código General del Proceso, especialmente en lo que atañe al
dictamen pericial.

Lo anterior, sin perjuicio de la plena aplicación a las reglas de la sana crítica y el sistema de
valoración de la prueba, así como el decreto de pruebas de oficio. 

VIII. FECHA, HORA Y LUGAR DE LA AUDIENCIA

La citada Audiencia se llevará a cabo el próximo 21 de octubre de 2020 a las 9:00 am
mediante  comparecencia  virtual  por el  aplicativo  MICROSOFT  TEAMS,  teniendo  en
cuenta las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional ante la actual emergencia sanitaria,
para lo cual los interesados deberán señalar el correo electrónico mediante el cual desean
ser  vinculados  a  la  plataforma  MICROSOFT  TEAMS  al  correo  electrónico:
notificaciones_sancionatorios@ani.gov.co.

Para efectos de garantizar la conexión, les solicitamos tener disponibilidad desde las 8:30
a.m., a efectos de realizar las pruebas y ajustes necesarios que garanticen la ininterrupción
de la conexión.

La calidad de quienes comparezcan a la audiencia deberá ser acreditada.

Adicionalmente  y  en  aplicación  de  los  principios  de  eficacia,  economía  y  celeridad
previstos en la Constitución Política y la Ley 1437 de 2011, así como en aplicación de la
regla de concentración implícita en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, el contratista
presuntamente incumplido dispondrá de dos (2) horas para exponer sus descargos y aportar
y/o solicitar pruebas, siendo importante señalar que, de considerarse necesario, podrá ser
autorizado un tiempo superior de oficio o a solicitud de parte para garantizar el derecho de
defensa y contradicción. Asimismo, se advierte a las aseguradoras que para coadyuvar los
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descargos presentados y/o presentar argumentos diferentes a los expuestos por el contratista
y aportar y/o solicitar pruebas, dispondrán de un tiempo igual al señalado para el contratista
presuntamente incumplido.

Es menester además referir que la Entidad tiene previsto el uso de medios electrónicos y
tecnológicos a efectos de que pueda presentar sus descargos con las ayudas audiovisuales o
técnicas  que  requiera,  siendo  necesario  advertir  que  la  parte  que  haga  uso  de  esta
posibilidad acarreará con los efectos adversos que su comparecencia en esta forma, pueda
conllevar para la defensa de sus intereses, especialmente en materia de traslados de prueba
en audiencia.

Resulta pertinente recordar que el procedimiento que se llevará a cabo es el establecido en
el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, de manera que podrá adelantarse el mismo en una
sola sesión de audiencia, por lo tanto y con miras a ejercer en debida forma el derecho de
defensa que le asiste, es necesario tenga en cuenta que los hitos descritos en la normativa
(descargos,  decreto,  práctica  y  contradicción  de  las  pruebas,  fallo,  e  interposición  de
recurso) podrán ser efectuados en esta sesión.

IX. ANEXOS

Junto con esta citación se remiten los siguientes anexos:

1. Carpeta del Trámite Precontractual:

 Resolución No. 1295 del 22 de julio de 2015, por la cual se ordena la apertura de la
Licitación Pública No. VJ-VE-APP-IPB-002-2015.

 Resolución  No.  1635  del  22  de  septiembre  de  2015,  por  la  cual  se  adjudica  de  la
Licitación Pública No. VJ-VE-APP-IPB-002-2015.

 Pliego de condiciones definitivo.
 Matriz de riesgos del proyecto.

2. Carpeta del Trámite Contractual:

 Contrato de Concesión No. 018 de 2015 Parte General.

 Contrato de Concesión No. 018 de 2015 Parte Especial.
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 Acta de inicio

3. Carpeta de documentos de la configuración del presunto incumplimiento:

 Anexo 1. PS-IAM2-DP-1806-19.
 Anexo 2. Acta 07 de mayo de 2019.
 Anexo 3. Comunicado PS-IAM2-DP-1859-19.
 Anexo 4. Comunicado 03-03-20190520001411.
 Anexo 5. Comunicado 03-03-20190524001466.
 Anexo 6. Comunicado PS-IAM2-DP-1904-19.
 Anexo 6A. Copia de PQR 356 con respectiva respuesta.
 Anexo 7. Acta 07 de junio de 2019.
 Anexo 8. Acta 21 de junio de 2019.
 Anexo 9. Comunicado 03-03-20190613001969.
 Anexo 10. Comunicado 03-03-20190619001729.
 Anexo 11. Comunicado PS-IAM2-DP-1933-19.
 Anexo 12. Acta 13 de julio de 2019.
 Anexo 13. Acta 27 de julio de 2019.
 Anexo 14. Comunicado PS-IAM2-DP-2014-19.
 Anexo 15. Comunicado PS-IAM2-DP-2069-19.
 Anexo 16. Oficio No. 20193120360921 del 21 de octubre de 2019.
 Anexo 17. Comunicado PS-IAM2-DP-2326-19.
 Anexo 18. Oficio No. 20193120428221 del 11 de diciembre de 2019.
 Anexo 19. Comunicado PS-IAM2-DP-2464-19.
 Anexo 20. Comunicación 03-03-20191230004058.
 Anexo 21. Comunicación PS-IAM2-DP-2999-20.
 Anexo 22. Comunicación ANI No. 20203120151331.
 Anexo 23. Comunicación PS-IAM2-DP-3297-20.

4. Carpeta de copia de las pólizas y demás garantías constituidas para asegurar el
cumplimiento  del  contrato,  en  especial  la(s)  que  ampare(n)  el  presunto
incumplimiento:

Póliza de cumplimiento No. 1759327-5, la cual fue expedida por la Compañía Aseguradora
SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA  S.A.,  cuya  vigencia  para  el  amparo  de
cumplimiento es del 1º de enero de 2018 hasta el 16 de junio de 2022.
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5. Carpeta de copia de Informe detallado, actualizado y suficientemente sustentado
(técnica, financiera y jurídicamente), suscrito por la Interventoría del contrato:

 Informe de Interventoría.

 Memorando de solicitud de inicio de proceso sancionatorio en formato PDF radicado con
el No. 2020-312-007877-3 de 23 de junio de 2020.

 Alcance de la solicitud de inicio con radicado ANI No.  2020-312-011302-3 de 14 de
septiembre de 2020.

Cordialmente,

CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ 

Gerente Proyecto o Funcional Equipo Sancionatorio

Anexos:https://anionline-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nwilson_ani_gov_co/EnZIN4E36vpBp_xpPPiiQQgBEoBoU-
4GwGEaH8yJgv9PKg?e=mftZ6K
cc:  1)  LIBERTY  SEGUROS  fianzas.siniestros@libertycolombia.com  BOGOTA  D.C.  -2)  SEGUROS  BOLIVAR
notificaciones@segurosbolivar.com  BOGOTA  D.C.  -3)  SEGUROS  GENERALES  SURAMERICANA  S.A.
notificacionesjudiciales@sura.com.co BOGOTA D.C. -4) CONSORCIO INTERVENTOR PEB-ET ps-iam2@peb-sa.com BOGOTA D.C.
Proyectó: Natalia Wilson Aponte /Abogada Vicepresidencia Jurídica
VoBo:  
Nro Rad Padre:
Nro Borrador: 20207070048245
GADF-F-012
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Fecha

Hora :

Página :

25/06/19

15:03:40

1

Modulo de Autorizaciones

25/06/19 14:42:30

PREPARADOR

LINA MARIA SILVA HERRERA

CHINAHARBOUR*

La transacción se encuentra en estado

Fecha - Hora :

Cuentas a Debitar que requieren autorización:

Cuenta a Debitar Tipo de Cuenta Valor a Debitar

Usuario que la programó :

Usuarios que han autorizado:

-

15119340010 Corriente 4.869.700,00

25 Junio de 2019

1

4.869.700,00

Bco Origen Cta Origen Tipo Bco Destino Cta Destino Tipo Id Destino Nombre Destino

Para aplicar el :
No. de Registros del pago :
Valor Total del pago :

El detalle del pago es el siguiente:

BANCO SUDAMERIS 15119340010 Corriente BANCOLOMBIA 00698741759 Ahorros 900625246 CONSTRUCCIONES MF CORDOBA SAS

4.869.700,00Valor
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Fecha

Hora :

Página :

25/06/19

15:03:14

1

Modulo de Autorizaciones

25/06/19 14:43:23

PREPARADOR

LINA MARIA SILVA HERRERA

CHINAHARBOUR*

La transacción se encuentra en estado Pendiente por Procesar en Banco

Fecha - Hora :

Cuentas a Debitar que requieren autorización:

Cuenta a Debitar Tipo de Cuenta Valor a Debitar

Usuario que la programó :

Usuarios que han autorizado:

-

15119340010 Corriente 7.845.227,00

25 Junio de 2019

1

7.845.227,00

Bco Origen Cta Origen Tipo Bco Destino Cta Destino Tipo Id Destino Nombre Destino

Para aplicar el :
No. de Registros del pago :
Valor Total del pago :

El detalle del pago es el siguiente:

BANCO SUDAMERIS 15119340010 Corriente BANCOLOMBIA 00698741759 Ahorros 900625246 CONSTRUCCIONES MF CORDOBA SAS

7.845.227,00Valor
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