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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE ITAGUI “ HH‘ H““m“ “‘ ‘H““H“m“w ‘ ‘“
c S.

01-2022032
Referencia: Ejecutivo Singular de Mayor Cuantia Sig .-, .' - N
Demandante: Siscoax S.A.S. :
Demandando: Furel S.A.
Radicado: 05360310300120210015900
Asunto: Recurso de Reposicién - Excepciones Previas

ELIANA MARIA MUNOZ RODRIGUEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad, abogada
titulada, identificada como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderada judicial de
FUREL S.A., identificada con NIT. 800.152.208-9, encontrandome dentro del término legal,
me permito presentar, recurso de reposicion contra el auto que libré mandamiento de pago,

en los siguientes términos:
L OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA
Sobre el asunto el Codigo General del Proceso, dispone:
“.. Articulo 318. Procedencia y Oportunidades. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion

Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de

apelacion, una sdplica o una queja.
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£l recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en

forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie

fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres

(3) dias siguientes al de la notificacion del auto...”. (Las negrillas y subrayas son

del suscrito)

Asi mismo, el Cédigo General del Proceso preceptua sobre hechos que configuren excepciones

previas, lo siguiente:

“..Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las
siguientes reglas:

...3. £l beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas

deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De

prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptard las
medidas respectivas para que el proceso continue o, si fuere el caso, concedera al
ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los
documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo

condena en costas y perjuicios...”. (Las negrillas y subrayas son de la suscrita)

En igual sentido, el articulo 430 del Cédigo General del Proceso dice:

ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompariada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en
la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso

de reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna

controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por
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medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo

ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el

auto que ordene sequir adelante la ejecucion, seqgun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez revoque el
mandamiento de pago por ausencia de los requisitos del titulo ejecutivo, el
demandante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del auto, podrd
presentar demanda ante el juez para que se adelante proceso declarativo dentro del
mismo expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto. El juez se pronunciard sobre
la demanda declarativa y, si la admite ordenara notificar por estado a quien ya

estuviese vinculado en el proceso ejecutivo...”

El pasado 4 de octubre de 2021, se recibié por correo electrénico la notificaciéon personal a la
compaiiia del auto que libré mandamiento de pago contra FUREL S.A,, en consecuencia, luego
de verificar la naturaleza de lo que se discute y encontrarme dentro del término, me permito
presentar recurso de reposicién en contra del auto que libr6 mandamiento de pago de fecha

28 de junio de 2021, en los siguientes términos:

II.  ANTECEDENTES

1. La sociedad financiera SISCOAX S.A.S. radic6 demanda ejecutiva en contra de mi

representada el dia 25 de junio de 2021.

2. Mediante auto del 28 de junio de 2021, notificado por estados al demandante el
dia 6 de julio de 2021, el Despacho profiere auto que libra mandamiento ejecutivo
por las siguientes facturas: No 4361 por valor de $16.808.508; No 4399 por valor
de $1.500.748; No 4410 por valor de $11.058.145; No 5302 por valor de $659.736;
No 5303 por valor de $6.375.765; No 5304 por valor de $17.365.265; No 5305
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por valor de $22.554.544; No 5306 por valor de $10.255.776; No 5307 por valor
de $1.612.693; No 5308 por valor de $2.399.777 y No 5309 por valor de
$24.600.792, solicitando ademas los intereses legales desde la fecha de

vencimiento de las mismas.

El pasado 4 de octubre de 2021, se recibié por correo electrénico la notificacion

personal a la compaiiia del auto que libr6 mandamiento de pago contra FUREL S.A

Mediante oficio No. 20185400060741 del 12 de junio de 2018, la Fiscalia General
de la Nacion decreté medida cautelar de embargo y secuestro y consecuente

suspension del poder dispositivo de la sociedad FUREL S.A.

En el Certificado de Existencia y Representacion de FUREL S.A, se evidencia el
registro de la existencia de una medida cautelar de extincién de dominio, bajo
radicado numero 20185400060741 del 12 de junio de 2018, bajo el registro en
Cémara de Comercio No. 00169019 del libro VIII.

A partir del registro en Camara de Comercio quedo perfeccionada la medida
cautelar de suspension del poder dispositivo y de embargo, tal y como se dispone

el articulo 103 del Codigo de Extincion de dominio.

Asi mismo, en virtud de la medida cautelar de secuestro decretada, la entidad
administradora del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra
el Crimen Organizado (Frisco) es el actual secuestre de los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes a FUREL S.A.,, los cuales como indica la norma estan a
disposicion del citado fondo, entendiéndose asi el perfeccionamiento de esta

medida.
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10.

11.

12.

La medida cautelar emitida por la Fiscalia General de la Nacion, tiene fuerza
vinculante, acorde a las facultades que le otorga el Cddigo de Extincién de
Dominio a la Fiscalia General de la Nacion, por lo que la resolucién mediante la
cual se decreta la medida cautelar cuenta con la misma fuerza, esencia y

naturaleza de una providencia de caracter judicial.

La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.AS., -SAE-, como administradora de los
activos entregados a la Nacion a través del FRISCO, de acuerdo al numeral 4° del
articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, mediante Resolucién No. 03793 el dia 17 de
julio de 2018, designd a la compafila MERCADOS Y ESTRATEGIAS S.AS., como
Depositario Provisional, con el fin de facilitar la administracion de la Compaiiia, la
cual se materializé mediante el acta de toma de posesion de bienes con fecha 13

de junio de 2018.

El dia 06 de septiembre de 2018, La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.AS. -
SAE, notifico a la Compafiia de la Resolucion No. 4236 de 05 de septiembre 2018,
en la que ordenaba la remocion de la sociedad MERCADOS Y ESTRATEGIAS S.AS,,

como Depositario Provisional.

El dia 20 de septiembre del presente afio, mediante Resolucion No. 4282, La
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. - SAE designd a la empresa DETARI

S.A.S, como nuevo Depositario Provisional.

El dia 04 de octubre de 2018, DETARI S.AS., en su calidad de nuevo Depositario
Provisional, procedioé a posesionarse de los bienes de FUREL S.A, y por tanto
como Representante Legal de la misma. Lo anterior qued6 debidamente

registrado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Compaiia.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Posteriormente, mediante resolucion 1251 del 9 de agosto de 2019, la SAE
dispuso remover a la sociedad DETARI S.AS., como Depositario Provisional de
FUREL S.A, la cual se registro en el Certificado de Existencia y Representacién de

la compafiia, el 15 de agosto de 2019, bajo el No 02496995 del libro IX.

Por acta No 50 de Asamblea de Accionistas, actualmente representada por la SAE,
del 9 de septiembre de 2019, inscrita el 19 de septiembre de 2019, bajo el
02507652 del libro IX, fue nombrado como representante legal de la empresa
FUREL S.A, al sefior MICHAEL GIL GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
98.542.812.

Por acta No 53 de Asamblea de Accionistas del 7 de septiembre de 2021, inscrita
el 15 de septiembre de 2021, bajo el niUmero 02743589 del libro IX, fue nombrado
como representante legal de la empresa FUREL S.A, al sefior Bladimir Dario

Echavarria Arango, identificado con cédula de ciudadania 71.762.995.

Por acta No 54 de Asamblea de Accionistas, actualmente representada por la SAE,
del 20 de septiembre de 2021, inscrita el 22 de septiembre de 2021, bajo el
02745987 del libro IX, fue nombrado como representante legal de la empresa
FUREL S.A, al sefior DIEGO FERNANDO DIEZ DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania No 15.924.579.

Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincion de dominio
son prevalentes sobre cualquier otra medida cautelar, por lo que se entiende que

las medidas cautelares decretadas por la Fiscalia General de la Nacion prevalecen.

El proceso especial de extincion de dominio se encuentra regulado en la Ley 1708

de 2014 "Codigo de Extincion de Dominio”
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19. De conformidad con la regulacion expresa de los procesos en extincion de
dominio, los terceros de buena fe deberan acudir ante el juez de extincion de
domino haciéndose parte en el proceso para de ser el caso, reclamar los derechos

que considere pertinentes.

20. Los Jueces Civiles del Circuito, carecen de competencia para conocer de los

procesos de terceros de buena fe en procesos de extinciéon de dominio.

21. Acorde con el precedente jurisprudencial en materia de extincion de dominio, los
terceros de buena fe que se vean afectados frente a la accidon de extincion de
dominio, deben hacer valer sus derechos como terceros de buena fe, ante el juez

de extincion de dominio y NO ante la jurisdiccion ordinaria.

Illl. EXCEPCIONES PREVIAS

El Cédigo General del Proceso, preceptuia:

“.ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término

de traslado de la demanda:

e Falta de jurisdiccion o de competencia...”.

3.1 FALTA DE COMPETENCIA

3.1.1. ;Quiénes se consideran afectados en un proceso de extincion de dominio?

Para resolver a la pregunta anterior, debemos recurrir a la ley 1708 de 2014, que es la
normativa que establece los principios, el alcance, las partes, el procedimiento y las garantias

en el proceso de extincion de dominio. Veamos:
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Dice el articulo 1o. de la mencionada ley lo siguiente:

*..DEFINICIONES. Para la interpretacion y aplicacion de esta ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Afectado. Persona que afirma ser titular de algun derecho sobre el bien que es

objeto del procedimiento de extincion de dominio, con legitimacion para acudir

al proceso...

3. Bienes. Todos los que sean susceptibles de valoracion econémica, mueble o

inmueble, tangible o intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer un

derecho de contenido patrimonial...”. (negrillas y subrayas son del suscrito)

A su vez, el articulo 13 de la norma en cita dice cuales son los derechos de los afectados:

“..ARTICULO 13. DERECHOS DEL AFECTADO. <Articulo modificado por el

articulo 3 de la Ley 1849 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de todas

las garantias expresamente previstas en esta ley, el afectado tendrd tambiéen los

siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacion

de un abogado, desde la notificacion del auto admisorio de la demanda de extincion
de dominio, o desde la materializacion de las medidas cautelares, unicamente en lo

relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la demanda de extincion de
derecho de dominio, expuestos en términos claros y comprensibles, en las

oportunidades previstas en esta ley.
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3. Oponerse a la demanda de extincion de derecho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de los bienes cuyo titulo se discute,

asi como la licitud de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales de

procedencia para la extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de los bienes que especificamente
constituyen el objeto de la accion, se ha producido una decision favorable que deba
ser reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso de extincion de dominio,

por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincion

de dominio.

10.Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos...”

(negrillas y subrayas son del suscrito)

Prosiguiendo con ello, el articulo 28 y 30 de la ley de extincion de dominio nos dice quiénes
son los sujetos procesales y quienes son los afectados:
“ . ARTICULO 28. SUJETOS PROCESALES. Son sujetos procesales la Fiscalia General

de la Nacion y los afectados...”".
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... ARTICULO 30. AFECTADOS. Se considera afectada dentro del trimite de

extincion de dominio a toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular

de derechos sobre alguno de los bienes que sean objeto de la accion extincion

de dominio:
1. En el caso de los bienes corporales, muebles o inmuebles, se considera afectada
toda persona, natural o juridica, que aleque tener un derecho real <patrimonial>

sobre los bienes objeto de la accion de extincion de dominio.

2. Tratandose de los derechos personales o de crédito se considera afectada toda

persona, natural o juridica, que alegue estar legitimada para reclamar el

cumplimiento de /a respectiva obligacion.

3. Respecto de los titulos valores se considera afectada toda persona, natural o

Juridica, que alegue ser tenedor legitimo de esos bienes o beneficiario con

derecho cierto.

4. Finalmente, con relacion a los derechos de participacion en el capital social de una
socledad, se considera afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular
de algun derecho real <patrimonial> sobre una parte o la totalidad de las cuotas,
partes, interés social o acciones que son objeto de extincion de dominio...” (negrillas

y subrayas son del suscrito)

Teniendo claro lo anterior, es evidente que la sociedad SISCOAX S.AS., es una persona juridica
que se considera legitimada para reclamar los derechos que nacen de la obligacion debida
producto de una factura de venta. Por lo que, es completamente entendible, segun la
definicion de la norma, que el demandante en este proceso ejecutivo sea un tercero afectado

que pretende el cumplimiento de la obligacién debida que consta en el titulo valor.
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Es en consecuencia entonces, que sus pretensiones -las del demandante- deben ser
conocidas por el Juez de Extincion de Dominio, para que sea reconocido como un tercero
afectado dentro del proceso y luego de lo que se defina en dicho proceso, se determine
cdmo va a realizarse el cumplimiento de la obligacién a cargo de la sociedad que se

encuentra incursa en dicho proceso.

Ahora, el articulo 87 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 1° de la Ley 1849 de
2017 prescribe:

"ARTICULO 87. FINES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Al momento de la presentacion
de la demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en

fase inicial el Fiscal. mediante providencia independiente yv motivada, ordenara las

mismas con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados,

negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o

destruccion; o con el propdsito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso se

deberan salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

£l juez especializado en extincion de dominio serd el competente para ejercer el

control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por parte del

Fiscal" (Subraya y negrilla fuera del texto).

El mencionado articulo del Codigo de Extincion de dominio (Ley 1708 de 2014), expresa que
al momento de proferir la resolucion de fijaciéon provisional de la pretension el fiscal
ordenara, mediante providencia independiente y motivada, las medidas cautelares que
considere pertinentes con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser

ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio
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o destruccidn; o con el propésito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo caso, se debera

salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Dentro del proceso de extincidén del derecho de dominio se afectaran todos los bienes que
sean susceptibles de valoracién econdmica, mueble o inmueble, tangible o intangible, o que
sobre ellos pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente lo seran todos los frutos y

rendimientos de tales bienes.

Por disposicion de los articulos 90 y siguientes de la Ley 1708 de 2014, se designo a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del orden nacional
autorizada por la ley, de naturaleza Unica y sometida al régimen del derecho privado, de
acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su
equivalente, para que a través del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado (FRISCO) que es una cuenta especial sin personeria juridica,
administre los bines especiales que se encuentran inmersos en procesos de extincion o se
les haya decretado extincidon de dominio y esta a su vez designd a una persona natural para

que ejerciera la administracion de FUREL S.A.

Adicionalmente, el articulo 140 de la Ley 1708 de 2014, dice que:

" ARTICULO 740. EMPLAZAMIENTO. Cinco (5) dias después de fijjado el aviso se disponadrd

el emplazamiento de quienes figuren como titulares de derechos sobre los bienes objeto

de la accion de acuerdo con certificado de registro correspondiente, asi como de los

terceros indeterminados, para que comparezcan a hacer valer sus derechos.

£l emplazamiento se surtird por edicto que permanecera fjjado en la secretaria por el término
de cinco (5) dias, se publicara por una vez dentro de dicho término en la pagina web de la

Fiscalia General de la Nacion, en la pagina web de la Rama Judicial y en un periddico de
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amplia circulacion nacional. Asi mismo se difundira en una radiodifusora o por cualquier otro
medjo con cobertura en la localidad donde se encuentren los bienes. Si el emplazado o los
emplazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del
término de fijjacion del edicto, el proceso continuara con la intervencion del Ministerio
Publico, quien velara por el cumplimiento de las reglas del debido proceso” (Subraya fuera

del texto).

Frente al particular es del caso precisar, que la Ley 1708 de 2014, establece el procedimiento
para que los terceros de buena fe que consideren afectado algun derecho se hagan parte

del mismo, garantizandose el debido proceso correspondiente.

Los terceros que pretendan el reconocimiento de algun derecho dentro del proceso de
extincién de dominio, deberan hacerse parte durante la etapa de emplazamiento ante el
operador que se encuentre adelantando dicho proceso, tal y como lo regula el Codigo de

Extincion de Dominio.

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia de tutela T-821 de 2014,

ha establecido lo siguiente:

“PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO-Proteccion derechos de terceros de buena

fe exentos de culpa.

En la Ley 1708 de 2074, actualmente vigente y mediante la cual se expidio el Codigo de
Extincion de Dominio, se sigue reconociendo la proteccion de los terceros que
adquirieron derechos sobre bienes que luego resultan inmersos en un proceso de
extincion de dominio, estableciéndolo como limite a la posibilidad de declarar la
extincion y previendo una presuncion general de buena fe que debe ser desvirtuada. Por

su parte, la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Corte Suprema
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de Justicia, también ha sido enfatica en sefalar que en este tjpo de procesos es necesario
que se garanticen los derechos de terceros de buena fe, con lo cual se busca preservar

los valores superiores de la justicia”.

La jurisprudencia se ha pronunciado en repetidas ocasiones al respecto, indicando que el
proceso especial de Extincion de Dominio garantiza la proteccion de bienes sobre los cuales
un tercero de buena fe ha adquirido derechos, regulando el procedimiento mediante el cual

los mismos pueden hacerse parte dentro de dicho proceso.

Como se ha dicho, le corresponde a la Fiscalia General de la Nacién proceder con la practica
de la medida cautelar e identificar los terceros de buena fe que se hagan parte en el proceso,
para posteriormente someter dicha medida al control por parte del Juez Especializado en
Extincion de Dominio, quien es el competente para conocer el proceso especial en el que
actualmente se encuentra inmerso FUREL S.A,; razén por la cual, la Jurisdiccion Civil pierde la
competencia para conocer del asunto, pues como se ha indicado la accién de extincion de
dominio es de naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional, directa, de caracter real y de
contenido patrimonial y cuenta con su propia jurisdiccion, "Ademads, las providencias que se
profieran en el desarrollo de la misma son sentencias, autos, requerimientos y resoluciones.

Estas ultimas son las proferidas por la Fiscalia (articulo 48 ibidem)».

La Fiscalia 53 Especializada en Extincion de Dominio de Bogota, haciendo uso de las
facultades que le otorga la Ley, mediante resolucion nimero 20185400060741 del 12 de
junio de 2018 e inscrita el 19 de junio de 2018, bajo el registro No. 00169019; decreté medida
cautelar en contra de los bienes de FUREL S.A,, permitiendo a la empresa depositaria, la
administraciéon de sus recursos que posea, con el fin de optimizados para el cabal

cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por la Compafiia.
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Es necesario recalcar que dentro de la funciones del Depositario Provisional esta la de
garantizar y preservar la empresa administrada, entendiendo que, los recursos con los que
cuenta FUREL S.A. estan destinados a suplir las necesidades de la Compafiia y que los
mismos ya se encuentran afectados de medida cautelar por parte de la Fiscalia General de la
Nacién, resolucion ésta que prima ante cualquier otra medida cautelar y la desatencion a la

misma podria derivar en el delito de fraude a resolucién judicial.

FUREL S.A., dentro de su objeto social tiene la prestacion de servicios como operador en
obras de construccién, obras eléctricas, entre otros, por tanto debe asegurar el flujo de caja
necesario que le permite contar con la logistica requerida para el cumplimiento de cada una
de las etapas contractuales; cumplimiento que se ha visto afectado, por las demandas
ejecutivas y la imposicion de medidas cautelares posteriores a las decretadas por la Fiscalia

General de la Nacién, quienes son los competentes para tal fin.

El Articulo 94 de la Ley 1708 de 2014, establece:

"ARTICULO 94. CONTRATACION. Con el fin de garantizar que los bienes sean o
continden siendo productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y
custodia genere erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la
administracion podra celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente
administracion de los bienes y recursos. El régimen juridico sera de derecho privado con
sujecion a los principios de la funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de

acuerdo con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien”.

La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE, busca que quien tenga a su cargo la

administracion de los bienes de la empresa FUREL S.A., cumpla con el fin de cuidar,

mantener, custodiar, y procurar la continuidad, productividad y la generacion de empleo,
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es asi que, para poder cumplir con la propdsito encomendado y en atencion a que los bienes
ya se encuentran afectados con medida cautelar provisional por parte de la Fiscalia General
de la Nacion desde el 12 de junio de 2018, es menester que su Despacho atienda lo
estipulado en la Ley 1708 de 2014, en tanto que, nos encontramos frente a un proceso
especial de Extincion de Dominio, so pena de indemnizar los perjuicios que actualmente se

estan causando a FUREL S.A., con el decreto de medidas cautelares.

La Honorable Corte Constitucional en Sala Plena, también ha sefialado al respecto, en

sentencia de fecha 10 de diciembre de 2014 C- 958 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

"ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO-Caracteristicas

La evolucion legislativa que ha tenido la extincion de dominio y la jurisprudencia
constitucional sobre la materia, permiten enunciar los rasgos principales que definen
la figura de la extincion de dominio: a. La extincion de dominio es una accion
constitucional consagrada para permitir, no obstante la prohibicion de la confiscacion,
declarar la pérdida de la propiedad de bienes adquiridos mediante enriguecimiento
ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social. b. Se
trata de una accion publica que se ejerce por y a favor del Estado, como un mecanismo
para disuadir la adquisicion de bienes de origen ilicito, luchar contra la corrupcion
creciente y enfrentar la delincuencia organizada. c. La extincion de dominio constituye
una accion judicial mediante la cual se declara la titularidad a favor del Estado de los
bienes a que se refiere la Ley 1708 de 2014, sin contraprestacion no compensacion de
naturaleza alguna. d. Constituye una accion autonoma y directa que se origina en la
adquisicion de bienes derivados de una actividad ilicita o con grave deterioro de /a
moral social, que se ejerce independiente de cualquier declaracion de responsabilidad
penal. e. La extincion de dominio es esencialmente una accion patrimonial que implica
la pérdida de la titularidad de bienes, en los casos previstos por el articulo 34 de /a

Constitucion y las causales precisadas en la ley. f. Por las particularidades que la
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distinguen la accion de extincion de dominio se sujeta a un procedimiento

especial, que rige por principios y reglas sustanciales y procesales propias. Ahora

bien, el legislador puede fijar las condiciones en las cuales opera la extincion de
dominio en el marco de lo requlado en el articulo 34 de la Constitucion, es decir,
concretar las causales concebidas por el Constituyente, ya sea atandolas a la comision
de delitos, o también desarrollar nuevas causales que no se ajusten necesariamente a
un tipo penal. En relacion con las causales por las cuales puede iniciarse la pérdida
del derecho de dominio, la Corte Constitucional en sentencia C-740 de 2003, sostuvo
que “el constituyente de 1997 bien podia deferir a la instancia legislativa la creacion y
regulacion de la accion de extincion de dominio. No obstante, valoro de tal manera
los hechos que estaban llamados a ser interferidos por ella y las implicaciones que
tendria en la comunidad politica y juridica, que la sustrajo del ambito de configuracion
del legislador y la regulo de forma directa y expresa”. Si bien la accion de extincion de
dominio ha tenido un claro rasgo penal, a partir de conductas tipificadas en la ley, el
legislador esta habilitado para desarrollar los hechos que configuran cada una de las
tres causales, mediante nuevas normas que desarrollen aquellas acciones para
extinguir el derecho de dominio por conductas que atentan gravemente contra la
moral social o causan un grave perjuicio al Tesoro Publico, independientemente de su

adecuacion o no a un tjpo penal”. Negrita y subrayado fuera de texto.

En conclusion, es la misma Corte Constitucional, la que sefiala vehementemente la Accion
de Extincién de Dominio, como una accion publica que se ejerce por y a favor del Estado,
y que goza de peculiaridades Unicas e inherentes a su propia naturaleza e incompatible con
procesos paralelos para el pago de las obligaciones, como lo sefala la Corte Constitucional
en sentencia C-887 de 2004, en la cual precisé que, “..dada la naturaleza real de la accion de
extincion de dominio, mientras dure el tramite de la misma, es incompatible un proceso
paralelo que busque el cumplimiento de una obligacion insatisfecha...”. La proteccion de

todos aquellos terceros de buena fe afectados, como en este caso la sociedad SISCOAX S.ASS.
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la proteccion a sus derechos debe adelantarse ante el operador judicial ante el cual se
encuentra llevando a cabo el proceso de extincion de dominio y no ante los Jueces

Civiles, motivo por el cual, solicito ante su despacho se_declare probada la excepcion

PREVIA de FALTA DE COMPETENCIA para conocer el tramite del presente proceso

ejecutivo.

Igualmente, esta posicién de la Honorable Corte Constitucional, es ratificada por el Doctor
Héctor Romero Diaz, consejero Ponente de la Providencia del 6 marzo del 2008, bajo el
radicado 15042, de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, que se ha pronunciado acerca
de las acciones coactivas contra bienes que se encuentran en proceso de extincién de

dominio indicando textualmente:

" De otra parte, dentro del tramite de extincion de dominio se prevé el emplazamiento
de quienes figuren como titulares de derechos reales principales o accesorios, segun
el certificado de registro correspondiente, y de las demas personas que se sientan
con interés legitimo en el proceso, para que comparezcan a hacer valer sus derechos
sobre los bienes (articulo 13 [3] de la Ley 793 de 2002. (...) Dentro de las personas con
interés legitimo, se encuentran los acreedores del afectado, quienes, en consecuencia,
estan legalmente facultados para hacerse parte en el proceso de extincion de

dominio.

(...) Si tales acreedores no desean intervenir en el proceso de extincion de dominio o
su intervencion es rechazada, pueden reclamar sus créditos en procesos
independientes de éste, pero sobre bienes distintos a los que se encuentran en el
tramite de extincion, pues, solo asi se garantiza que mientras dure el proceso de
extincion, los bienes cuya procedencia se cuestiona y de los cuales el deudor no tiene

poder de disposicion.”
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(En qué estado se encuentra el proceso de extincién de dominio?

La Fiscalia 21 de Extincién de Dominio en apoyo a la Fiscalia 53 de Extincion de Dominio de
Bogota, cuando respondi6 a la accidén de tutela con radicado N°2018-00457 (incoada por el
Depositario Provisional) el pasado 8 de noviembre de 2018 luego de que el Magistrado
Ponente, el Dr. Julian Valencia Castafo, le requiriera y la vinculara por pasiva, informo el estado
del proceso de extincién de dominio, sefialando que se encontraba en fase de juicio. Veamos

el extracto del documento:

“..Ahora bien, para contextualizar al Juez de Tutela necesario se muestra indicar que,
la Fiscalia 53 E.D. mediante escrito de demanda y resoluciones del 6 y 12 de junio del

presente arfio decreto medidas cautelares juridicas y materiales, de acuerdo a las

previsiones de los articulos 87 y S.S. del codigo de Extincion de Dominio sobre

la Sociedad Furel S.A. identificada con el Nit. 800.152.208-9, dentro del tramite

extintivo rotulado con el numero 110016099068201800156 mismo que ya se

encuentra en fase de juicio correspondiéndole por reparto al Juzgado Primero

Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota D.C.

radicado 2018-00063-1...

..De otra parte, dentro de la dinamica procesal prevista por el codigo de Extincion de

Dominio para el tramite extintivo, una vez se presenta demanda de extincion y se

materializan las medidas cautelares decretadas por Ia fiscalia, el expediente se

remite en su totalidad a la Judicatura para su tramite ulterior. Situacion que en

efectos ocurrio correspondiéndole por reparto al Juzgado Primero Penal del

Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogotd, adicionalmente Ia

Fiscalia 53 desde el dia 12 de junio hogano, solicito a la Camara de Comercio de

Bogota la inscripcion de las cautelas juridicas y materiales sobre Furel S.A.
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Una vez se materializan las medidas cautelares juridicas y materiales los bienes,
muebles e inmuebles, establecimientos de comercio y sociedades se entregan a una
entidad diferente de la Fiscalia General de la Nacion, que para el asunto es la Sociedad
de Activos Especiales SAE S.A.S. quien de conformidad con lo senalado en el
paragrafo 2° del articulo 87 del codigo de Extincion de Dominio sera el secuestre

natural de los bienes entregados por la Fiscalia para el ejercicio de la Accion

Constitucional de Extincion de Dominio, ademads que sus facultades y naturaleza

se encuentran consignadas en la Ley de Extincion de Dominio Articulo 90 de la Ley

1708 de 2074...

..oportuno se muestra precisar que los bienes inmersos en tramites de extincion de
dominio que se entregaba para a la administradora del FRISCO, -Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S.- como el asunto de especie de acuerdo a lo sefialado por los
Art. 103 y S.S del CED, deben continuar siendo productivos, pues su teleologia es que
los mismos generen recursos para el Estado desde el momento de su secuestro o
toma de posesion hasta que se decrete se extincion de dominio a favor del Estado o
en el hipotético caso que no se decrete los bienes y sus rendimientos deben ser
devueltos a su legitimo propietario, ademas que esos bienes gozan por ser bienes del
FRISCO con la garantia y proteccion reforzada de la INEMBARGABILIDAD, de
conformidad con lo sefialado por el propio art. 90 de codigo de Extincion de Dominio

que indica.

(..) Los bienes y recurso determinados en el presente articulo gozaran de la
proteccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los
tramites de extincion seran prevalentes sobre cualquiera otra y los Registradores de
Instrumentos Publicos deberan darles prelacion dentro del tramite de registro...”

(Negrillas fuera de texto).
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En este mismo sentido, también dio a conocer el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de Bogota D.C., mediante respuesta a la accion de tutela
del pasado 22 de enero de 2019, -luego de que la Corte Suprema de Justicia devolviera la
impugnacién deprecada por no haberse integrado por pasiva al Juzgado que lleva el tramite de
extincion de dominio-, el estado actual del proceso, informando lo siguiente:

“.. 1. El proceso de extincion de dominio relacionado con la presente demanda

constitucional es el identificado con el radicado No. 1100131200017-2018-063-1

(2018-00156 E.D.), sequido, entre otros, contra la empresa FUREL S.A, identificada con

el NIT 800152208, representada legalmente por HERNAN MORENO PEREZ y CARLOS
MARIO GIRALDO GUERRA, por haber sido presuntamente destinada para la comision

de actividades ilicitas.

2. En su origen, la Fiscalia 53 Especializada de Extincion de Dominio emitio la resolucion
del 5 de junio de 2018 mediante la cual decreto embargo, secuestro, y suspension del
poder dispositivo sobre la empresa FUREL S.A, dejandola a cargo de la Sociedad de

Activos Especiales S.A.E, y en otro proveido de la misma fecha, presento demanda

de extincion de dominio en contra de la referida empresa.

3. Ejecutoriada dicha decision, ordeno remitir la actuacion a esta jurisdiccion,

correspondiendo por reparto a este Juzgado, que emitio auto el 19 de julio de

2018, por medio del cual se avoco conocimiento de la demanda de extincion de

dominio y ordeno notificar personalmente a los afectados, subsidiariamente por

aviso y luego mediante edicto emplazatorio, por lo que hasta la fecha, este tramite

se encuentra surtiendo la etapa de notificaciones...”(Negrillas fuera de texto).

Es por lo anterior, que la suscrita lanza esta teoria de falta de competencia del Despacho,
pues las garantias procesales estan dadas, para que el demandante acuda al Juzgado Primero

Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de Bogota D.C. y solicite su
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FURCL

reconocimiento como tercero de buena fe afectado, que requiere el cumplimiento de una
obligacién debida con la sociedad FUREL S.A., quien actualmente esta en carrera de un tramite
de extincion de dominio y que se necesita conocer, una vez se resuelva su situacion, que va a

pasar con la factura de venta objeto de Litis.

:De qué le sirve al Juez Civil seguir conociendo de un proceso sobre el cual el demandante no
tiene la posibilidad de lograr la ejecucion de su crédito hasta tanto no se reconozca como un
tercero afectado dentro del proceso de extincion de dominio y se resuelva el futuro de la
sociedad?, a lo sumo, lo que logra el demandante con el proceso civil, es si tiene o no derecho
sobre el titulo valor, pero realmente la obligacion debida quedara insatisfecha, pues el orden
de pagos de los créditos estara en cabeza del Juez de Extincion de Dominio, desde luego, si la
sociedad demandante solicita su reconocimiento como tercero afectado ante el Juez

competente.

I PETICION PRINCIPAL Y SUBSIDIARIA

Sirvase sefior Juez, reponer el auto de fecha 28 de junio de 2021, mediante el cual el Despacho

libr6 mandamiento de pago a favor de SISCOAX S.A.S., por quedar probada la Excepcion Previa

de FALTA DE COMPETENCIA.

1. PETICION ESPECIAL

Solo en caso de gque el Despacho considere que persisten suficientes elementos de juicio

para seguir conociendo del presente proceso, solicito especialmente al honorable que

estudie la posibilidad de SUSPENDER el proceso conforme a las disposiciones normativas

de los articulos 104 y 110 de la ley 1708 de 2014 v el numeral 1 del articulo 161 del Cbdigo

General del Proceso y que paso a explicar:
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Los Jueces Civiles, si bien considero que no son competentes para conocer de procesos
gjecutivos, en caso de llegar a considerarse competentes, estimo razonablemente que no
deben dar impulso procesal a estos litigios, hasta tanto no se resuelva la situacién de
extincién de dominio de la sociedad FUREL S.A., por lo que, en Ultimas, de no prosperar la
excepcion previa, lo pertinente entonces, seria ordenar al demandante para que cumpla con
la carga de dar a conocer el presente proceso al Juez de Extincién de Dominio y en su lugar
suspender el proceso hasta que se defina la situacion de FUREL S.A. Esto en virtud a lo

estipulado en el articulo 110 de la ley 1708 de 2014 que dice:

“...Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes improductivos. \Modlficado por

art. 27, Ley 1849 de 2017. Las obligaciones que se causen sobre bienes con extincion

de dominio o sobre bienes con medidas cautelares, tales como cuotas o expensas
comunes, servicios publicos, y que son improductivos por no generar ingresos en

razon a su situacion o estado, se suspenderd su exigibilidad y no se causardn

intereses, hasta cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La generacion de ingresos suficientes, hasta concurrencia de lo producido;

b) La enajenacion y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el nuevo propietario del bien debera sufragar el
importe de las obligaciones no pagados durante la suspension, dentro de los treinta
dias siguientes al cese de la suspension.

Durante el tiempo de suspension, las obligaciones a cargo de dichos bienes no

podran ser objeto de cobro por via judicial ni coactiva, ni los bienes

correspondientes podran ser objeto de medidas cautelares...”

Lo anterior se fundamenta en razéon a que FUREL S.A. ademas de exhibir medidas
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cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de los bienes;
actualmente esta en un proceso de Extincién de Dominio que se encuentra en fase de
juicio y/o notificaciones y que conoce el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Extincion de Dominio de Bogota D.C. radicado 2018-00063-1. Ello en
virtud a las manifestaciones que hizo recientemente la Fiscalia 21 de Extincion de
Dominio en apoyo a la Fiscalia 53 de Extincién de Dominio de Bogota y el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Extincién de Dominio de Bogota, en
respuesta a la accidn de tutela (incoada por el Depositario Provisional) del pasado 8 de

noviembre de 2018 que solicitd el Magistrado Ponente, el Dr. Julidn Valencia Castafio.

IV. PRUEBAS

Sirvase Sefior juez, tener como pruebas en favor de mi representada las siguientes:

DOCUMENTALES.

1. Certificado de Existencia y Representacion de FUREL S.A.

2. Resolucion No 03793 del dia 17 de julio de 2018, design¢ a la compafiia MERCADOS Y
ESTRATEGIAS S.A.S. como Depositario Provisional.

3. Resolucion No. 4236 de 05 de septiembre 2018, en la que se ordena la remocion de la
sociedad MERCADOS Y ESTRATEGIAS S.AS., como Depositario Provisional.

4. Resolucion No. 4282 y Acta de Posesion 394, mediante la cual la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.AS. - SAE designd a la empresa DETARI S.A.S, como nuevo Depositario
Provisional.

5. Resolucion No. 1251 de 09 de agosto 2019, en la que se ordena la remocién de la
sociedad DETARI S.A.S., como Depositario Provisional.

6. Copia del Acta No 54 de Asamblea de Accionistas, actualmente representada por la SAE,

del 20 septiembre de 2021.
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7. Copia del comunicado de la Fiscalia 21 de Extincién de Dominio en apoyo a la Fiscalia 53
de Extincion de Dominio de Bogota del pasado 8 de noviembre de 2018.
8. Copia del comunicado del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Extincion

de Dominio de Bogota D.C. del pasado 22 de enero de 2019.

V. ANEXOS

e Poder para representacion judicial otorgado conforme las disposiciones del articulo 5

del decreto 806 de 2020.

VI. NOTIFICACIONES

e Lademandada recibira notificaciones en la carrera 52B N°79-25 de la ciudad de Medellin.

Correo electronico: eliana.munoz@furel.com.co, furel@furel.com.co.

Atentamente,

ELIANA MUNOZ RODRIGUEZ
CC. 1.000.398.098T.P. 358.453 del C.S. de la J
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