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Sefiores:
JUZGADO 1 CIVIL DEL CIRUCITO
Itagui, Antioquia.
ESD

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: E.S.E. Hospital Gabriel Jaramillo Piedrahita
DEMANDADO: COOMEVA EPS S.A

RADICADO: 2021-040

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA EL AUTO QUE
DECRETA MEDIDAS CAUTELARES.

MELISSA MONTANO GIRALDO, mayor de edad y residente en la ciudad de Medellin, identificada
con la cedula de ciudadania No. 1.037.237.232, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 279.026 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Judicial
de la Entidad COOMEVA EPS S.A, me permito interponer RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION en contra del Auto notificado por estado del 10 de noviembre de 2020 que
Decreta medidas cautelares; recurso que se interpone en los siguientes términos:

l. SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCESO EJECUTIVO

Mediante el presente escrito me permito comunicar al despacho que Mediante Resolucion N° 06045
del 27 de mayo de 2021 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud, se ordend la toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la entidad vigilada COOMEVA EPS, en la
cual se decidio en el literal ¢) del articulo 3°, lo siguiente:

‘ORDENAR, el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del decreto 2555 de 2010, asi:”

(...

“c) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasién de las obligaciones anteriores a dicha medida”

Asi mismo el articulo 161 del CGP, estable en el inciso segundo del paragrafo del numeral segundo,
que los procesos se deberan suspender cuando (...), en disposiciones especiales, sin necesidad de
decreto del juez” asi lo disponga.

Por lo anterior, nos encontramos dentro de una de las causales que establece la ley que permiten
suspender el presente proceso judicial, ya que la toma se materializ6 el 28 de mayo del presente afio,
razon por la cual se solicita al juzgado abstenerse de continuar con el tramite mientras dure la toma
de posesion de COOMEVA EPS y en su lugar se ordene la suspension inmediata del proceso de
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la referencia; asi como también se abstenga de admitir nuevos procesos de ejecucion en contra
de la entidad que represento.

Por otra parte, sin que se considere que estamos habilitando la reanudacion del proceso, presentamos
los siguientes medios de defensa, para que los mismos sean resueltos una vez se active el presente
proceso.

IL. CONSIDERACIONES

1. LAS COTIZACIONES QUE RECAUDAN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD PERTENECEN AL
SGSSS:

Fundamento este recurso para que este Despacho ajuste su decision a normas legales que estaria
contrariando, dada la prohibicion juridica de embargar bienes parafiscales que no pertenecen al
demandado.

En efecto, la Seguridad Social y la Salud son servicios publicos de caracter obligatorio que se prestan
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado (Art. 48 y 49 C.N.); es asi, que con fundamento en
dichos postulados se erige el Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuya finalidad es
garantizar los servicios irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener una calidad de vida
acorde con la dignidad humana, con acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

En consonancia con los mencionados objetivos, los dineros del Sistema General de Seguridad Social
en Salud tienen la condicién de recursos parafiscales, los cuales estan determinados, en una parte,
por las fuentes que lo financian, y, en otra por la destinacién especifica que tienen dichos dineros, la
cual es la de cubrir los costos del aseguramiento en salud de los afiliados de las entidades del Sistema.
Es asi, que una muy buena parte de los dineros que reciben y tienen en sus cuentas bancarias las
Entidades Promotoras de Salud, le pertenecen al Sistema de Seguridad Social en Salud y estan
comprometidos en la garantia del derecho de la salud de sus afiliados.

De conformidad con los articulos 177 'y 182 de la Ley 100 de 1993, las Entidades Promotoras de Salud
son responsables del recaudo de las cotizaciones de los afiliados por delegacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia FOSYGA y en tal sentido, dichos dineros pertenecen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

“Articulo 177. Definicion. Las entidades promotoras de salud son las entidades responsables
de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion
del fondo de solidaridad y garantia. Su funcion basica sera organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los
términos previstos en la presente ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus
afiliados y el valor de las correspondientes unidades de pago por capitacion al fondo de
Solidaridad y garantia, de que trata el titulo Il de la presente ley.”
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“Articulo. 182. De los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones que
recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de seguridad
social en salud”.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el plan de salud obligatorio
para cada afiliado, el sistema general de seguridad social en salud reconocera a cada entidad
promotora de salud un valor per capita, que se denominara unidad de pago por capitacién, UPC. Esta
unidad se establecera en funcion del perfil epidemioldgico de la poblacidn relevante, de los riesgos
cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y
hoteleria, y sera definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de Salud.

2. DEBERES DEL JUEZ PREVIO AL DECRETO DE EMBARGO DE RECURSOS DEFINIDOS
COMO INEMBARGABLES POR LA LEY:

De tiempo atras se ha reconocido la importancia de la actuacion de los Jueces de la Republica en
relacion con la proteccion de los recursos inembargables, tales como aquellos relativos al Sistema de
Seguridad Social; estableciendo deberes en cabeza de quienes administran justicia dentro de los
cuales podemos citar cronologicamente los siguientes:

Directiva No. 22 de 2010 de la Procuraduria General de la Nacion, que tiene como destinatario entre
otros, a los Jueces de la Republica, con la orientacién que se relaciona seguidamente:

“(...) 2. Asi mismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Sequridad Social, recursos del Sistema
General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacién, por cuanto no solo se estaria vulnerando el Ordenamiento Juridico Colombiano, sino
que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden econdmico y social del Estado.

Codigo General del Proceso, articulo 594, disposicién que sefiala en el numeral primero la
inembargabilidad de los recursos de la Seguridad Social; y en su paragrafo unico que los funcionarios
judiciales o administrativos deben abstenerse de decretar ordenes de embargo sobre recursos
inembargables. Asi las cosas, la mencionada norma indica claramente que el juez tiene que justificar
la embargabilidad con sustento en una disposicion legal que lo autorice para proceder de esa manera,
o en su defecto deberia entrar a demostrar que no se trata —o no estan de por medio- recursos publicos
de la salud. Para el asunto que nos compete, es preciso advertir que ninguno de los supuestos
descritos se cumple en este caso, pues no media un fundamento legal para proceder con la medida
cautelar y tampoco se ha acreditado que los recursos no correspondan a dineros publicos que
financian la salud.

En relacion con los deberes que le asisten a los operadores judiciales en la materia, es pertinente citar
la Sentencia 2700111020002012 0010701 de Julio 21 de 2016, proferida por la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, mediante la cual se confirm6 la imposicién de una sancién a un
juez, luego de hallarlo responsable de faltar a titulo de culpa grave al deber establecido en el numeral
1° del articulo 153 de la Ley 270 de 1996, que establece “respetar, cumplir y, dentro de la 6rbita de su
competencia, hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los reglamentos”; pues sin justificacion alguna


http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_759920414a3bf034e0430a010151f034/ley-270-de-1996-ley-270-de-1996?text=articuloprincipal_$norma$|ley%20270%20de%201996%20articulo%201||articulo_$norma$|ley%20270%20de%201996%20articulo%201&type=qe&hit=1
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decretd embargos que afectaron de manera importante los recursos de Caprecom EPS y que
perjudicaron el nombre de la justicia, pues los bienes eran considerados y protegidos por la ley como
inembargables, cuya destinacion era una poblacion vulnerable, toda vez que se trataba de recursos
de la Seguridad Social del Régimen Subsidiado.

3. INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE SGSSS.

Los dineros del Sistema General de Seguridad Social en Salud tienen la condicion de parafiscales, tal
como se indica en los articulos 48 y 49 de la Constitucidn Politica por cuanto su finalidad es garantizar
el servicio publico de salud, articulo 182 de la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011,
Ley 1751 de 2015 y sus decretos reglamentarios, recursos que no deben confundirse con los recursos
propios de la EPS. Permanecen en sus cuentas de manera transitoria hasta tanto se corre el proceso
de Compensacion y una vez surtido este Ultimo, su destinacion es exclusivamente para atender los
gastos relacionados con la prestacion del servicio publico de salud, por eso nunca pierden su caracter
de contribucién parafiscal y por tanto de inembargables.

Sobre el particular, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el derecho fundamental
a la salud, en su articulo 25 precis6 que los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, sin que en alguno de sus apartes se establezca cualquier distincion que permita
entender que puedan existir circunstancias que admitan que los recursos del Sistema de Salud puedan
ser objetos de medidas cautelares en procesos de ejecucion, asi:

“Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos
a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”

Del anterior precepto, La Corte Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad de la referida Ley,
en la Sentencia C-313 de 2014 considerd lo siguiente:

“En lo que respecta al caracter publico que se le atribuye a los recursos de salud, esta
Corporacion ha precisado, en reiteradas ocasiones, que dicho peculio es de indole parafiscal,
aspecto que refuerza su naturaleza publica.

(...) Para la Sala, la prescripcion que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, no
tiene reparos, pues, entiende la Corte que ella se aviene con el destino social de dichos
caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho fundamental.”

Frente al tema, vale la pena recordar que cuando el texto de una norma es claro, no deben existir
interpretaciones respecto a su espiritu tal como lo dispone el articulo 27 del Cédigo Civil. Por su parte,
el articulo 594 del Codigo General del Proceso, aplicable en la Jurisdiccion Laboral desde enero 2014,
indica de manera expresa que los funcionarios judiciales o administrativos se deben abstener de
decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables y en el evento que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deben avocar en la orden de
embargo el fundamento legal para su procedencia. Para mayor ilustracién nos permitimos transcribir
la norma en cita:
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Articulo  594. Bienes inembargables. (...) Paragrafo. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar Ordenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
Su caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal
para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la medida, sobre el
hecho de no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables.

La autoridad que decretd la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion
legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se
recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial
que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que
le ponga fin al proceso que asi lo ordene."

Circular Externa 07 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

Asunto: Lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables. (...)

lll. Proteccion legal de recursos publicos inembargables

Aparte del sustento constitucional antes esbozado, se han expedido diversos instrumentos
legales de proteccion de inembargabilidad frente a determinadas fuentes de recursos, en
atencion a la destinacion de tales ingresos prevista por el legislador, buscando con ello la
integridad del patrimonio colectivo, la satisfaccion del bienestar general y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

La siguiente tabla contiene las disposiciones por medio de las cuales el legislador ha dispuesto
la proteccion legal del beneficio de inembargabilidad:

Num. |Tipo de recurso Norma de inembargabilidad
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6 Recursos de la Seguridad||-- Ley 100 de 1993. Articulo 9o.
Social.
- Ley 1551 de 2012. Articulo 45.
- Ley 1564 de 2012. Articulo 593
numeral 1.

- Ley 1751 de 2015. Articulo 25.

Circular 14 de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion:

Asunto: Inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema General de Sequridad Social
en Salud. (...)

Tercero: Exhortar a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o decretar
embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- por
cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento juridico colombiano, sino que Se afecta
gravemente el patrimonio publico y social del Estado de una parte y de otra la prestacion del
servicio de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional (...)

Debe igualmente tenerse en cuenta que las anteriores disposiciones no solo prohiben la medida
cautelar de embargo sobre sobre dineros de la salud sino también todas aquellas medidas cautelares
que, sin llevar el nombre de “embargos” sean equivalentes a esta, como “bloqueos bancarios”,
‘retenciones” o cualquier otra medida cautelar que, siendo de caracter innominada, implica la
imposibilidad de destinacién y el uso efectivo de dineros de la salud por parte de las EPSs. Lo contrario
implicaria dar primacia a las formalidades sobre |a realidad y al derecho procesal sobre el sustancial,
situacion contraria al articulo 228 constitucional y, junto a esto, se promoveria un fraude a la ley pues,
bajo el argumento que la medida cautelar no lleva el nombre de embargo sino otra, se congelarian
recursos de la salud y se imposibilitaria usarlos para su destinaciéon especifica, situaciones que
precisamente quieren evitar todas las normas, resoluciones y circulares ya mencionadas.

Se anexa copia de la Circular No. 14 de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion y documentos
suscritos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con Radicados No. 201711402407811 y No.
201830000320161, en donde recopila diferentes fundamentos relativos a la inembargabilidad de los
dineros publicos que financian la salud y menciona cuales son los recursos que ostentan tal proteccion
o la imposibilidad de afectar con medidas cautelares que impiden el uso de los mismos.

Circular 024 del 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Asunto: Proteccion de los Recursos del SGSSS — Deber de las Entidades destinatarias de
recursos de dicho Sistema, de emplear los mecanismos legales para su defensa en sede
jurisdiccional frente a medidas cautelares decretadas en su contra.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#9
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_1551_2012_pr001.htm#45
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_1564_2012_pr014.htm#593
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En dicho contexto, la atencién de los servicios que requieren los usuarios de la EPS, depende de dos
variables que operan con la concurrencia de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES), que son: i) el recaudo de las cotizaciones que realizan los
aportantes mensualmente al Sistema de Salud en el Régimen Contributivo v, ii) el reconocimiento del
valor pércapita (Unidad de Pago por Capitacién) que se hace por cada afiliado, el cual tiene como
destino el aseguramiento, reconocimiento y pago de los servicios de salud que demanda esa poblacion
afiliada.

Asi las cosas, conforme sus objetivos los dineros publicos que financian la salud tienen la condicion
de recursos parafiscales, la cual esta determinada, en una parte, por las fuentes que lo financian, y en
otra, por la destinacién especifica que tienen, esto es asumir los costos de las tecnologias en salud
de los usuarios del Sistema.

Por lo expuesto, los dineros que recibe y tiene en sus Cuentas Maestras Coomeva EPS S.A., estan
comprometidos con la garantia del derecho a la salud de sus afiliados y son inembargables, caracter
que fue confirmado por una norma de rango estatutario, cual es la Ley 1751 de 2015, que estipul6 en
su articulo 25 sin ambages ni condicion, la rotunda proteccion de los recursos publicos que financian
la salud, asi: “Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”

Por lo tanto, el embargo y la retencion de los dineros del Sistema General de Seguridad Social en
Salud suponen una interrupcién abrupta del flujo de recursos dentro del mismo, que amenaza el
derecho a la salud de los usuarios y contraria las normas de raigambre constitucional que prohiben
de manera especial la adopcidn de tales medidas. En este aspecto, se reitera que esta circunstancia
no deberia presentarse pues partimos de la premisa que los funcionarios judiciales o administrativos
deben abstenerse de decretar érdenes de embargo sobre recursos inembargables, lo que es viable
exclusivamente en el evento en que por ley sea procedente decretar la medida no obstante su
condicién, invocando en la orden de embargo el fundamento legal correspondiente.

Por esta razdn es que, estos dineros no son propiamente de la EPS, sino que se trata de dineros, del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y por esto, es que se solicita se revoque la medida de
embargo practicada.

4. INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.

Los limites del principio de inembargabilidad de los recursos del presupuesto general de la nacién,
encuentra sustento entre otros en la Constitucion Politica, articulo 63 la cual indica lo siguiente:

“los bienes de uso publico, los parques naturales, tierras comunales de grupo étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables” (subrayado por fuera
del texto)
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De lo anterior debe tenerse en cuenta que, segun la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional,
el principio de inembargabilidad de los recursos publicos se explica por la necesidad de asegurar “la
adecuada provision, administracién y manejo de los fondos necesarios para la proteccion de
los derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de los fines del Estado”, lo que
implica que el legislador tiene la facultad para sefalar que bienes constituyen o no prenda general de
los acreedores y por lo tanto cuales son o0 no inembargables.

Asi mismo se debe aclarar que el principio de inembargabilidad encuentra acogida desde el punto de
vista legal y en la Jurisprudencia de las altas cortes como se expondra:

Tiene su parte la ley 100 de 1993, en su articulo 182 sefiala con respecto a los ingresos de las EPS
que las cotizaciones que recauden dichas entidades perteneciente al sistema general de seguridad
social en salud, y el articulo 48 de la Constitucion Politica, en lo que le corresponde al caso en concreto
expresa que_“no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad
Social para fines diferentes a ella”.

Asi mismo la Ley 1564 de 2012 que se expidio el Codigo General del Proceso, en su articulo 594
consagro como bienes inembargables entre otros los siguientes: “Los bienes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema General de participacion, regalias y recursos la sequridad social’ (negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido la ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones, en su articulo 25 establece que: “los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucionales y legalmente”.

Ahora, con respecto al recaudo de las cotizaciones al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, previ6 el articulo 05 del Decreto 4023 de 2011 que:

“El recaudo de las cotizaciones del Sistema General de Sequridad Social en Salud se hara a

través de dos cuentas maestras que registran las EPS y las EOC ante el Fosyga. Las cuentas
registradas se manejaran exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y seran independientemente de las que manejen los recursos de
la entidad. Su apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC
a nombre del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).”

Una de las cuentas maestras se utilizara exclusivamente para efectuar el recaudo de los recursos de
aportes patronales del Sistema General de participaciones y el aporte de los trabajadores vinculados
con las instituciones prestadoras de servicio de salud de naturaleza publica; estos Ultimos deberan
recaudarse a través de la planilla integrada de Liquidacion de aportes (PILA). Las EPS y las EOC
seran las responsables de conciliar el recaudo de los aportes patronales del Sistema General de
participacion...”

Conforme lo expuesto se entiende que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
que ingresan a las EPS, dada su destinacion especifica, ingresan a las cuentas maestras ya
enunciadas, independientes a las propias de la respectiva entidad, al igual que el dinero que ingresa
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a las EPS por concepto de la UPC de cada afiliado, los cuales son igualmente de destinacion
especifica e inembargables.

El Decreto extraordinario 111 de 1996 “Por el cual se cumplian la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que confirman el estatuto orgénico del presupuesto’, en su articulo 19,
(Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007) establece que:

“Articulo 19. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto
general de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes beberan adoptar las
medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los drganos respectivos, dentro
de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos
a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4° del
titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se
ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, Art. 16; L.
179/94, Arts. 6°, 55°, inc 3°).”

En el mismo sentido el articulo 01 del Decreto reglamentario 1101 de 2007 antes mencionado, precisa
que los recursos del Sistema General de participaciones, (como los destinados a la salud), por su
destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo.

De otro lado, Ley 715 de 2001, en su articulo 91 expresa que, por su destinacidn social constitucional,
los recursos del Sistema General de participaciones alli regulados, no pueden ser objeto de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera, presupuesto este que fue reiterado por el articulo
21 del Decreto Ley 28 de 2008.

Partiendo de todo lo descrito para el caso de la referencia se puede concluir que, estos dineros
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, razén por la cual la solicitud de
medidas cautelares realizada por la parte ejecutante y la orden de embargo realizada por el Juzgado
es totalmente improcedente en tanto, reiteramos inicialmente se trata de dineros destinados a la
Seguridad Social en Salud, y segun las previsiones normativas y jurisprudencias en citas estas son
inembargables, salvo casos excepcionales los que no se aplican en este caso, pues como ya se
advirtio, segun el decreto 4023 de 2011, se entiende que los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que ingresan a las EPS, dada su destinacion especifica, INGRESAN A
LAS CUENTAS MAESTRAS independientes a las propias de la respectiva entidad, AL IGUAL QUE
EL DINERO QUE INGRESA A LAS EPS POR CONCEPTO DE LA UPC DE CADA AFILIADO, LOS
CUALES SON IGUALMENTE DE DESTINACION ESPECIFICA E INEMBARGABLES.

Asi las cosas y de conformidad con lo expresado a lo largo de este escrito me permito SOLICITAR
SE ORDENE EL LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES, ya que es a todas luces
improcedentes el embargo decretado por el despacho, y para respaldar lo anteriormente expuesto me
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permito allegar el auto del 11 de junio de 2019 decretado por el Tribunal Superior de Medellin, Sala
Primera, Magistrado ponente Hugo Alexander Bedoya Diaz, sobre el problema juridico del asunto que
se discute en este caso en particular, “si es procedente el decreto de las medidas cautelares solicitadas
por la parte ejecutante”

Asi mismo me permito allegar a su despacho la solicitud de inembargabilidad de los recursos
depositados en cuentas maestras del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS-
COOMEVA EPS SA, radicado No. 201942301442692, firmada por el Director de Financiamiento
Sectorial, Anwar Rodriguez Chehade, Ministerio de Salud, del 25 de septiembre de 2019.

Por dltimo, me permito citar la Circular No. 1 del 21 de enero de 2020, notificada el pasado 24 de enero
del afio en curso, en la cual la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA indica que los recursos

del SGSSS son inembargables y reitera la posicion adoptada en la Circular 1458911 del 13 de julio de
2012.

®
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CIRCULAR No. .
PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propésito de garantizar la defensa e integrjdad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacion con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la

e enuncia a continuacion.

A renglon seguido:
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Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar.

@
-// > 2 /|
CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Coftralor General de la Republica

Aprobd:  Ricardo Rodriguez Yee- Vicecontralor General de Iz Rep:nbu;aX P
Proyecto. Julic César Cardenas Uribe- Contraler Delegado para el seclorSRgi: .

Reviso: Julldn Mu%y;: Director Oficina Juridica

En este orden de ideas, se le entrega al despacho todas las normas que han sido parte del recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, y se anexa igualmente las circulares expedidas por la Contraloria
General de la Nacion el dia 24 de enero de 2020.

Si de conformidad a las razones expuestas, para el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas por su despacho, no fueren acogidas solito a su sefioria ordenar al ejecutante prestar
caucion hasta del 10% del valor actual de la ejecucién para responder por los perjuicios que se causen
con su practica, so pena de levantamiento, tal como los expondré mas adelante

. PETICIONES

Primera: Se proceda con el levantamiento de las medidas cautelares decretadas teniendo en cuenta
los argumentos expuestos a lo largo de este escrito.

Segundo: Sino fuese acogida la primera solicitud, se le ordene al ejecutante prestar caucidn en razén
al perjuicio que le puede causar a mi representada.

Iv. CAUCION SOBRE MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS

La Ley prevé, que el ejecutado puede en las excepciones de mérito o de fondo contra el mandamiento
ejecutivo, solicitar la imposicién de una causacion al ejecutante, de conformidad con el inciso 5 del
articulo 599 del Cédigo General del Proceso:
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“En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer
afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar
caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para responder por
los perjuicios que se causen con su practica, so pena de levantamiento. La caucion debera
prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del auto que la ordene.
Contra la providencia anterior, no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de
la caucion, el juez debera tener en cuenta la clase de bienes sobre los que recae la medida
cautelar practicada y la apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.”

En principio esta medida obliga a que el demandante presente una demanda sélida, pues de no ser
asi, las excepciones propuestas pueden prosperar y el proceso de ejecucion se termina y se ordena
el levantamiento de las medidas cautelares, frente al proceso de la referencia el demandante no cuenta
con una demanda sélida, ya que del titulo valor factura que pretenden hacer efectiva por medio de
este proceso ejecutivo, son facturas de servicios de salud, en donde existen unos requisitos
adicionales, mas aun si consideramos que se esta ante un titulo ejecutivo complejo.

En efecto, la primera norma que ha de comentarse es el Decreto 4747 de 2007 y del decreto 3047 de
2008, maxime cuando hay contrato que sirve de base de a las aludidas facturas es la prestacion del
servicio de salud.

Por tanto, resulta apenas evidente el que nos encontramos -para que proceda el cobro ejecutivo- ante
la necesidad de aportar un titulo ejecutivo complejo, dado que la factura no es auténoma en la medida
en que ésta solo tiene sentido y alcance, en la medida en que esta precedida de un contrato de
prestacion de servicios de salud bajo alguna de las modalidades que trae la norma, lo cual le impone
al propio contrato y consecuentemente a la factura, unos requisitos ausentes en el presente caso, para
el pago de tales valores reclamados.

Si esa evidencia no brota del instrumento que se ejecuta, el demandante queda debiendo la
exigibilidad y la claridad que le pide la norma.

Esa aparente delegacion que hace la norma en cabeza del usuario surge del hecho de que las
entidades pagadoras -con miles o millones de usuarios afiliados- no tienen otra manera de constatar
si las cuentas de cobro o facturas obedecen a la realidad o a la imaginacién del prestador. ¢;Puede
una EPS con casi tres millones de afiliados saber si al paciente X se le suministré un enema o una
pasta de diclofenaco el dia tal a tales horas?

Ahora bien, esta solicitud de prestar caucidn se sustenta también, ante la grave afectacion y el perjuicio
irremediable que se deriva de la aplicacion de embargos sobre los recursos publicos destinados a
financiar la salud que el Sistema le reconoce a Coomeva EPS S.A., los cuales son constantemente
decretados por algunos operadores judiciales, por demas sin un fundamento legal en los términos que
se explicaron a lo largo de este escrito.

Asi las cosas, adquiere mayor relevancia el evaluar las circunstancias particulares en que se
encuentra inmersa Coomeva EPS S.A., para ponderar el efecto que las medidas cautelares que
generan sobre los recursos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud reconoce a la
Entidad y a su vez en la operacién de la compafiia, afectando la proyeccién que se realiza para
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mantener la adecuada atencion y el pago de las prestaciones sociales de los afiliados, honrar los
compromisos adquiridos y lograr estabilizar el margen de solvencia requerido para su funcionamiento.

Para analizar este punto, seria valioso tener como referente las limitaciones que se establecen por
ejemplo en la Ley 1116 de 2006 frente a medidas cautelares cuando esta en curso un proceso de
reorganizacion empresarial que propende por normalizar las relaciones comerciales y crediticias de
las organizaciones mediante su restructuracion operacional, administrativa, de activos o de pasivos;
norma que a pesar de no cobijar a las EPS, proporciona pautas sobre los salvamentos que se otorgan
en este tipo de situaciones coyunturales, para permitir que las mismas se superen.

El hecho del embargo y de la retencion de los recursos publicos que financian la salud constituye una
amenaza al derecho a la salud y a la vida de los afiliados a la mencionada Entidad Promotora de
Salud, toda vez que con la materializacion de embargos sobre los mencionados dineros, incluidos los
gastos de administracion que se le reconocen a la EPS, en Ultima instancia serian los usuarios los que
con el congelamiento de los recursos para atender su salud, estarian soportando las medidas
cautelares, ante el hecho notorio que a diario habla de la crisis financiera del Sistema de Salud, los
cierres de servicios dentro de ello también lo administrativo por falta de pagos.

La medida consistente en embargar los recursos que el Sistema reconoce a Coomeva EPS S.A.
supone una interrupcion abrupta del flujo de recursos necesario para las actividades basicas del
funcionamiento de la Entidad, que amenaza el derecho a la salud de los usuarios desde una doble
perspectiva, en su faceta individual porque impide el suministro efectivo de prestaciones en materia
de salud en cada caso particular, pero también desde su faceta colectiva, porque esta en juego el
derecho a la salud de alrededor de tres millones de personas afiliadas a esta EPS cuyos dineros para
operar el servicio fueron embargados.

La retencién de los dineros que se reconocen a Coomeva EPS S.A., aunado a que todos los recursos
que en adelante sean asignados para ello, correran la misma suerte; evidentemente impedira que la
empresa cumpla los compromisos que tiene con la vida y la salud de sus usuarios, pues ante la
irresistible paralizacién de la operacion administrativa que se cause por el bloqueo de los dineros que
para tal efecto estipuld la Ley, sera imposible ejecutar las actividades que se requieren para la
articulacion y disposicion del Plan de Beneficios.

Se resalta que la aplicacién de medidas cautelares que implican la retencion de los dineros destinados
al aseguramiento en salud, esto es toda actividad inherente a la atencién de los pacientes, genera
como consecuencia directa e inmediata la afectacion del derecho fundamental a la salud y pone en
riesgo la vida de los usuarios afiliados a la EPS, frente a quienes a esta Entidad le asiste el deber de
garantizar atencidn integral, oportuna y de alta calidad; generando también un obstaculo para realizar
una equitativa distribucién entre las diferentes clinicas y hospitales acorde al flujo disponible, que
contraria tajantemente el principio de primacia del interés general sobre el particular reconocido en el
articulo 1 de la Constitucion Politica.

Asi, las cosas me permito solicitar a su sefioria, ordenar al ejecutante prestar caucién hasta del 10%
del valor actual de la ejecucién para responder por los perjuicios que se causen con su practica, so
pena de levantamiento.
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V. PRUEBAS

- Concepto Minsalud No. 201711402407811

- Concepto Minsalud No. 201830000320161

- Circular 014 de la Procuraduria General de la Nacién.

- Circular 01 del 21 de enero de 2020.

- Certificacion de inembargabilidad de los recursos depositados en cuentas maestras del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS- COOMEVA EPS SA, radicado No.
201942301442692, firmada por el Director de Financiamiento Sectorial, Anwar Rodriguez
Chehade, Ministerio de Salud, del 25 de septiembre de 2019.

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Ley 100 de 1993 articulo 9, Ley 1551 de 2012 articulo 45, Ley
1564 de 2012 articulo 593, Ley 1751 de 2015 articulo 25 y demas normas concordantes y
complementarias.

VI.  NOTIFICACIONES

Carrera 70 no. 26 a — 10. Piso 5, Belén San Bernardo, Medellin, Colombia. Teléfono: 6044521
extension 41101.

Apoderado Judicial. Teléfono fijo 604 45 21 Ext 41104, correo electronico:
melissa_montano@coomevaeps.com; correoinstitucionalEPS@coomeva.com.co;
melig131@hotmail.com

Con el debido respeto, sefior juez,

Atentamente,

\,Q@Jigm Maﬁo 2

MELISSA MONTANO GIRALDO
CC No. 1.037.237.232
T.P No. 279.026 del CSJ
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GENERAL DE LA NACION
CIRCULAR No. . {] 17

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constituciéon Politica, que establece bajo su
direccién el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucién Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos publicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacién del orden institucional.



. El articulo 9 de la Ley 100 de 1993, el cual dispone que “No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella”, y el articulo 182 ibidem sefiala —respecto de los ingresos de
las EPS—, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad del numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la obligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
6rdenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar Ila
universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios y
que son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

. La prohibicién de embargo, la reitera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

. El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacion y de realizar cualquier accion u omisién que pueda resultar en
un dafo en la salud de las personas [...]» y ii) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacion».

. A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmé la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente».

. La Procuraduria General de la Nacién a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacion a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participaciones.



8. La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida el 13 de julio
de 2012, desarrolld el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impartid instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSS,
de velar por la proteccion de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinaciéon especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018», en el articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

11.Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidio la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a traves de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008', de la siguiente manera:

4.3. Caracter parafiscal de los recursos asignados al sector salud.

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las erréneas concepciones de algunos de los
actores que concurren en el sistema, en esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacion indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

1 En la sentencia T-760 de 2008 esta Corporacion impartié una serie de decisiones dirigidas a las autoridades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para
corregir las fallas de regulacién identificadas a partir del analisis de los casos concretos acumulados en dicha
providencia.



La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de la Nacion como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones:

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la

siguiente:

d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del sistema
general de seguridad social-fondo de solidaridad y garantia, quien
delegara en lo pertinente esta funcién en las entidades promotoras de
salud.

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actian en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratandose del servicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacién y por ende la atencion adecuada y oportuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados, las cuales son establecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un determinado numero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social en
salud y su destinacion especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha dicho la Corte:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud. El disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elementos constitutivos de la renta
parafiscal». (Negrilla fuera de texto)

2 \Jer ademas sentencias; C-577 de 1987, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz, SU-480 de 1897, C-821 de 2001 y C-1040 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas.



Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a

nombre de la ADRES.

La norma en comento sefala claramente que “Las cuentas registradas se
manejarén exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y seran independientes de las que manejen los recursos de la
entidad. Su apertura y seleccién de la entidad financiera se haré por la EPS o por la
EOC3 a nombre del Fosyga” por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucién Politica, la Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen “(...) una tipica contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (...) que se cobra de manera obligatoria a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. “(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusién, las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

® Entidades Obligadas a Compensar,
“ Corte Constitucional en Sentencia 577 de 1995



SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de la Nacion y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Cédigo General del Proceso, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
econdémico y social del Estado de una parte y de otra la prestaciéon del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar érdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Caodigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema

General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion.

/ " = : . ~ "' — :
==~ JUAN CARLOS CORTESGANZALEZ
= Viceprocurador General de la Nacion,

® con funciones de Procurador General de la Nacion

Y il
Proyectd y Revisé: Ivan Dario Gémez Lee — Procurador Delegado para la Conciliacién Administrativa .@,
Luis Adolfo Diazgranados Quimbaya— Procurador Delegado para la Salud, Ya Proteccién Social y

el Trabajo Decente 7
i



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

CARTA CIRCULAR 65 DE 2018

( Octubre 09 )

Sefores
REPRESENTANTES LEGALES DE ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO Y
BANCO DE LA REPUBLICA.

Referencia: Ordenes de embargo decretadas sobre recursos inembargables.

Apreciados sefiores:

En atencion a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General
de la Nacion y con el propdsito de que se dé estricto cumplimiento al marco
normativo vigente en materia de bienes inembargables, se les recuerda a las
entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594 de
la Ley 1564 de 2012 (Cdadigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema General
de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; 8 del Decreto 050 de
2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y demas
normas concordantes, son inembargables y no se podran destinar ni utilizar para
fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

e Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud;

e Las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los
bienes y derechos de los érganos que lo conforman;

e Los recursos del Sistema General de Participaciones —SGP;

e Lasregalias;y

e Los demas recursos a los que la constitucion o la ley les otorgue tal condicién.

Justamente, con el objeto de proteger la destinacion especifica de los recursos
inembargables, el legislador instituyd para los funcionarios judiciales vy
administrativos el deber de abstenerse de decretar medidas cautelares que
recaigan sobre aquéllos (paragrafo del articulo 594 del Codigo General del
Proceso), con la indicaciébn del procedimiento a seguir por parte de los
destinatarios de las medidas que los afecten, al cual deben sujetarse las entidades
vigiladas por esta Superintendencia en el evento en que reciban ordenes de
embargo que recaigan sobre recursos de dicha naturaleza, tal y como se expresa
en el numeral 5.1.6 del Capitulo I, Titulo 1V, Parte | de la CBJ.

Asi mismo se les recuerda a las entidades el deber que tienen al momento de
recibir érdenes de embargo, de aplicar el numeral 4 del articulo 126 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, sobre las sumas inembargables depositadas en
depositos electronicos o en la seccion de ahorros, hasta el monto a que se refieren
los Decretos 2349 de 1965 y 564 de 1996 y las normas que los modifiquen o
sustituyan; que a la fecha corresponde a la suma de treinta y seis millones
cincuenta mil ochenta y cinco pesos moneda corriente ($36.050.085 m/cte); asi
como el limite de inembargabilidad sobre la cuenta de ahorros mas antigua de
personas naturales, establecido en el articulo 837-1 del Estatuto Tributario,
respecto de procesos de cobro coactivo, que a la fecha corresponde a la suma de



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

dieciséis millones novecientos diez mil pesos moneda corriente ($16.910.000
m/cte), y demas normas concordantes.

Cordialmente,

JORGE CASTANO GUTIERREZ
Superintendente Financiero.
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GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propdsito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en |a
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se
prestaré bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Sequridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Sequridad Social que comprendera la
prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(...)
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“...) FLUJOY PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la
administracion, flujo y proteccién de los recursos deberén acogerse a las siguiente@g@»’
normas.




a)

b)

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2078.”

®
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El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girara, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generara las sanciones correspondientes por parte de Ja
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. EI
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente. El manejo de los recursos se hara en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
vy al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefiale el
Ministerio de la Proteccion Social.

Las cuentas maestras deberén abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarrearé las sanciones previstas en el articulo 2o de la presente ley. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia, deniro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...)"

El articulo 594 del Cadigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefialados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

(-]

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, ©
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte 4
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos ques”
se decreten exceda de dicho porcentaje.” o
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacién, conmina a los Jueces de la Republica y deméas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econémico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene:

“l a Constitucion Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social pare fines diferentes a esta’, precepto
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25delalLey 1751
de 2015 al sefialar que "Los recursos pablicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
Ja salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en e;,gw
articulo”. )
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio:

“En atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el propdsito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 8 del Decreto
050 de 2003: 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y
demés normas concordantes, son inembargables y no se podrén destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

- Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar.

Vg
S
/

CARLGS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Cofitralor General de la Republica

A
Aprobo:  Ricardo Rodriguez Yee- Vicecontralor General de la RepublicaX

il
Proyecto: Julio César Cardenas Uribe- Contralor Delegado para el sector? Q?IQ\XM.

Reviso:  Julian MW Director Oficina Juridica
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Bogota D.C., URGENTE

Asunto: Consulta sobre inembargabilidad recursos de la salud — Radicado No 201742302540812
Respetada sefiora:

Hemos recibido su comunicacion, en donde consulta acerca de la inembargabilidad de los
recursos de la salud con relacién a la aplicacién del numeral 3 del articulo 594 del Cédigo General
del Proceso-CGP, particularmente relacionada con que: “COOMEVA EPS S.A. viene siendo
notificada de varias ordenes (sic) de embargo en las cuales los Jueces de la Republica se vienen
apoyando de este numeral tercero para solicitar la cautela de la tercera parte de recursos que se
destinan al Sistema General de Seguridad Social en Salud con los cuales se financia la atencion
en Salud de los usuarios afiliados a la EPS, lo cual, consideramos, vulnera flagrantemente lo
preceptuado tanto en el numeral primero de la misma norma, como lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 1751 de 2015”. Para lo cual realiza las siguientes preguntas:

1. “Conceptuar sobre si la Salud se concibe como un Servicio Publico, o si, por el contrario, esta es
concebida como un Derecho Publico Fundamental diferencial en cuanto a lo que se refiere a la
aplicacién del articulo 594 del Cédigo General del Proceso, humerales 1y 3.

2. Conceptuar si los bienes, rentas y; recursos del SGSSS son en su totalidad inembargables,
conforme lo consagrado enel articulo 25 (Ley 1751 de 2015).

3. Aclarar si la embargabilidad de que trata el numeral tercero del articulo 594 del Cédigo General
del Proceso, aplica para los recursos del SGSSS, con los que se financia la atencion en Salud de
los Usuarios afiliados a las EPS.

4. Conceptuar si los "bienes y recursos” de que trata el numeral primero del articulo 594 del Cédigo
General del Proceso, son considerados como bienes ajenos a los que establece el numeral
tercero, del mismo c6digo, al hablar de bienes destinados a un servicio publico.”

Al respecto, nos permitimos sefialar lo siguiente:

La inembargabilidad de los recursos publicos que financian la Salud ha sido protegida por
abundante normativa. A nivel Constitucional, ello es fundamentado en los articulos 63 y 48
Superiores.! Por otra parte, en la regulacién de rango legal tenemos su proteccion en las siguientes
disposiciones:

1 “ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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El Cédigo General del Proceso- CGP, Ley 1564 de 2012, establece en su articulo 594, lo
siguiente:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

(..

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los bienes destinados a él,
asi como los ingresos brutos que se produzcay el secuestro se practicard como el de empresas
industriales.

(..

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de embargo
sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
su caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo gue afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el destinatario de la orden de
embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberé informar
al dia habil siguiente a la autoridad que decreté la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decreté
la medida deber& pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a la fecha de envio de

“ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliarda progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.
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la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si

pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada la
medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplir4 la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del
embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando
cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Asi mismo, la Ley 100 de 19932, establecio en su articulo 9, lo siguiente: “No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a
ella.”

Al igual que, el articulo 182 ibidem:

“ARTICULO. 182.-De los ingresos de las entidades promotoras de salud. Las cotizaciones que
recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de seguridad social

en salud.(...)

PARAGRAFO. 1°-Las entidades promotoras de salud manejaran los recursos de la seguridad
social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema de cuentas independientes del
resto de rentas y bienes de la entidad.” (resaltos fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1751 de 20153 en su articulo 25 que establece: “Destinacion e
inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacién especificay no podran ser dirigidos a fines diferentes
a los previstos constitucional y legalmente.”

Asi como el Decreto 1068 de 20154, articulos 2.6.6.1. y subsiguientes:

“ARTICULO  2.6.6.1. Inembargabilidad recursos del Sistema  General de
Participaciones. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinacion social
constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos establecidos en la Ley 715 de
2001, los recursos del Sistema General de Participaciones no_haran unidad de Caja con los

2 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
3 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.”
4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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demas recursos del presupuesto v su administracion debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad vy por sectores.
(Articulo 1 del Decreto 1101 de 2007)
ARTICULO 2.6.6.2. Obligatoriedad tramite de desembargo. Los recursos que se manejan en
cuentas maestras separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se encuentren
depositados los recursos de transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las
cuentas de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinaciéon social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.
En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema General de
Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas las transferencias que hace la
Nacion a las Entidades Territoriales por concepto de participacién para educacién, participacion
para salud y para participacion para proposito general, esta obligado a efectuar los tramites,
dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su desembargo.
(Articulo 2 del Decreto 1101 de 2007)(...)” (resaltos fuera de texto)

Adicionalmente, la Corte Constitucional en las Sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010, ha
considerado que dicho principio de inembargabilidad tiene unas excepciones a saber: i) la
necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas v justas, ii) el pago de sentencias judiciales
para garantizar la sequridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias, v iii) los titulos emanados del Estado gue reconocen una obligacion clara,
expresay exigible.

De igual forma, este Ministerio mediante la Circular Externa 024 de 25 de abril de 2016, dirigida
a todas las entidades destinatarias de recursos del Sistema General de la Sequridad Social en
Salud-SGSS, establecié el deber de dichas entidades de proteger tales recursos, empleando los
mecanismos legales para su defensa en sede jurisdiccional frente a medidas cautelares
decretadas sobre recursos publicos de la salud de caracter inembargable. De la que nos
permitimos transcribir el punto Ill, que especificamente esta relacionado con su situacién en
particular:

‘M. De la inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud a la luz de la Ley 1751 de
2015, estatutaria en materia de salud y del andlisis de constitucionalidad sobre el particular, efectuado por
la Corte Constitucional de la Sentencia C 313 de 2014.

La Ley 1751 de 2015, estatutaria en la materia de salud, al tenor de su articulo 25 establece que los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, cuentan con una destinacién especifica y no
pueden ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=23615#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4452
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=23615#2

. TODOS PORUN
MINSALUD NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201711402407811

Fecha: 28-12-2017

Pagina5de 8

Ahora bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C 313 de 2014, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 209 de 2013 Senado y 267 de 2013 Camara “por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental a la Salud y se dictan otras disposiciones vy
especificamente, respeto del mencionado articulo 25, entre otros, establecié que la prescripcion que blinda
frente al embargo a los recursos de la salud, no tiene reparos, como quiera que ella se aviene con el destino
social de dichos caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho fundamental.

Igualmente, establecié que para el evento en que la regla que estipula la inembargabilidad, choque con
otros mandatos, habra lugar a la aplicacion de las excepciones al momento de definirse en concreto la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar.

En ese sentido, dispuso que la aplicacion del enunciado de la inembargabilidad deberd estar en
consonancia con lo que ha definido en la jurisprudencia. Particularmente, trajo alli a colacién la Sentencia
C 1154 de 2008, donde estudio la constitucionalidad del articulo 21 del Decreto Ley 828 de 2008, a cuyo
tenor se prevé la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones, concluyendo:

“(...) que lainembargabilidad no opera como unaregla, sino como un principio y por ende no debe
tener caracter absoluto. Observo la Sala:

“(...) no pueden perderse de vista otros valores, principios y derechos constitucionales como la
dignidad humana, el principio de seguridad juridica, el derecho ala propiedad, el acceso alajusticia
y el derecho al trabajo, entre otros.

Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la imposicion de medidas cautelares, para lo cual advierte
que las mismas se haran efectivas, sobre ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades
territoriales (...)”

“...) podran imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de libre destinacién de la
respectiva entidad territorial, y, si esos recursos no son suficientes para asegurar el pago de las citadas
obligaciones, debera acudirse a los recursos de destinacion especifica (...)”” (negrillas fuera de texto)

Respuesta a pregunta 1

La salud no solamente se concibe como un servicio pablico (Art 49° de la Constitucion Politica),
sino como un derecho fundamental, asi se ha establecido por el ordenamiento juridico, como por
la jurisprudencia constitucional, ambas concepciones en la actualidad no son objeto de discusion.
Ahora bien, en lo que se refiere a la aplicacion del articulo 594 del CGP, en su numeral 1,
encontramos un principio o regla general de inembargabilidad sobre los recursos de la seguridad
social, que emana del articulo 48 constitucional.

S ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
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Por otra parte, el numeral 3 del articulo en comento, establece una diferencia procedimental para

el embargo de bienes destinados a un servicio publico. Cuando este se preste directamente por

una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas, son

inembargables, pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo
servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Por el contrario, cuando el servicio publico lo presten particulares, como el caso de la entidad
consultante, podran embargarse los bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se
produzcan y el secuestro se practicard como el de empresas industriales, cabe anotar que, aqui
se estd haciendo referencia a recursos propios de la EPS, en ningln momento, a los recursos del
SGSSS, que como ya se manifesté son inembargables de acuerdo con numeral 1 del mismo
articulo en estudio.

Respuesta a pregunta 2

Como ya se manifest6 en la normativa y jurisprudencia anotada en lo precedente, en principio,
los recursos destinados a la salud son inembargables en su totalidad, sean cotizaciones, cuotas
moderadoras, copagos, Unidades de Pago por Capitacion-UPC, entre otros, en resumen, todo
recurso publico parafiscal con destinacién especifica dirigido a atender la salud.

Pero a pesar de esta maxima general, tampoco puede el legislador permitir inseguridad juridica,
asi lo ha reconocido la Honorable Corte Constitucional, se reitera, en las Sentencias C-1154 de
2008 y C-539 de 2010, cuando consider6 que dicho principio de inembargabilidad tiene unas
excepciones a saber: i) la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con
miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, ii) el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias, v iii) los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa
y exigible. y el no pago de los créditos.

Respuesta a pregunta 3

Cuando el numeral tercero del articulo 594 del CGP hace referencia a que se pueden embargar
los ingresos brutos de la entidad particular que presta el servicio publico, de salud en el caso
nuestro, se esta haciendo referencia, pero a los recursos de la entidad particular, no de recursos
del SGSSS, los cuales como ese mismo articulo prevé, en su numeral 1, son inembargables.

Con respecto a esta pregunta, resulta relevante recordar que los recursos publicos que estan
destinados a atender la salud, no se pueden confundir con el patrimonio propio de la respectiva
Entidad Promotora de Salud-EPS, por eso, deben manejarse en cuentas separadas o
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independientes por las EPS de acuerdo al articulo 182 de la Ley 100 de 1993. Cuestion que
se considera también, en la Circular 024 de 2016, asi:

“La Ley 100 de 1993, mediante la que se creé el Sistema de Seguridad Social Integral, en su
articulo 182 sefiala que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud EPS,
pertenecen al Sistema de Seguridad Social en Salud, disposicion que debe entenderse en
concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos recursos dada su destinaciéon
especifica, ingresan a cuentas independientes a las propias de las respectiva EPS,
denominadas en el Régimen Contributivo, cuentas maestras ( articulo 5 del Decreto 4023 de
2011).

El mismo caracter de destinacién especifica y consecuente inembargabilidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion-UPC, que igualmente ingresan a las cuentas
maestras de la EPS.”

Respuesta a pregunta 4

Si, precisamente esta pregunta asume lo que ya se ha dejado establecido en las anteriores
respuestas. Los “bienes y recursos” de que trata el numeral 1 del articulo 594 del CGP son los
recursos del SGSSS, que estan en cabeza de una entidad publica o en una EPS. Sin embargo,
debe tenerse presente que, cuando los recursos de la salud son administrados por una EPS,
estos no se hacen parte del patrimonio propio de esa entidad, ni pierden su caracter de
inembargables.

En cambio, el inciso 2, del numeral 3, del articulo 594 del CGP, hace referencia a los recursos y
bienes de propiedad de la entidad particular que presta el servicio publico, es decir, no hace
relacion a los recursos del SGSSS.

En conclusion, en efecto, la salud es un servicio publico y un derecho fundamental de los
ciudadanos, de tal importancia, que el Constituyente, el legislador y la jurisprudencia han
protegido sus recursos con el principio de inembargabilidad. Pero, este principio tiene unas
excepciones que ya se estudiaron en este concepto.

Finalmente, no sobra recordar que, es el Juez de cada caso en especifico, quien debe estudiar o
establecer si los recursos tienen el caracter de inembargable o no, ya que el Juez de la causa es
el Unico que puede decretar y practicar medidas cautelares, como en el caso consultado, la de
embargo, es él quien puede ejecutar a la entidad deudora, y son las partes dentro del proceso
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determinado quienes pueden pedir y fundamentar las mismas de acuerdo con lo que consideren
pertinente. Con respecto a este punto, es necesario recordar lo previsto por el paragrafo

del mismo articulo 594 ibidem, si la EPS considera que lamedidade embargo fue decretada
sobre recursos del SGSSS, por tanto, inembargables, debe realizar todo el tramite procesal

pertinente para lograr su pronto desembargo. También es de recordar gue este Ministerio
impartié instrucciones, en este mismo sentido, mediante la Circular Externa 024 de 2016.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su Titulo Il, por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

KIMBERLY ZAMBRANO GRANADOS
Subdirectora de Asuntos Normativos
Direccion Juridica

Elaboré: Julie Carolina A
Revis6/ Aprob6: E Morales

C:\Users\emoralesg\Documents\julie-armenta\inembargabilidad recursos SGSS- servicio publico (002) (1) (1).docx

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co



MINSALUD GOBIERNO DE COLOMBIA

T

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201830000320161

Fecha: 20-03-2018

Pagina 1de 9

Bogota D.C.,

Doctor

JAVIER ANDRES CORREA QUICENO
Representante Legal Suplente (2)
Coomeva EPS S.A.

Avenida Pasoancho No 57-50

Cali — Valle del Cauca

ASUNTO:  Comunicacion RAD MSPS 201842300254622
Embargos de recursos publicos que financian la salud.

Respetado Doctor:

En respuesta a su solicitud, mediante la cual manifiesta la necesidad de revisar el tema
donde puedan explorarse alternativas que permitan superar la gran cantidad de embargos
de los recursos del sistema con la mediacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para que intervenga en los procesos judiciales en que se han decretado medidas
cautelares bajo los supuestos consagrados en el articulo 597 del Coédigo General del
Proceso, me permito resumir las diferentes actuaciones y pronunciamientos que a través de
los diferentes organismos y de este Ministerio se han expedido:

1. Directiva No.22 de abril de 2010 del Procurador General de la Nacion, mediante la
cual previene a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial,
Superintendencia Financiera, Jueces de la Republica y Red Bancaria, para que
acaten los preceptos constitucionales, legales y jurisprudenciales, que regulan lo
relacionado con la inembargabilidad de los recursos provenientes del Sistema de
Seguridad Social, de conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica y Ley
100 de 1993 entre otras normas. De igual forma, se abstengan de efectuar embargos
de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacién y de los Recursos
del Sistema General de Participaciones-SGP.

En esta directiva se establece que para dar cumplimiento a la prohibicion de embargar los
recursos de la seguridad social, es importante tener en cuenta lo preceptuado por la
Constitucion Politica, la Jurisprudencia de las Altas Cortes, y las circulares de la Procuraduria
General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura y de la Superintendencia Financiera
de Colombia, en especial E/ articulo 48 de la Constitucion Politica que establece: “...No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
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diferentes a ella...”, El articulo 182 de la Ley 100 de 1993 el cual preceptia que las
cotizaciones recaudadas por las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al sistema de
Seguridad Social en Salud, lo cual debe entenderse en concordancia con el articulo 48 de la
Constitucién Politica, el articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996, por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el
Estatuto Orgénico de Presupuesto, que sefiala: “son inembargables las rentas incorporadas
en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienes y derechos que lo conforman,
incluyendo en esa prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo cuarto
del titulo XII de la constitucién Politica, hoy modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2001.
De iqual forma, el inciso tercero establece que los funcionarios judiciales se abstendran de
decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto en mencién. (El subrayado es nuestro), De igual manera, el articulo 91 de la Ley 715
de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 del acto legislativo 01 de 2001, establecio
que los recursos del sistema general de participaciones-SGP- no pueden ser sujetos de
embargo.

Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacién, como defensor del orden
juridico, del patrimonio publico y representante de la sociedad:

Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios ejecutores
en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo preceptuado en ma-
teria de inembargabilidad de los recursos del Sistema de Seguridad Social, los recursos del
Sistema General de Participaciones-SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Asi mismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o decretar
embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos del Sistema General
de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion,
por cuanto no solo se estaria vulnerando el Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se
afecta gravemente el patrimonio pablico y el orden economico y social del Estado.

Igualmente solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion, Vi-
gilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red Bancaria sobre la
INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad Social, de las Rentas in-
corporadas al Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de Participaciones-
SGP-.
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Finalmente, reitera a los servidores publicos que deben tener en cuenta lo establecido en el
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, Cddigo Disciplinario Unico, que prevé sobre las
consecuencias en el incumplimiento de los deberes, lo cual constituye FALTA GRAVISIMA,
sancionable hasta con la destitucion del funcionario del respectivo cargo y a los sefores
Jueces de la Republica, que se solicitara investigacion al Consejo Superior de la Judicatura
por transgredir el principio de inembargabilidad a que se refieren las normas citadas y la
presente Directiva.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion, en la Circular Unificada No. 034 de
2010, insta a las autoridades para que en materia de embargos, den aplicacion a la norma-
tividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con la inembargabi-
lidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema General de Participaciones.

2. Mediante Circular 017 de 2012 de |la Contraloria General de la Republica en ejercicio
de la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de la administracién para la defensa
de los intereses patrimoniales del Estado, sefala la inembargabilidad de los recursos
teniendo en cuenta los articulos 48 y 63 de la C.P,, el articulo 19 del decreto 111 de
1996, reitera lo preceptuado en el articulo 16 de la Ley 138 de 1989 y los articulos 6
y 55 dela Ley 179 de 1994 en cuanto a que los funcionarios judiciales se abstendran
de decretar érdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el mencio-
nado articulo, so pena de mala conducta. el articulo 182 de la ley 100 de 1993 el
cual establece que los ingresos recaudados por las Entidades Promotoras de Salud
por concepto de cotizaciones pertenecen al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, por lo tanto gozan del caracter de inembargables, asi mismo recuerda
que los recursos del Sistema General de Participaciones, entendidos como aquellos
recursos que transfiere la Nacion con fundamento en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica a las entidades territoriales, conforme lo sefialan los articulos
18 y 91 de la Ley 715 de 2001 son inembargables,

En particular sobre el tema de Régimen Subsidiado, recuerda que el Decreto 050 de 2003
en su articulo 8°, dispuso:

“Inembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los recursos de que
trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracion, titularizacion o cualquier
otra clase de disposicién financiera, ni de embargo.”

Una vez realizados los analisis normativos y jurisprudenciales, reitera a los funcionarios
publicos encargados de la administracion de esta clase de recursos lo siguiente:
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“1. La responsabilidad de estar atento a las 6rdenes de embargo que sean emitidas
por
las autoridades judiciales a los recursos de la entidad respectiva.

2. La obligacion de esclarecer de manera inmediata a la autoridad jurisdiccional y a
la entidad financiera la clase de recursos sobre los cuales recae la medida.

3. Si se tratare de recursos de naturaleza inembargable, debe solicitar ante la Direc-
cion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certifi-
cacion

correspondiente sobre la naturaleza del recurso, en los términos del articulo 36 de la
ley 1485 de 2011.

4. Solicitar de manera inmediata a la autoridad judicial el desembargo de los recur-
sos afectados con la medida, aportando la certificacion antes sefalada.

. En caso tal que la autoridad judicial no acceda a la solicitud de desembargo,
se deberéan interponer las acciones y denuncias que correspondan, para evitar los
posibles perjuicios que se puedan ocasionar a la sostenibilidad financiera de Iz enti-
dad por la ejecucién de la medida cautelar.

6. De otro lado el funcionario responsable debera verificar el sustento y validez juri-
dica de los titulos aportados a la actuacion judicial y que soportan la medida cautelar,
y con base en esta informacion encausar adecuadamente la defensa judicial de la
entidad, con miras a la salvaguarda de sus recursos.

7. impulsar las acciones en contra de los funcionarios y servidores publicos, au-
toridades administrativas y jurisdiccionales que con sus decisiones o actuaciones
pongan en riesgo los recursos publicos.

8. Los entes municipales deben promover la practica de diligencia de conciliacion,
en los procesos ejecutivos que se sigan en su contra y estén en tramite a la fecha
de enfrada en vigencia de la ley 1551 de 2012 (6 de julio de 2012), cualquiera sea
el estado en que se encuentren.

9. Los procesos ejecutivos que pretendan instaurarse contra entes territoriales

a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 15561 de 2012, deberan agotar la etapa de concilia-
cion prejudicial como requisito de procedibilidad.”
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Igualmente sefala que ."El incumplimiento de estas obligaciones contraria la adecuada ges-
tion fiscal de la entidad, la cual debe cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, ademas de las faltas de tipo
fiscal, disciplinario y penal en que la pudiera estar incurso.”

3. Mediante la Circular 0024 del 25 de abril de 2016, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social teniendo en cuenta las normas antes mencionadas tanto por la Procura-
duria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, los pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional en sus diferentes sentencias y la Ley 1751 de
2015, estatutaria en materia de salud, la cual en su articulo 25, reitera el caracter
de inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud, disponiendo
ademas que estos tienen destinacion especifica y que no pueden ser dirigidos a fines
diferentes de los previstos constitucional y legalmente, insta a los destinatarios de la
circular, para que en consideracion a los fundamentos facticos que rodeen cada uno
de los procesos judiciales o administrativos en que sean parte y conforme con la
jurisprudencia constitucional que resulte aplicable a cada caso, hagan uso oportuno
y efectivo de los medios ordinarios y solicitudes procesales en sede judicial, proce-
dentes contra las decisiones que afecten los recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud.

4. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la Circular 007 del 19 de
octubre de 2016 emite una serie de lineamientos generales para la proteccion de los
recursos del patrimonio publico protegidos con el beneficio de inembargabilidad, en
relacion con las situaciones mas frecuentes de afectacion a los mismos mediante el
decreto de embargos, en especial las consagradas en los puntos 4.1 y 4.3 las cuales
se resumen asi:

4.1. Embargo de recursos inembargables sin fundamento legal.

i) Una vez sea enterada la entidad de la existencia de una medida de embargo,
el servidor publico responsable tiene la obligacion de pedir el desembargo
inmediato, para lo cual solicitara la certificacién de inembargabilidad al jefe de
la seccidén presupuestal" donde se encuentren incorporados los recursos.
Dicha constancia se anexara a la peticion de levantamiento de la medida
cautelar, y sefalara el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho
judicial que profirié las medidas cautelares y el origen de los recursos que
fueron embargados.
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ii) Los apoderados que ejercen la defensa judicial de la entidad publica deben
en cada caso concreto:

a) Examinar si el recurso cobijado con la medida cautelar esta protegido con
el beneficio de inembargabilidad, y si se cumple con alguna de las excepciones
legales o jurisprudenciales, aplicables para los recursos tanto del Sistema
General de Participaciones como del Sistema General de Regalias;

b) Promover la solicitud de levantamiento de la medida cautelar ante la
autoridad que profirio la cautela, cuando la pretensién asegurada con el
embargo no esté amparado por una excepcion legal o jurisprudencial al
principio de inembargabilidad. Para ello la peticion debe manifestar la
proteccion constitucional y legal del principio de inembargabilidad del recurso
publico, su afectacion injustificada al no aplicar la prohibicion de embargo, y la
solicitud de levantamiento de la medida cautelar y la devolucion inmediata de
los titulos de depdsito judicial, en caso de que se hayan constituido;

c) Si la medida cautelar se motivé con fundamento en la excepcion tercera al
principio de inembargabilidad descrita en la sentencia C-1154 de 2008, el
apoderado de la entidad debe verificar que en efecto el titulo ejecutivo que
soporta el proceso respectivo, emana del Estado y reconoce una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible. Pues no es de recibo dicha excepcion
cuando el titulo ejecutivo esta contenido en documentos privados, como por
ejemplo cuentas de cobro, facturas o cheques que no fueron expedidos a
través de un acto administrativo o contrato debidamente celebrado con el
Estado, sin perjuicio de la verificacion del cumplimiento del lleno de los
requisitos previstos para ello por el Cédigo de Comercio y las demas normas
complementarias. Adicionalmente el titulo ejecutivo emanado del Estado debid
constituirse para ejecutar un recurso publico inembargable, verbigracia, el
contrato mediante el cual se busca la ejecucién de recursos del Sistema
General de Participaciones.

4.3. Exceso de embargos en procesos de gjecucion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de prevenir el dafio
antijuridico en esta materia, emite los siguientes lineamientos de defensa a acatar en
los procesos de ejecucion contra entidades publicas del orden nacional, cuando un
despacho judicial o cualquier autoridad de conocimiento decreta medidas cautelares
excesivas o desproporcionadas sobre diversos bienes o cuentas bancarias,
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ocasionando un efecto multiplicador de la misma medida, con lo cual se pone en
riesgo el cumplimiento de la ejecucion presupuestal de las entidades y organismos
publicos del orden nacional. ...

i) Promover la solicitud de levantamiento del embargo ante el juez que dicto la
medida cautelar, cuando éste resulte injustificado, sea irrazonable o
desproporcional, acompafnando la solicitud de los elementos de prueba
pertinentes que permitan deducir dichas circunstancias, tales como por
ejemplo: constancias de pago de las obligaciones en cobro, avaltos de los
inmuebles afectados, certificaciones bancarias sobre la constitucion de titulos
de depdsito judicial a érdenes del funcionario que dispuso la medida, etc.

ii) Solicitar el desembargo parcial e inmediato, si una vez perfeccionada la
medida cautelar frente a uno de los bienes de la entidad, se verifica que éste
cubre el limite de la medida cautelar, por lo cual resulta innecesario e
injustificado mantener vigentes los embargos sobre los demas bienes o sumas
de dinero depositadas en cuentas bancarias.

iii) Verificar que la parte actora haya constituido de manera suficiente la caucion
requerida para el decreto y practica de medidas cautelares previas,

iv) Pedir del juez la fijacion del monto de la cauciéon para evitar o levantar
embargos, en las modalidades previstas por las normas de procedimiento civil.

V) Solicitar ante el juzgado de conocimiento la reduccion del embargo, a través
del cual se busca que el ejecutante prescinda de la practica de determinadas
medidas cautelares, o rinda las explicaciones a que haya lugar, cuando se
considere que las medidas cautelares resultan excesivas.

vi) Cuando hubiere lugar a ello, demandar la responsabilidad civil y la
indemnizacién de perjuicios de la parte ejecutante, teniendo la carga de
demostrar el hecho, el dafo, el nexo causal y la responsabilidad subjetiva.

Adicionalmente la ley 1873 de 2017, por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018, determind en su articulo 37: “El servidor ptiblico que reciba una orden de
embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas
las transferencias que hace la Nacion a las entidades territoriales, esta obligado a efectuar
los tramites correspondientes para solicitar su desembargo. Para este efecto, solicitara al
jefe de la seccién presupuestal donde se encuentren incorporados los recursos objeto de la
medida cautelar la certificacion de inembargabilidad. Esta funcién podra ser delegada en los
términos del articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto. La solicitud debe indicar el
tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirié las medidas
cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados.
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PARAGRAFO. En los mismos términos el Representante Legal de las entidades
descentralizadas que administran recursos de la seguridad social certificara la
inembargabilidad de estos recursos en los términos previstos en el articulo 63 de la
Constitucién Politica en concordancia con el articulo134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo
25de la Ley 1751 de 2015.”

A su vez el decreto 2236 de 2017 sefialé: “El servidor publico que reciba una orden de
embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, incluidas
las transferencias que hace la Nacién a las entidades territoriales, esta obligado a efectuar
los trémites correspondientes para solicitar su desembargo. Para este efecto, solicitara al
jefe de la seccién presupuestal donde se encuentren incorporados los recursos objeto de la
medida cautelar la certificacion de inembargabilidad. Esta funcion podré ser delegada en los
términos del articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto.

La solicitud debe indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que
profirié las medidas cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados.

Paragrafo. En los mismos términos el Representante Legal de las entidades descentraliza-
das que administran recursos de la seguridad social certificara la inembargabilidad de estos
recursos en los términos previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica en concordan-
cia con el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.”

Igualmente el decreto 2265 de 2016 por el cual se modifica el Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social adicionando el articulo 1.2.1.10, y el
Titulo 4 a la Parte 6 del Libro 2 en relacién con las condiciones generales de operacién de la
ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
dispuso en el articulo 2.6.4.1.4. “Inembargabilidad de los recursos publicos que financian la
salud. Los recursos que adrninistra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su objeto son
inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015.”

Finalmente mediante concepto No 201733101969821 de fecha 05-10-2017 la Administradora
de los recursos del Sistema general de Seguridad Social en Salud — ADRES después de
realizar un analisis normativo y jurisprudencial sobre la inembargabilidad de los recursos del
SGSSS determina que todos los recursos que integran la Unidad de Pago por Capitacion son
inembargables sin que puedan ser destinados y utilizados para fines diferentes a la seguridad
social de acuerdo con el mandato constitucional del articulo 48 y legal del articulo 25 de la
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Ley Estatutaria de Salud, estableciendo algunos criterios para los casos de las medidas de
embargo que se presenten en contra de las EPS.

Teniendo en cuenta las anteriores directrices provenientes de las diversas entidades y
conforme a la casuistica que sobre cada una de las medidas de embargo decretadas pueda
presentarse se hace necesario que los apoderados de la EPS realicen los diferentes tramites
y presenten las correspondientes solicitudes de desembargo de los recursos y en los casos
en que haya lugar los correspondientes denuncios ante las autoridades competentes a
efectos de que se adelanten las medidas pertinentes.

No sobra sefalar que es obligacion de la EPS proteger los recursos administrados en
particular los de las cotizaciones. El embargo de estos recursos que ademas no son
propiedad de la EPS vulnera los intereses del Estado y de los usuarios del Sistema de Salud
especialmente de los mas vulnerables.

Atentamente,
//.?
!
CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO
Viceministra de Proteccion Social

Copias: -Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador General de la Nacién, Cra 5 No 15-80, Bogota D.C
-Doctor Edgardo Maya Villazén, Contralor General de la Republica, Cra 69 No. 44-35 Bogota D.C.
-Doctor Luis Fernando Cruz Araujo, Superintendente Nacional de Salud, Avenida Ciudad de Cali

No. 51-66 Piso 6, Bogota D.C
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Doctora A L Gl {

ANGELA MARIA CRUZ LIBREROS };g,u-/ ¢
Coomeva EPS NOMBRE: 137 f"}"' jif@l—i?w

Avenida Pasocanchc No. 57-50

Calt - Valle Documento se Recibid sin Yerificacion

ASUNTO: Certificacion inembargabilidad recursos depositados en cuentas maestras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS - Coomeva EPS S.A - Radicado No.
201942301442692

Respetada doctora Angela Maria:

En atencion a la su comunicacion del asunto, mediante la cual solicita apoyo con “la expedicion de una
certificacion que informe la inembargabilidad de los recursos que se depositan en fa cuenta maestra de pagos
de pagos del Régimen Contributivo a nombre de Coomeva EPS S.A”, este Ministerio informa lo siguiente:

A nivel Constitucional el articulo 83 de la Constitucion Poliica establece fa clausula general de
inembargabilidad! en particular, el articulo 48 ibidem dispone que los recursos de [a Seguridad Social no se
podran destinar ni utilizar para fines diferentes a ella?, es decir, que los dineros que perienecen a la Seguridad
Social tienen la calidad de recursos de destinacion especifica.?

Asi mismo, los articulos 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto Extraordinaric 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto), reglamentado mediante Decreto 1101 de 2007, el articulo 91 de la Ley 715 de
2001 y 8 del Decreto 050 de 2003, establecen que son inembargables los recursos del Sistema de Seguridad
Social, las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Participaciones -
SGP-, regalias y los demés recursos a los que la ley le otorgue fa condicion de inembargables.

1 ARTIGULO 63. Los bienes de uso piblice, los pargues naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resquardo, &f patrimonio argueolégico de la Nacién v los demas
bienes que determing [a ley, son inaflenables, imprescriptibles & inembargables.”

TUARTICULO 48, Se garantiza a todos los habitantes el deracho irenunciable a ia Seguridad Social.
Ef Fstado. con fa participacion de los particulares. ampliard progresivamenta ia cobartura de lz Seguridad Sosial que comprenderd 12 prestacion de los servicios en fa forma que determine

fa Ley.
La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privedas. de conformidad con i ley. No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad

Social para fines diferentes a elfa.
La lay efinird fos medios para que Jos recursos destinados a pensionss manfengan si poder adguisitivo constante.” {Negrillas fuera de lexto).

37Tal préw‘skjn ha sido refterada en ! articulo 8° de la Ley 100 de 1993.
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A su vez, el articulo 25 de la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, reitera €l caracter de inembargabilidad

de los recursos plblicos que financian la salud, disponiendo ademas que éstos tienen destinacion especifica

y no pueden ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente. En el mismo sentido,

la Corte Constitucional®! ha considerado que los recursos de la salud, dada su naturaleza parafiscal, no pueden
ser utilizados para fines diferentes a ella.bl :

El Cédigo General del Proceso- CGP, Ley 1564 de 2012, establece en su articulo 594 gque no se podran
embargar los recursos de la seguridad social, frente a lo cual se precisa indicar que no todos los recursos gue
poseen {as EPS pertenecen al sistema de salud. En este sentido es importante sefiatar que en virtud de lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, las entidades promotoras de salud manejan |os recursos
de la seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas independientes del
resto de rentas y bienes de la entidad.

En e marco de lo anierior resulta relevante recordar que los recursos plbiicos que estan destinados a atender
la salud, no se pueden confundir con el patrimonio propio de la respectiva Entidad Promotora de Salud-EPS,
nor eso, deben manejarse en cuentas separadas o independientes por las EPS de acuerdo al articulo 182 de
la Ley 100 de 1993. Cuestion que se considera también, en la Circular 024 de 2016, asi:

“La Ley 100 de 1993, mediante la gue se cred el Sistema de Seguridad Social Integral, en su articulo
182 seftala que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud EPS, pertenecen
al Sistema de Sequridad Social en Salud, disposicion que debe entenderse en concordancia con el
articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos recursos dada su destinacion especifica, ingresan a
cuentas independientes a las propias de las respectiva EPS, denominadas en el Regimen Contributivo,
cuentas maestras ( articulo 5 del Decreto 4023 de 2011).

£l mismo caracter de destinacion especifica y consecuente inembargabilidad, ostentan los recursos de la
Unidad de Pago por Capitacion-UPC, que igualmente ingresan a las cuentas maestras de la EPS.

De conformidad con lo establecido en el literal d) articulo 156 de la Ley 100 de 1993, el recaudo de las
cotizaciones es una responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social - FOSYGA, quien delegé esta
funcion a las Entidades Promotoras de Salud — EPS, teniéndose que de acuerdo con lo establecido en el
articuio 1 de fa Resolucién 1470 de 2011, para el régimen subsidiado fo realizan a ravés de cuentas maestras®l

Ml Sentencia C-607 del 1 de agosto de 2012, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chafjub.

# Tg| predicamento se desprende del articulo 48 de la Carta Politica, del articulo 9° de la Ley 100 de 1993, del articuie 19 del Decreto
111 de 1996, dei articuio 25 de la Ley 1751 de 2015, y que como bien lo sefiala el mencionade fallo, s reconocido y aceptado de
manera pacifica por la jurisprudencia constitucional.

) Articulo 1°. Condiciones para le Operacion y Funclonamiento de las Cusnias Maestras. Para efectos del recaude y giro de los recursos que financian y cofinancian
&l Regimsn Subsidiade, cada Entidad Promotora de Salud constituld una cuenta bancaria, que debera ser abierta en entidades financieras vigiladas por la
Superinfendencia Financiera de Colombia. Esta cuenta (nicamente aceptara como operaciones débito las que se realicen mediante transferencia electrénica a otra
cuenta bancaria que pertenezca a quienes figuren registrados como beneficiarios de la misma.
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de recaudo registradas ante el FOSYGA hoy ADRES, las cuales debido a su destinacion especifica, son

independientes a las cuentas propias de la entidad.

Por su parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 4023 de 2011, los recursos de la UPC
del régimen contributivo que administran las EPS, se manejan en cuentas maestras que iguaimente tienen el
caracter de inembargables.

Los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC que reposan en las cuentas maestras de las
entidades administradoras del Régimen Subsidiado {EPS y CCF), son publicos y son inembargables, al estar
destinados especificamente a la prestacion de los servicios de salud de la pobtacion afiliada y propenden por
el sostenimiento y fortalecimiento del Sistema, como uno de los pilares fundamentales para el cabal
cumplimiento de los fines del Estado Sociat de Derecho.

Bajo el anterior contexto y sin lugar a desconocer el carécter fungible que tiene el dinero, se aclara que la
parafiscalidad de los recursos de la seguridad social por la cual se aplica el principio de inembargabilidad, solo
se agota cuando se ha cumptido plenamente con el fin especifico de garantizar et servicio de salud a través
de 1a red prestadora (IPS y proveedores). En tal virtud, la Honorable Corte Constitucional a través de reiterada
jurisprudencia, ha indicado que la prescripcion que biinda de los embargos a [os recursos de la salud, no tiene
reparos, como quiera que ella se obedece af destino social de dichos caudales y contribuye a realizar fas metas
de proteccion del derecho fundamental. Esto sin perjuicio de los demas derechos constitucionales con los que
eventualmente pueda chocar el principio de inembargabilidad, situacion que le corresponde analizar al
operador judicial al momento de resolver sobre la procedencia o no de una medida cautelar.

Adicionalmente, considerando que en el oficio objeto de respuesta se menciona las dificultades presentadas
para et cumplimiento de las metas del plan de recuperacion, informando de los blogueos y embargos a 08
recursos de la EPS, este Ministerio anexa copia de la Circular 14 del 8 de junio de 2018 expedida por la
Procuraduria General de la Nacion, mediante la cual expone los fundamentos juridicos de la prohibicion de
inembargabitidad de los recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Asi mismo, con el fin de salvaguardar fos recursos con destinacion especifica, la citada Circular insta para que
los Procuradores Delegados se hagan parte en aquellos procesos en los que se decreten medidas cautelares
en contra de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, ya que esto repercute
directamente en la obligacion efectiva de la prestacion det derecho fundamental de safud, que se garantiza
con estos recursos.
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En el marco de lo anterior y teniendo en cuenta que la inembargabifidad de las cuentas dei SGSSS debe
certificarse por la entidad estatal que tiene a su cargo la administracion de estos recursos®, 1a Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, a través del oficio
No.5113102903190457295000022164100 del 29 de marzo de 2019, certificd la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS depositados en [as cuentas maestras

creadas por COOMEVA EPS, en los siguientes términos:

“La Direccidn de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de la Administradora de los Recursos def
Sisterma General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en desarrollo de lo establecido en ef paragrafo
def articulo 40 de la Ley 1815 de 2016° y conforme a la delegacion contenida en el articulo 3 de fla
resolucion 101 de 2017, certifica la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud depositados en las cuentas maestras creadas por COOMEVA EPS identificada con el NIT
805000427-1:

s Cuenta Maestra de recaudo régimen contributivo:
Cuenta Corriente No. 165-00481-3 del Banco AV Villas.

e Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen contributivo.
Cuenta Corriente No. 165-00476-3 del Banco AV Villas.

e Cuenta Maestra de Pagos régimen contributivo:
Cuenta Corriente No. (17-05538-5 def Banco de Occidente

e Cuenta Mecanismo tnico de recaudo Régimen Subsidiado:
Cuenta Corriente No. 001975739 def Banco de Occidente

La certificacién se expide, con fundamento en la clausula general de inembargabilidad establecida en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la destinacion especifica que de los mismos consagran el inciso 3
del articulo 48 ibidem y el articuto 9 de la Ley 100 de 1893, en virtud de los cuales se establece que No
se podréan destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para fines diferentes

% Art. 66 de Ia Ley 1753 de 2015-“ Dei manejo unificado de los recursos destinados a la financiacion del Sistema General De Segunidad Social £n Salud
{SGSSS). Con el fin de garantizar ef adecuado flujo v fos respectivos controles de recursos def Sisfema General de Seguridad Sacial en Salud, créase
una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado def orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del Estade que se
denominard Entidad Administradora de los Recurses del Sistema General de Segquridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad harg parte del SGSSS y
estard adscrita al Ministerio de Salud y Profeccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimoenic
independiente”

S ARTICULO 40. "(...) PARAGRAFO. En los mismos términos el Representante Legal de ias entidades descentralizadas que administren recursos de fo

sequridad social certificaré lo inembargabilided de éstos recursos en los ¥érminos previstos en el ariiculo 63 de lo Constitucion Politica en
concordancia con el articulo 134 de lo Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de Ja Ley 1751 de 2015."
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aella"y en los articulos 5 y 25 de fa Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - medfiante los cuales se le

‘impone al Estado el deber de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la prestacion del

servicio v la garantia del derecho fundamental de salud, tomando todas las medidas necesarias-para su

proteccion, reiterando el caracter inembargable de los recursos publicos que financian la salud,

disponiendo ademés que estos tienen destinacion especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a
los previstos constitucional y fegalmente.”

En el marco de o anterior, es claro que los recursos de UPC que reposan en cuentas maestras de las enfidades
administradoras de! Régimen Contributivo, como la EPS COOMEVA, pertenecen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y son inembargables, al estar destinados especificamente a la prestacion de los
servicios de salud de la poblacion afiliada y propenden por el sostenimiento y fortalecimiento det Sistema,
como uno de los pilares fundamentales para el cabal cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho

Cordialmente,

D 2 Nn
ANWAR RODRIGUEZ CHEHADE
Director de Financiamiento Sectorial

Elabord: Luz Kloena. »
RevistiAprobo! \'-onireras, ! Jjaimes 4
)

Anexa: g Folios
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CIRCULAR No. .g'tf»?é; '

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADCRES . DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
‘CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICAY SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO:  INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de funio de 2018

Respetados Doctores:

Ei Procusador General de la Nacidn, en ejércicio de las funciones constifucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, que establece bajo su
direccion-el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarroiiadas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
ia defensa def orden juridico, e patrimonio pdblico, las garantias Y derechos
fundamentales, insta a los Prosuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su caigo de
conformidad con fos articulos 44, 45.y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos Ios jueces de ia jurisdiccion
constitucionat, -administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE v en general,
fos actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreien medidas caulelares de' embargo sobre recursos que la ley le ha dado &
caracter de inembargabies del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Sequridad
Sociat en Salud -ADRES-.

1 & anterior, teniendo en cuenta lo precepicado en la Constitucion Politica, leyes;
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
Genéral de fa Nacion, Gontraloria General de la Replblica, Ministerio de Salud v
Proteccion Social, Agencia Nacicnal de Defensa Juridica dei Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-7580 de 2008, gue disponen io siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. E arficule 63 de la Constitucion Politica, establece una cldusula general de
inembargabilidad de fos recurscs pubfices, en tanto.que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podrén destinar
ni utitizar para fines diferentes a elta. Es dedir, que los dineros gue perienecen 3
{a seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
dé embargo conitra los mismos configura una violacion del erden institucional.




2. El articulo ¢ de la Ley 100 de 1983, ef cual dispone que “No se podran desfinar
ni utifizar fos recursos de fas instifuciones de la seguridad social para fines
diferentes a elfa’, y el articulo 182 ibidem sefiala ~respecio de los ingresos de
las EPS—, que ias cofizaciones que se recauden & traves de éstas pertenecen ai
Sistema General de Seguridad Secial en Salud. Esta norma complementa ia
prevision de inembargabilidad del nurgeral 1°,

3. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye [a
inembargabilidad de. las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacién v Iz obligacion de los funcionarios judiciales de abstereise de decretar
Srdenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargabies
los recursos de diche presupuesio, asignados para garantizar la
universalizacidn de la cobertura ¥ la unificacidn de los planes de beneficios v
que son girados. directamente a la ADRES por ef Ministerio de Haclends y
Crédito Pablico:y gue le corresponde administrar a esta. Entidad, en wr‘zud del
articulo 87 de lz Ley 1753 de 2015,

4. La prohibicién de embargo, la reitera €l articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
.consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
ios cuales se encuentran 0% destinados a finunciar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, fiularizacidn u ofra clase de
dispesicion financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articulo 271 del Decreto Ley 28 de 2008 y en elarticulo 26.1.2.7

del Decreto 7230 de 2016.

5. Bl articulo’ 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estade como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamentai a la salud, entre las cuales se destacan: §)
«Abstenerse de afectar directa o indirgctamente en el disfrute del derecho
fundamertal a la salud, de adoptar decisiones gue lleven al detericro de la salud
de la poblacion y de realizar cualguler accibn u omisién que pueda resuliar en
un dafio en la salud de ias personas [...» y i) «Velar por el cumplimiento de log
principios del derecho fundamental a la salud en fodo el territofic nacional,
segin las necesidades de salud de la poblacion»,

6. A su vez, el articulo 25 de la Ley 17581 de 2015, reafirmé la clausula de
inembargabiidad de los recursos del Sistefna General de Seguridad Social en
Salud al sefislar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, fienen destinacién especifica y no podrdn ser dirigidos & fines
diferentes a los previstos constitucional y legaimentex..

7. La Procuraduria General de la Nacion a través de ia Circular No. 034 de 2010,
insia a las autoridades para que, en materia de embargos, den aphcacion a la
normatividad vy jurisprudencia de las Altas Corles que regulan lo relacionado con
ja inembargabilidad de los recursos provenientes, entre ofros, del Sisterna

General de Participaciones.



8. La Contraloria General de 1a Repiblica mediante Circular emitida ef 13 de julio
de 2012, desarrolid el principic de¢ inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. £} Ministerio.de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impartié instrucciones precisas inheréntes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Sociai en Sajud- SG8S,
de velar por la proteccidn de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacion especifica y por ende
inembargabies. ‘ ) .

10.Por imedio de la La Ley 1753 de 2015 «Por ia cual se expide ef Plan Nacicnat de
Desarrolio, 2014-2018», en el articulo 58 se crea la Entidad Administradora de
ios Recursos del Sistema General de. Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuade flujo de los recursos y los
respectivos coniroles. La Entidad Hace parte det SGSSS, adserila al Ministerio
de Salud y Proteccion Sociatl {MSPS), con personeria juridica, autonomia
admiristrativa v financiera y patrimonio independiente.

11.Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2018,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra la ADRES, incluides los de las cuentas maestras de
recaudo-del régimen contributivo, asi como los destinados at curmplimiento de su
objeto son inembargables cenforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015» Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad.

42.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidit g Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a wavés de la cual se establecieron los
iineamientos de prevencidn y defensa juridica en materia de medidas cautelares
conira recursos pablices inembargables.

En tal sentido, la Coite Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Autc de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008", de la siguiente manera: '

4.3 Carécler parafiscal de los recursos asignédos. al sector salud.

Aungue para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no fener
discusion alguna, ante fas errGrieas concepciones de algunos de los
aclores gque concurren en el Sisterna, en esta ocasién, la Corte
considera necesario reiterar que Jos recursos destinades a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien ios administre, por tanfo, fa
pérdida o destinacién indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a fas arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

1 En iz sententia T-760 de 2008 ests Corporacidn impartid unia serie. de decisiones dirigidas a iss sutoridades
det Sistema Geaneral de Seéguridad Soctel en Salud, con &l fin de que tomaran las medidas hecesarias pars
corregir kas fallas de reguiacidn identificadas a partir del andlisis de los.casos concretds acurnulados en diche

providencia,




La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiente a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de colizaciones del Sistema CGeneral de Seguridad Social en Salud,
concliyendo ta necesidad de que tanto la Procuraduria General de la Nacion como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales gue ordenan el embargo.

Aunade a o anterior, es hecesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacidon del entonces FOSYGA hoy ADRES. gjecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones!

El fteral o) del ar{icu.io 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracterisiicas basicas del Sistema General de Seguridad Sccial en Sakud, la
siguisnte; '

d} El recaudo de las colizaciones serd responsabilidad del sistema
general- de seguridad sociaifondo de solidaridad y garantia, quien
defegard en lo pertinente esfa funcién en la$ entidades promotoras: de

salud.

Esto quiere decir que, para efectos dél recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social-en Salid, que las EPS actlan en calidad de DELEGATARIO
del entances Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de.
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social-en Salud - ADRES y que los:
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sisterna. As! lo entiende la Corte
Constitutivnal en Seniencia 824 de 20047 af indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afillados al SGSSS:

Tratandose del servicio pablico de fa seguridad social en saiud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursas que permita su
financiacion y por ende la atencidn adecuads y oporiuna de lgs
prestaciones correspondientes. Eslos recursos provienen basicamente de
las cofizaciones de sus afifiados, las cuales son establecidas por ef
Estado en efercicio de su polestad impositiva. Diches cofizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manere
obligatoria a un delerminado nimero de personas cuyas necesidades en
satud se satisfacen con fos recursos recaudados.

Sobre el caracler pam:‘" fiscal de fos reqursos de la seguridad social en
satud y su destinacion especifica la jurisprudencia consfifircional ha sido

refterativa, Ha dicho fa Corte:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tenen como sujeto pasivo un
secior especifico de la poblacion y se desltinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se. establecen para aumenlar la
cobertura en Ja prestacion del servicic de salud. El disefio del Sisterria
General de Segaridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubfe ef Plan
Obligatorio de Salud, fodos elementos conslituiivos de la renta

parafiscaly. (Negrilla fuera de texto)

€ \pr atipmas santencias, C-577 de 1997, MF, Eduarie Clusntes Mufoz: - S1-453 d 1957, £-82% g 2007 ¥ C1040 de 2008, MLP. Clare Inés Vargas.



Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necésario sefialar que de acuerdo af articulo 28.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que dérogé el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, &
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EOC ante o entonces FOSYGA, hoy ADRES, ias cuales se manejaran
exclusivamente para ef recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Saiud
y seran independientes de fas que maneien los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera s¢ hara por ta EPS o por la EQC a
notribre de la ADRES.

La nomna en comenio sefiala claramente que “bas cuentas registradas se
manejaran exclusivamente para el “recaudo -de cotizaciones del Regimen
Contributive de Salud y serén independientes de fas que manejen los recursos de la
entidad: Su apertura y selecsitn de la-entidad financiera se hard por la EFS o por fz
EOC’ a nombre del Fosyga”, por 1o gue los recursos depositados en elias no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tantp corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema Géneral de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargabies de conformidad con la Constitucion Poiitica, ia Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de ia H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por fa Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi ias cosas, se puede congluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales v
reglamentarias' y eflo no transforma la naturaleza de los recursos gque allil se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapile
inmediatamente anterior, se reitera que ias cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo aperturadas per las EPS son por expresa disposicidon del
articulo 182 de [a Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen ...} una tipica. contribucion parafiscal, distimta de
los impuestos v Ias tasas {...) que s@ cobra de manera obligatoria & un grupo de
personas cuyas necesidades en saiud se satisfacen con los recursos recaudados”y
Gue por estar destinadas a financiar el servicio ptblico de salud, con fundamento en
jos principios de sofidaridad, eficiencia y universalidad. *( ...} ho entran a engrosar
fas arcas del presupuesto Nacional™, .

En conclusidon, las cotizaciones son recursos plblicos gue pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Saiud, destinados de forma sspecifica para ia
prestaditn de servicios de salud, sin que puedan ser destinados 2 fines diferentes
de los previstos constitucional v legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad. o _ :

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales;
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciaies en
fos que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sisterna General
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titulandad del
Sistema y no de los elecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

¥ Enticates Obligadas & Compansar,
# Carte Contitubionar aiy Sentencla 577-de 1898
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SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de contrs] de gesticn, de
intervencion y disciplinarias gue estimen pertinentes bara proteger los recursos del
Sistema General de Segurided Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales c;onsagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin pequsc&o de las agencias especiales gue les
asigne e} Procurador General de la Nacién y de las facuitades que consagra el
articule-46 del Codigo General del Proceso, que determina Ja calidad de los agentes
del Ministerio. Pablico, comé sujefos procesales especiales.

TERCERD: EXHORTAR a los Jusces de la Replblica parg que se abstengdan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social ery Salud -8GSSS, por cuarnito ho solo se estarfa vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se. afecta gravemente el patrimonic pdblice y el orden
econdmice y social del Estado de una parie v de ofra la prestacion del servicio de
salud de manera oporiung, eficaz y con calidad para los habitantes: del territorio
nacional, toda vez que decretar érdenes de embargos contra estos recursos, en
espacial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por fas
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demay EPS contra las que no Tecae medida, como quiera
que:se afectan los recursos del SGSSS administrades por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTQ: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a io dispuesto por el arficulo 594 dei Cddigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante 8 sentencia

C-1154 de 2008,

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Repiblica que, afectar el principit
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura,

SEXTO: EXHORTAR =z la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Enfidades Bancarias advertir 2 los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de. recursos destinados al Sisterna
General de Seguridad Social en Saiud,

SEPTIMO: La presente circutar rige desde la fecha de su expedicin.

JUAN CARLOS 1
Viceprocurador General cie !a Nacmn,
@ - con funciones de Procurador General de la Nacion

Proyeetd y Revisd: vdn Darit Gomez Lo Procurador Delogadn para ta Conciffacion Administrativa @
tiis Adoffo Diazgrariados Quimbaya- Procursdor Delegado’ pars le Salud. s Froteccidn Social v

&f Trabgjo Dacente 7
H ;
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IRIDENA LUCIA BECERRA ONATE
Secretaria

Juzgado Primero Civil del Circuito
i0icevpar@cendoi.ramajudicial.gov.co

Carrera 14, Calle 14 esquina, Palacio de Justicia
Valledupar - Cesar

Certificacion de Inembargabilidad Cuentas Maestras

Asunito:

Expedienta No. 20001310300120180006800
Demandante: SOCIEDAD DF UROLOGIA CESAR S.A.S
PDemandado: COOMEVA EPS

Radicado Interno: _ F11310080319081738E000022164100

Respetada Doctora Iridena Lucia:

La Direccidn de Gestion de los Recursos Financieros de Salud de fa Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Saiud - ADRES, en
desarrollo de o establecido en el pardgrafo del articulo 40 de ia Ley 1815 de 2016%
v conforme a la delegacién contenida en el articulo 3 de ia resolucion 101 de 2017,
certifica la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud depositados en las cuentas maestras creadas por COOMEVA EPS

identificada con el NIT 805000427-1:

1 ARTICULD 40. *{...} PARAGRAFO. En los mismos términos ef Representante Legal de las entidudes descentraiizadas que administran
recursos de Ia sequridad social ertificard fa inembargabilidad de éstos recurses en ks iérminos previstus en e articulo 63 de la Constifucién

Politica en concardancia con el aticuic 134 de e Ley 100 de 1993 y ¢ articule 25 de ia Ley 1751 02 20157 \_X
Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
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Teléfono{57-1) 4322760 www.adres.gov.co
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s Cuenta Maestra de recaudo régimen contributivo:
Cuenta Corriente No. 165-00481-3 del Banco AV Vilias.

e Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen contributivos:
Cuenta Corriente No. 165-00476-3 del Banco AV Villas.

« Cuenta Magstra de Pagos régimen contributivo:
Cuenta Corriente No. 017-05538-5 del Banco de Occidente

e Cuenta Mecanismo Unico de recaudo Régimen Subsidiado:
Cuenta Corriente No. 001975739 del Banco de Occidente

la certificacidén se expide, con fundamento en la cdldusula general de
inembargabilidad establecida en e! articuic 63 de la Constitucion Politica v |a
destinacion especifica que de los mismos consagran el inciso 3 del articulo 48
ibidem v el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud de los cuales se establece
que “(..) Na se podrdn destinar ni utilizar fos recursos de las instituciones de la
Sequridad Social para fines diferentes a elfa”y en los artfculos S5y 25 de la Ley
1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - mediante los cuales se le impone al Estado
el deber de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la prestacion del
servicio v la garantia del derecho fundamental de salud, tomando todas las medidas
necesarias para su proteccién, reiterando el caracter inembargable de los recurses
publicos que financian la salud, disponiendo ademds que estos tienen destinacion
especifica v no pueden ser dirigidos a fines distintos-a los previstos constitucional y

legalmente.

Asi mismo, la inembargabilidad de los recursos depositados en las cuentas maestras
de recaudo se sustenta teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
articule 182 de la Ley 100 de 1993, el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Saiud se debe manejar en la cuentas maestras aperturadas por las
EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.6.1.1.1.1,
las cuales seran independientes de las que manejen los recursos de las entidades,

Avenida El Dorade Calle 26 No. 68-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Cédigo Postal 111071
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co
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sin que los recursos zili depositados puedan ser calificados como propios de dichas
Entidades o que hacen parte de su patrimonio, por cuanto son recursos publicos que
pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud destinados de forma
especifica a la prestacion de servicios de safud.

En lo que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion- UPC en virtud del literal f) del articulo 156 de la
Ley 100 de 1993, los destinados para el pago de las incapacidades y los recursos
para financiar las actividades de promocion de la salud y prevencion que se
depositan en las cuentas maestras de pagos aperturadas por las EPS, como
resultado del proceso de compensacion del que tratan los articules 2.6.1.1.2.1 y
siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden catalogarse como rentas propias de
dichas entidades, en tanto estas no pueden utilizarias ni disponer de estos recursos
libremente, en su lugar deben ser usados por las EPS - FOC para garantizar la
prestacién del servicio de salud, es decir, tienen la caracteristica de recursos con
destinacién especifica y gozan del atributo de inembargabilidad al propender por la
proteccion del derecho fundamentai a la vida v la salud de los afiliados.

£n el mismo sentido, los recursos por concepto de gastos de administracion de que
trata el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% dei valor de
la UPC tratdndose de Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y al
8% del valor de la UPC en el Régimen Subsidiado, una vez surtido el proceso de
compensacién conforman un todo indivisible con los recursos que se destinan a la
prestacién de los servicios de salud, razén por la cual, respecto de los mismos
también se predica el caracter de inembargabilidadz.

Los recursos del Sisterna General de Participaciones depositados en dichas cuentas
maestras, dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen
Subsidiado de Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacién u otra clase
de disposicion financiera, en cumplimiento de jo previsto en el articulo 31 de la Ley

2 Semencie C-1040 de 2003 *L.)14. S0 bien todricamonts podiia dizcemirme entre rocurses de la UPC wiilizatdos para adminkstracion y recurses destinados
ebligatodamente 2 la prestacidn oy wervicies de salud, o cierto es que pars efectns tibutaios co es posible dasfindar estas dos nociones, pueEs UNoS ¥ DICCS FECUMSR tonan
uma lelesicgia que estd dada por ef mismo Const:myene quien determing que todos oS recureos de is seguridad sosial no puaden ser destimados o uifizodos para fines
digtintos & efla, mandme gue £0 s cunpliria si sa permitiers que sabre dichos FECUNSOS recayera wn g:auamen mpositive como el que pretende establecer 1a norma tajo

raksicn”
. A
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715 de 2001, previsién que fue reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de
2008 y en el articulo 2.6.1.2.7 del Decrete 780 de 2016.

Por Ultimo, la Procuraduria General de la Nacidn expidio la Circular 614 del 08 de
junio de 2018, documento en el que expone ios fundamentos juridicos de la
prohibicién de inembargabilidad, entre los cuales describe el caracter parafiscal de
los recursos, ademds determina que los recursos depositos en las cuentas maestras
no pueden entenderse como propios de las EPS o EOC, sobre el particular resalta
que: “las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema Genera! de
Segquridad Social en Salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de

inembargabilidad”.

Mediante la citada Circular, el Procurador General de fa Nacién insta para que los
Procuradores Delegados se hagan parte en aquellos procesos en los que se decreten
medidas cautelares en contra de los recursos del SGSSSS, esto con el fin de
salvaguardar los recursos con destinacién especifica.

Dentro de la citada Circular, el Ministeric Pdblico exhorta a los jueces de la
Republica para que se abstengan de ordenar vy decretar medidas cautelares sobre
los recursos del SGSSSS, so pena de las acciones disciplinarias que puedan

adelantarse por trasgredir el principio de inembargabilidad.

Cordialmente,

MA . BRUN VERGARA
Directoka de Gestidn de los Recursos Financieros de Salud

Elaboré: DSalazge

Avenida Fi Dorads Calle 28 No. 89-76 Edificio Elemente Torre 1 Piso 17
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PARA: ADMINISTRADOR FIDUCIARIO DE 1LLOS RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA — FOSYGA Y ENTIDADES DESTINATARIAS
DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - SGSSS ’

DE: MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: PROTECCION DE LOS RECURSOS DEL SGSSS -~ DEBER DE LAS
ENTIDADES DESTINATARIAS DE RECURSOS DE DICHO SISTEMA, DE
EMPLEAR LOS MECANISMOS LEGALES PARA SU DEFENSA EN SEDE
JURISDICCIONAL FRENTE A MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS EN
SU CONTRA ‘ :

FECHA: 7§ AR 2018

Este Ministerio en el marco de las competencias pravistas en ef Decreto Ley 4107 de 2011 v
como organo rector del sector salud, en cuyo caracter le corresponde la direccion, orientacion
y conduccion de dicho sector conforime con lo estatuide por el articuic 4 de fa Ley 1438 de
2011, imparte tas instrucciones que mas adelante se relacionan, inherentes al deber gue le
asiste a los diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salug — SGSSS.
asi como al administrador fiduciario de fos recursos del FOSYGA, de velar por la proteccion
de los citados recursos, haciendo usa para el efecto de todos los mecanismds que |z ley ha
puesto a su favor ante la imposicidn de la medida cautelar de embargo que recaiga o Hegue
a recaer sobre los mismos, todo lo cual encuentra justificacidn en las consideraciones gue 2
continuacion se exponen:

i La inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, prevista en normas de orden constitucional y legal

™ La inembargabilidd de los recursos del Sistema. General de Seguridad Social en Salud,
encuentra fundamento en la Constitucion Politica, fa normativa legal. la jurisprudencia de las
Altas Cortes v las circulares que sobre el particular han sido proferidas por los organismos de
vigilancia y control, como es lo propio de la Procuraduria General de la Nacion y ta Contraloria
General de ta Repuiblica, asi:

- La Constitucion Politica en su articulo 63 establece la clausula general de inembargabilidad
y particularmente, en el articulo 48 ibidem, . dispone: .. No se podran destinar i wlifizar fos
recursos de fas institucionas de fa seguridad social para fines diferenfes a ella.

.= La Ley 100 de 1993, mediante ia que se cred el Sistema de Seguridad Sociat Integral, en su
articulo 182, sefiala que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud -
EPS, pertenacen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, disposicion gue debe

4
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entenderse en concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos recursos dada
su destinacion especifica, ingresan a cuentas independientes a las propias de la respectiva
EPS, denominadas en el Régimen Contributivo, cuentas maestras (articulo 5 del decreto 4023
de 2011).

El mismo caracter de destinacién especifica y consecuente inembargabifidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion = UPC, que igualmente ingresan a las cuentas
maestras de las EPS. : :

. Fl Decreto Extraordinario 111 de 1996 “Por ef cual se compilan ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 v la Ley 225 de, 1985 que conforman ef estatuto organico def presupuesto”. en su articulo 19,
$e pronuncia sobre la inembargabilidad de las rentas incorperadas en el Presupuesto General
de la Nacién y en su decreto reglamentario 1101 de 2007, puntualiza que los recursos del
Sistema General de Participaciones, dada su destinacién social constitucional (entre otros
para salud), no pueden ser objeto de medida de tal naturaleza, previendo a los funcionarios
judiciales de abstenerse de decretar ordenes de embargo sobre los mismos.

-Laley 715 de 2001, contentiva de normas crganicas en materia de competencias y recursos,
entre otros, para salud, en su articulo 91 estatuye que por su destinacion social constitucional,
l0s recursos del Sistema General de Participaciones alli regulados, no pueden ser objeto de
embargo, titularizacion u otra clase de disposicién financiera, prevision que fue reiterada por
el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008.

-.a Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud, en su articulo 25, reitera el caracter de
inembargabilidad de los recursos publicos gue financian la saiud, disponiendo ademas que
estos tienen destinacion especifica y que no pueden ser dirigidos a fines diferentes de los
previstos constitucional y legalmente.

. La inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, conferme con las directrices impartidas por los drganos de

control.

La Procuraduria General de la Nacion, en fa Circular Unificada No. 034, insto a las auteridades
para que en materia de embargos, den aplicacion a la normatividad y jurisprudencia de las
Altas Cortes que regulan lo relacionado con la inembargabilidad de los recursos provenientes,
enire ofros, del Sistema General de Participaciones, de cuyos componentes hacen parte
recursos para el sector salud.

A su vez, la Contraloria General de la RepGblica mediante Circutar emitida ef 13 de julic de
2012, en su literal ¢, establecié el marco normativo sobre {a inembargabilidad de los recursos
que financian el Régimen Subsidiado de Salud.

Ii. De la inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud a la
luz de la Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud y dej analisis de
constitucionalidad sobre el particular, efectuado por ia Corte Constitucional
en la Sentencia C 313 de 2014

4
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La Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud, al tenor de su articulo 25 establece que
jos recursos publicos que financian la salud son inembargables, cuentan con una destinacion
especifica y no pueden ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucionai y
legalmente.

Ahora bien. la Corte Censtiticional en fa Sentencia C 313 de 2014, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 208 de 2013 Senado y 267 de 2013
Camara “por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental a la Salud y se dictan olras
disposiciones”y especificamente, respecto del mencionado articule 23, entre otros, establecid
que la prescripcion que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, no tiene reparos,
como guiera que elia se aviene con el destino social de dichos caudales y contribuye a realizar
las metas de proteccion de! derecho fundamental.

igualmente establecio gque para el evento en que la regla que estipula ‘a inembargabilidad,
chogue con otros mandatos, habré lugar a la aplicacién de las excepciones al momento de
definirse en concreto la procedencia o improcedencia de fa medida cautelar.

En ese sentido, dispuso que la aplicacién del enunciado de la inembargabilidad debera estar
en consonancia con lo que ha definido en la jurisprudencia. Particularmente, trajo alli a
colacién la Sentencia C 1154 de 2008, donde estudic la constitucionalidad dei articuio 21 del
Decreto Ley 828 de 2008, a cuyo tenor se prevé la inembargabilidad de los recursos del
Sistema General de Participaciones, conciuyendo: :

“(...) que fa inembargabilidad no opera como una regla, $ino como un principio y por ende no
debe tener cardcter absoluto. Observé la Sala:

“(...) no pueden perderse de vista ofros valores, principios y derechos
constitucionales como la dignidad humana, el principio de seguridad juridica, el
derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al trabajo, entre olros.
Es por elio que (la norma cuestionada) acepta la imposicidn de medidas
cautelares, para lo cual advierfe que ias mismas se hardn efectivas sobre
ingresos corrientes de iibre destinacion de las entidades territoriales {...)"

...} podrén imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de
libre destinacion de ia respectiva entidad ferritorial, y, si @$0S recursos ne son
suficientes para asegurar el pago de las citadas obligaciones, debera acudirse
a los recursos de destinacion especifica (...)". (Negrillas fuera de texto).

v. De |a doctrina constitucional frente al principio de inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Participaciones, destinados entre otros, a
salud ‘ e

La Corte Constitucional en Sentencias como ia C1154 de 2008 y C 539 de 2010, al ponderar
el postufado de la inembargabiiidad del Sistema General de Parlicipaciones con otros
mandatos y garantias también de rango constitucional, ha considerado que el mismo no opera
como una regla sino como un pringipio y que por ende, no tiene caracter absoluto, es decir,

Z
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que admite excepciones, a saber: i) 1a necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de
origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, i)
el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias, vy iil) los fitulos emanados del Estado que
reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.

No obstante lo anterior, en la referida Sentencia C 539 de 2010 y bajo el entendido gque lo
pretendido por el accionante en tal oportunidad, era gue la excepcion de las acreencias de
caracter laboral, se extendiera a las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de
servicios relacionados con los objetivos perseguidos con los recursos materia de
inembargabilidad, el Alto Tribunal también precisé que tratandose del cobro de obligaciones
no laborales, una vez transcurrido el término de inejecutabilidad se podrian iniciar procesos
ejecutivos con medidas cautelares, pero que en todo caso, éstas debian recaer primero sobre
el rubro presupuestal destinado al pago de sentencias y conciliaciones y que de no ser
suficientes, podran recaer sobre los ingresos corrientes de libre destinacion.

También dejo establecido frente al articulo 21 del Decreto 828 de 2003 y la regla general de
inembargabilidad alli contenida, que dicha Corporacién ya se habia pronunciado declarando
su constituciohalidad condicionada Unicamente al ‘pago de obligaciones laboraies
reconocidas mediante sentencia”

V. De los-controles fijadbs, p'o.r el legislador sobre el decreto y practica de
medidas cautelares a recursos inembargables

La Ley 1564 de 2012 mediante la que se expidio el Codigo General del Proceso, al tenor de
su articulc 584 se pronuncid sobre los bienes inembargables, contemplando como tales segin
su numeral 1° “Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de
ia Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del Sistema General de Participacion,
regalias y recursos de la seguridad social.”

Partiendo de tal principio (inembargabilidad), dicha disposicién también contemplé claros
deberes para las autoridades que intervienen en la actuacion donde se soficitan medidas
cautelares sobre hienes considerados inembargabies, que se resumen, asi: i) Las autoridades
judiciales 0 administrativas gue tengan en su conocimiento procesos en los que se soliciten
medidas cautelares sobre bienes. considerados inembargables, en caso de decretarlas,
deberan sustentar la procedencia de la excepcion a la regla de inembargabifidad. i} Las
entidades responsables de dar cumplimiento a las 6rdenes de embargo se abstendran de
cumplirlas si no se les indica &l fundamento de la excepcion, y en tal caso, deberan informar
sobre el no acatamiento de la medida, en respuesta a lo cual, 1a autoridad que la decretd,
debera pronunciarse sobre si procede alguna de las excepciones.

Det contenido de la precitada norma se colige que el legislador efectud un gjercicio de balance
constitucional teniendo en cuenta, de un lado, el principio de inembargabilidad como
instrumento para e} cumplimiento de los fines del Estado, y de otro, la adopcion de las medidas
cautelares como garantia del cumplimiento forzado de las obligaciones a cargo del deudor,
arrojando como resultado, una norma que mantiene la potestad para el operador juridico de
decretar embargos sobre recursos inembargables, siempre que se configuren los

«f



95 BER 201b

L _y TODOSPORUN
HINSALUD m, 8 i;“;.{iﬁ(_‘)O?.-(z o NUBEVDPAiS

presupuestos legales para el efecto y sobre la base de sustentacion de la medida tanto en la
providencia, como en la comunicacion que soicita darle cumplimiento.

Vit De las consideraciones finales

A la luz de lo anteriormente expuesto, se insta a los destinatarios de la presente circular, para
que en consideracion a los fundamentos facticos que rodeen cada uno de los procesos
judiciales o administrativos en que sean parte y conforme con la jurisprudencia constitucional
que resulte aplicabie al caso debatido, hagan uso oportuno y efectivo de los medios ordinarios
y solicitudes procesales en sede judicial, procedentes contra ias decisiones que afecten los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. o

Por su parte, el Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA debera dar aplicacion
a las previsiones contenidas en el articulo 584 del Codigo General del Proceso, y en el gvento
en que las respectivas autoridades no indiquen expresamente el fundamento de la excepcion
a la regla de inembargabilidad, debera abstenerse de practicar embargos sobre los mismos y
proceder de acuerdo con lo establecido en dicha norma. Dado el hreve plazo conferido para
comunicar ia decision de abstencion por parte de la entidad destinataria de 1a orden de
embargo, corresponde a ésta hacer uso de fodas las herramientas tecnolégicas a su alcance
con el fin de cumplir a cabalidad con dicho deber legal.

?ada en Bogota D.C a los 75 ARR 0B
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
RESOLUCION NUMERO 006045 DE 2021
(27 DE MAYO DE 2021)

“Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios de "
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1 "

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD L

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren Ia Ley
. 100 de 1993, los articulos 114 a 116, 291 numeral 10 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 - -
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de:
la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17;
de la Ley 1966 de 2019, el Decreto 2555 de 2010, el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2018,
el Decreto 2462 de 2013, modificado por el Decreto 1765 de 201 9, el Decreto 1542 de 2018, el:
articulo 15 paragrafo de la Resolucidn 002599 de 2016 modificada y adicionada por las  *
Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de 2019 y demds normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencion en salud se define como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con
‘sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. .

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio pUblicg
de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la Constitucién
Politica y en la ley.

Que el paragrafo segundo del articulo 233 de |a Ley 100 de 1993 en consonancia con el articulo
2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 establecen que las medidas cautelares y la toma de posesion
de bienes, haberes y negocios que adopte esta Superintendencia, se regiran por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero — en adelante EOSF— y seran
de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de reposicién que procede contra las mismas no
suspendera la ejecucion del acto administrativo de que se trate, de acuerdo con lo previsto en el
‘articulo 335 del EOSF. s
Que, en armonia con lo establecido en las normas anteriores, la Ley 1966 de 2019 como part§
de las normas que reforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud, establecié en su
articulo 17 que todas las facultades del Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje
de medidas especiales (humeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) estarian dotadas de un
efecto inmediato y, en consecuencia, los recursos de reposicion interpuestos en su contra.
tendrian un efecto devolutivo. ‘

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 del EOSF, en concordancia con
los articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015 corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud, ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes;
haberes y negocios de las entidades sometidas a su inspeccidn, vigilancia y control. '

Que el articulo 115 del EOSF modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, en concordancia
con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefiala que la toma de posesion tiene comig
fin, establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacion, si es posible colocaria en condiciones
de desarrollar adecuadamente su objeto social o si se pueden realizar otras operaciones que
permitan lograr mejores condiciones para los afiliados y sus acreedores. La decision
correspondiente debera adoptarse por la Superintendencia Nacional de Salud, en un término ng
mayor de dos (2) meses, prorrogables por un término igual. 5

AT
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Que el articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero dispene en sus numerales 1y
10 gue la toma de posesion podra decretarse solo en virtud de las causales establecidas en [a
ley; v, a la par, establece que la toma de posesion incluye la posibilidad de adoptar un conjunto
de medidas de salvamento de la entidad intervenida como los acuerdos con los acreedores, frgura
desarroﬂada en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010. :

Que en armonia con lo establecido en las normas anteriores, la Superintendencia Nacional de
Salud tiene la facultad de tomar posesion de las entidades vigiladas que cumplen funciones de
Entldades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza, con el fin de salvaguardar la prestacnon
del servicio publico de salud o los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el articulo 2.5.2.2.1.1 del Capitulo 2 Seccién 1 del Decreto 780 de 2016 establece Ias}
condxcrones financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades Promotoras de Salud
+ EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asf como los criterios generales para
3 que la informacion financiera retina las condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad
necesarras para la adecuada y eficaz inspeccion, vigilancia y control

Que el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2016, dispone que el incumplimiento de Ias
condlmones financieras y de solvencia dentro de los plazos alli previstos, dara lugar a la adopcxon ‘
de las medidas correspondientes por parte de la Superintendencia Nacional de Salud de
conformndad con sus competencias.

) Que la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 113 del Estatuto Organico del Slstema Financiero, mediante Resolucién 002628 del 24 de
agosto de 2012 ordené medida preventiva de vngllanma especial a COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD $.A., identificada con NIT 805.000.427-1, por el término de seis (6)
meses.

Que mediante Resolucién 001620 del 31 de agosto de 2015, la Superintendencia Nacional .de
Salud ordend levantar la medida preventiva de vigilancia especxal a COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A, e imponer medida denominada Programa de Recuperacion
prevista en el numeral 6° del arﬂculo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 19 de la Ley 510 de 1999, por el término de un (1) afio.

@ue la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién 003287 del 4 de noviembre de
2016 dispuso levantar la medida preventiva de Programa de Recuperacién y, en su lugar, ordend
fa medida preventiva de vigilancia especial a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S A., identificada con NIT 805.000.427-1, por el término de seis (6) meses.

"Que la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé de manera sucesiva el término de la medida
preventiva de vigilancia especial ordenada a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A., identificada con NIT 805.000.427-1 mediante las Resoluciones 001576 del 19 de mayo de
201 7 005098 del 18 de mayo de 2018, 005235 del 16 de mayo de 2019, 09785 del 15 de noviembre
de 2019y 013000 del 13 de novnembre de 2020, esta Gltima por el término de nueve (9) meses, es
decw hasta el 16 de agosto de 2021, y mantuvo la limitacién de la capacidad para realizar nuevas
aﬂhacrones y aceptar traslados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.2 del

_Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo primero del Decreto 1184 de 2016, teniendo &n
¢uenta las excepciones en los eventos previstos en el articulo 2.1.10.5.2 del Decreto 780 de 201_@

Que mediante Resolucion 010005 del 28 de septiembre de 2018, la Superintendencia Nacional
de Salud limité la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados a
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,, identificada con NIT. 805.000.427-1, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016, adicionado por
&l articulo 10 del Decreto 1184 de 2016, con las excepciones prevista en el artxculo 2.1.10.5.2 del-
Decreto 780 de 2016.

Que en sesioén del 20 de mayo de 2021, la Delegada para las Medidas Especiales, presento al
Comxte de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, concepto técnico del
19 de mayo. de 2021, correspondiente al seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especiat
ordenada a° COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. identificada con NIT,
805 000.427-1, dentro del cual se encuentran incorporados los conceptos de las Delegadas para
Supervxsmn lnstltucxonal para la Supervisidon de Riesgos y para la Proteccion al Usuario, en IOSS
N AT
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cuales se realizé el correspondiente andlisis de la entidad vigilada, respecto al comportamiento
de los indicadores objeto de medicion en los componentes financiero, técnico cientifico y juridico,
pudiendo determinar lo siguiente: :

a. Componente Técnico Cientifico

—> Para el afio 2021 la EPAB ha presentado incumplimiento reiterado en las acciones necesarias para
lograr ampliar la captacion temprana de Gestantes. Este indicador es considerado estratégicos dentro
de un modelo de salud y su desviacién evidencia las debilidades que aun posee la EAPB para
direccionar un modelo de gestion del riesgo que garantice servicios de salud oportunos, eficaces y de
calidad que se reflejen en la mejoria de las condiciones de salud sus afiliados. ;

—> Coomeva EPS con corte a abril de 2021 presenta un total de 1.382,357 afiliados activos, con una
distribucion de 1.076.470 en el régimen contributivo y de 305.887 en el régimen subsidiado, reportado
en la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA, SISPRO.

- Verificado el auto reporte de la informacion referente a la red de prestadores para el régimen
subsidiado - vigencia 20191 (primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019) por parte de Coomeva
EPS, se observa lo siguiente: ‘ -

e COOMEVA EPS ha garantizado la prestacion de los servicios de baja, especialidades bésicas y
alta complejidad a la poblacion afiliada para el primer, tercero y cuarto trimestre de 2019,

e COOMEVA EPS ha garantizado la prestacién de los servicios de baja, especialidades basicas ¥y
alta complejidad a la poblacién afiliada para el segundo trimestre de 2019 en un 99.1%. ©

e Las PQRD presentadas por usuarios de Coomeva EPS en la Superintendencia Nacional de Salué
durante el periodo de enero a marzo de 2021 son de 13.996 en el régimen contributivo. -

o El Porcentaje de formulas médicas entregadas de manera completa 88,32% (meta: 100%),
Porcentaje de formulas médicas entregadas de manera oportuna 98,88% (meta: 100%), Tiempo
promedio de espera para la asignacién de cita de medicina general 4,92 dias (meta: 3 dias) y Tiempo
promedio de espera para la asignacion de cita de obstetricia 5,2 dias (meta: 5 dias).

— La EPS COOMEVA posee debilidades en la implementacion de acciones de deteccion temprana y
proteccion especifica para la reduccion de riesgos de las gestantes y pacientes crénicos al reportar la
desviacion de los indicadores de: Pérdida de funcion renal, Porcentaje de gestantes con captaciéh
temprana al control prenatal, Porcentaje de pacientes diabéticos controlados, Porcentaje de
tamizacion para virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en gestantes. '

—> El seguimiento realizado a Coomeva EPS ha permitido identificar los esfuerzos que se vienen
adelantando para mejorar la calidad en la prestacion de servicios y garantizar a los usuarios las
mejores condiciones de acceso y garantia en la prestacion de servicios: sin embargo, los resultados
evidenciados en los indicadores de gestion del riesgo NO han mostrado un avance significativo qué
permita el levantamiento de la medida de vigilancia especial ordenada a la EAPB. e

Es importante aclarar que la Entidad no tiene Contralor designado y el Revisor Fiscal KPMG advierte
que por sus acuerdos de confidencialidad no tiene acceso a los diferentes aplicativos con los que la
Entidad procesa la informacion correspondiente a la prestacién de servicios de salud. Por lo anterior,
no puede verificar el reporte que efectta la Entidad en el aplicativo FENIX, generando asi alta
incertidumbre y poca confiabilidad en los datos. &

Que la anterior circunstancia genera incertidumbre respecto de la informacién que fundamenta
los conceptos allegados por parte de las Delegadas para la Supervision Institucional y Delegada
para la Supervisién de Riesgos frente a lo cual se hace necesario una verificacion mas a fondo
de las variables de interés para establecer si “es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social” (como lo prevé el articulo 115 del EOSF) y la viabilidad del
“salvamento” previsto en el articulo 68 de la ley 715 de 2001.

b. Componente Financiero

“’“Periggiqreportado por la EPS al momento de elaboracion del concepto. i

\_‘“.
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~> Coorneva E.P.S. S.A. registré pérdida neta de $12.797 millones para el primer trimestre de 2021'-;
es decir, corte a 31 de marzo de 2021, mostrando una menor pérdida frente al resultado del mismo
periodo del afio anterior, cuando se ubicd en $17.975 millones.

—» Coomeva EPS S.A. cumple con la recuperacion del déficit de capital minimo, producto de
capitalizaciones realizadas por valor de $299.791 miliones, sin embargo, estas no fueron suficientes
para cubrir el defecto de patrimonio adecuado exigido en el articulo 2.5.2.2.1.12 del Decreto 780 de
20186, al cierre del afic 2020.

—> En materia de liquidez, los embargos judiciales a! 31 de marzo de 2021 presentan un saldo de
$164.025 millones, blogueando la cuenta maestra de recaudo, impactando de manera significativa la
liquidez y capacidad de la EPS para el cumplimiento de las obligaciones con la red de prestadores y
proveedores de servicios de salud de su poblacion afiliada. :

— Es preciso sefialar que luego de 4,6 afios de permanecer Coomeva EPS S.A. en medida preventiva
de vigilancia especial, persisten las causales que originaron la medida, mantiene pérdidas
acumuladas, altos niveles de endeudamiento y siniestralidad, condiciones que en su conjunto indican
una incertidumbre material sobre la habilidad de la entidad para continuar como negocio en marcha. &

i - COOMEVA EPS S.A no ha dado cumplimiento al indicador de régimen de inversiones qué
respaldan las reservas técnicas en los afios 2015 al periodo de diciembre de 2020, en los porcentajes
definidos en el Plan de Ajuste Financiero. :

—> Coomeva EPS S.A. no cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacion de la metodologia para
el célculo de las reservas técnicas. -

—» Coomeva EPS 8.A. no ha logrado disminuir sus obligaciones con la red de prestadores de servicios.
en los niveles proyectados en el Plan de Ajuste Financiero; por el contrario, se observa un aumento
exponencial de sus acreencias, generando incremento del riesgo de embargos con prestadores,
multas, condenas en contra de la EPS e intereses de mora.

—> Los pasivos corrientes exceden los activos corrientes en $695.866 millones a marzo 2021,

g — Se evidenciaron debilidades de funcionamiento del sistema de control interno contable por parte

de la Administracién de la Entidad para reportar informacion con la calidad y pertinencia de la Circular -
i Externa 016 de 2016 frente a lo reportado en Circular Conjunta 030 de 2013 por acreencias en el
SGSSS y con deficiencias en la clasificacion de acreencias registradas en el archivo FT004. '

% Coomeva EPS ha logrado mantener resultados superiores a la meta propuesta corte marzo de 2021,
#  en los siguientes indicadores: i

— Cumplimiento gasto administrativo, endeudamiento financiero, porcentaje de giro directo de
recursos régimen contributivo con cumplimiento certificado en los Gltimos afios del 83%, excepto
en febrero 2021 segln el cual alcanzé un cumplimiento del 53.53% como consecuencia de los
embargos que cursan directamente en las cuentas maestras de recaudo imposibilitando el giro de”
los recursos de los procesos de compensacion.

- En el componente administrativo, el resultado del indicador de conciliacién de glosas ha alcanzado
un cumplimiento consecutivo de la meta, como resultado de Ios planes de accién implementados
. y los acercamientos con las IPS, logrando acuerdos con los prestadores de mayor
£ representatividad en el valor de la glosa, al igual que acuerdos y conciliaciones con las Empresas
Sociales del Estado (E.S.E.) a nivel nacional, permitiendo avanzar en la depuracion de la cartera,
con las IPS. “

— Durante el 2020 y primer trimestre 2021, es la realizacién virtual del 100% de las conciliaciones dé
glosas. En cuanto a la calificacion general del componente, el resultado se ha mostrado estable de
acuerdo con la Politica de Calidad. -

a-
“Que, asi las cosas, se puede concluir que pese a los esfuerzos realizados por Coomeva EPS:-
S.A. durante la medida de vigilancia especial que se ven reflejados en el cumplimiento a marzo |
de 2021 de la meta de los indicadores de gasto administrativo, endeudamiento financiero;
porcentaje de giro directo de recursos régimen contributivo, conciliacién de glosas, la EPS
mantiene condiciones operacionales de pérdidas acumuladas y financieras con insuficiencia del:
patrimonio adecuado, bajo indice de solvencia, deficiente capacidad de pago e incumplimiento™
de los indicadores de permanencia, asi como, altas sumas de dinero embargados; elementos.,
gue subyacen a las debilidades en pagos oportunos de las cuentas por pagar, por lo cual se:,

T
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¢. Componente Juridico

—» Durante los meses de enero a diciembre de 2020, se notificaron en contra de Coomeva EPS uns
total de 7.115 acciones de tutela en salud. Para el mes de diciembre se notificaron 491 con una tasa.
de tutelas de 3,20 tutelas x cada 10.000 usuarios. .

—> Durante los meses de enero a marzo de 2021, se notificaron en contra de Coomeva EPS un total”
de 1.189 acciones de tutela en salud. Para el mes de marzo se notificaron 479 con una tasa mensual
de tutelas de 3,22 tutelas x cada 10.000 usuarios.

— Al comparar los periodos de enero a marzo de 2020 vs, enero a marzo de 2021, se observa una’
disminucion de 1.984 acciones de tutela en salud para la vigencia 2021. '

— Coomeva EPS durante los meses de enero a diciembre de 2020 fue notificada de 6.547 acciones
de tutela PBS y 569 acciones de tutela No PBS,

—> Para los meses de enero a marzo de 2021 fue notificada de 1.086 acciones de tutela PBS y 103{_
acciones de tutela No PBS, frente a las 2.986 acciones de tutela PBS y las 187 No PBS del ario 2020.

—> Durante los meses de enero a diciembre de 2020 se notificaron en contra de Coomeva EPS 230
incidentes de desacato y para los meses de enero a marzo de 2021 se notificaron en contra de
Coomeva EPS 19 desacatos.
=> Al comparar los periodos de enero a marzo de 2020 vs enero a marzo de 2021, se observa una
disminucion de 75 incidentes de desacato para la vigencia 2021. :

—> La cuantia de los procesos juridicos notificados en contra de Coomeva EPS con corte a marzo de
2021 fue de $1.286.947.663,237 y la cuantia de los procesos fallados en contra de Coomeva EPS con
corte a marzo de 2021 correspondié a $709.703.770. . o
—> El valor de recursos embargados a Coomeva EPS con corte & marzo de 2021 corresponde ‘a
$424.245.278.956 v los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud recuperados por
concepto de embargos por la EPS con corte a marzo de 2021 correspondi6 a $268.462,327.987.

— Los embargos estan afectando de forma considerable a la EPS, debido a que Coomeva no h&
podido compensar los dineros con la ADRES poniendo en riesgo a la entidad e, inclusive, al Sistema
General de Seguridad Social en Salud,

—> Los embargos han generado falta de recursos de Coomeva EPS toda vez que no se ha surtido el
proceso de compensacion que le permite recibir y disponer de recursos para la operacion y prestacion
de los servicios, y la consecuente escalada en los procesos gjecutivos vigentes en los que Ia EPS sé
encuentra como demandada, pueden conllevar a que no se logre el objetivo del Plan de Recuperacion
de la EPS, teniendo en cuenta que el alto nimero de procesos ejecutivos vigentes y el orden temporal
en que fueron decretadas las medidas de embargo definirn la prelacién para el correspondiente page;
desencadenando esta situacion en un posible riesgo sistémico. :

Que de acuerdo con lo analizado, toma especial relevancia la situacion evidenciada en cuanto 3
los embargos materializados de que ha sido objeto Coomeva EPS, en los procesos de ejecucion
en su contra, los cuales ponen en riesgo la sostenibilidad de la entidad y la consecuente
prestacion del servicio de salud a sus usuarios, colocando en peligro los recursos del Sistema’
General de Seguridad Social en Salud y a los demas actores involucrados con su operacion;
como Io son, los prestadores de servicios de salud y sus proveedores.

Que, por lo anterior, se considera imprescindible determinar si la entidad vigilada puedé.

desarrollar adecuadamente su objeto social, ante la inminente afectacion en el aseguramiento en

salud, la garantia de la prestacion de los servicios de salud y el riesgo para los recursos del:
sistema.

Que adicional a lo anterior, en el citado concepto técnico, la Delegada para las Medidaé:'_
Especiales, como conclusion final sefial:

4. "Recomendacion : &g‘*"&

., Laevaluacién de la medida de vigilancia especial en los (ltimos 4 afios y 5 meses indica que Coomeva
"~ EPS S.A a pesar de los avances en e/ cumplimiento de fa meta de los indicadores de gasto,

. R4
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administrativo, endeudamiento financiero, porcentaje de giro directo de recursos régimen contributivo,
conciliacion de glosas, mantiene condiciones operacionales de pérdidas acumuladas y financieras cop
insuficiencia del patrimonio adecuado, bajo indice de solvencia, deficiente capacidad de pago e
incumplimiento de los indicadores de permanencia, alta suma de dineros embargados; elementos que
subyacen a las debilidades en pagos oportunos de fas cuentas por pagar, al suministro dé
medicamentos, baja cobertura de red en los tres niveles de complejidad asi como deficiencias en el
modelo de atencién en salud reﬂejadas en jos indicadores de efectividad y gestién del riesgo que no
garantizan la prestacién de servicios para sus afiliados, condiciones que ponen en riesgo Ja mlsma
sostenibilidad de la entidad y la consecuente prestacién def servicio a sus usuarios.

Los resultados obtenidos hasta la fecha no son suficientes para mitigar los riesgos operacionales
identificados y se concluye que la entidad no ha logrado enervar los hallazgos que dieron origen a-f
§-  medida preventiva de v1g//ancra especial, evidenciando un deterioro frente a la situacién al inicio de la
- medida, generando un riesgo en la prestacion de servicios de salud de la poblacién afiliada yasuvez,
compromez‘/endo el principio de negocio en marcha. .

Es necesario la designacién de Contralor con funciones de Revisor Fiscal para el segquimiento 3
Coomeva EPS debido a que no se cuenta con informacién certificada en aspectos a los cuales se /es
realiza andlisis y monitoreo a fos componentes financiero, técnico cientifico y juridico. '

¢ Teniendo en cuenta la informacion reportada por las diferentes delegadas de fa SNS, la Revisoria

z. Fiscal de Ja EPS y la propia Coomeva EPS, se evidencian hallazgos que ameritan el endurecimiento

. de la actual medida de vigilancia especial, para garantizar la adecuada atencion de sus afiliados yun
adecuado flu;o de recursos a la red de IPS y proveedores que tiene la EPS lo que traeria como

. consecuencia un adecuado y oportuno servicio para todos sus usuarios. Asi mismo, se protegerlan_
los recursos del SGSSS.”

Que de acuerdo con el diagndstico previo, en el seguimiento a COOMEVA EPS se acredltan
sxtuacxones directamente relacionadas con la ocurrencia de causales previstas en el articulo 114
gel Estatuto Orgénico Financiero para proceder a la toma de posesién de la entidad,
_puntualmente se configura la causal prevista en el literal a) referente a la suspension de pagos_
fa) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones”, debido a los embargos financieros
materializados sobre los productos bancarios denominados: cuentas maestras, que han sido
grdenados dentro de los procesos de ejecucion que se surten contra la entidad vigilada,
colocando asi en peligro, no el patrimonio de la EPS deudora de las presuntas acreencias en
sede de juicio, sino los recursos del Sistema General de Seguridad Social én Salud amparados
de proteccion constitucional y legal por su destinacién especifica. Las medidas cautelares se han
decretado y mantenido por parte de la administracién de justicia, pese a las intervenciones
realizadas por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como, la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, quienes han solicitado el levantamiento de los
gravamenes, sin que la jurisdiccién haya accedido a la proteccion de inembargabilidad de tales
sumas de dinero que pertenecen al sistema de salud, y no al patrimonio de la vigilada EPS.

@ue también se hace evidente la ocurrencia de lo descrito en el literal d) del mismo articulo 114
del EOSF, en cuanto establece: “d. Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones
-de la Superintendencia Bancaria debidamente expedidas’, toda vez que, en ejercicio del
segunmlento y monitorec que adelanta la Superintendencia en virtud de la medida preventiva de
v1gllanma especial ordenada a Coomeva EPS, en los actos administrativos de prorroga se han-
emmdo dérdenes que la EPS debia cumplir; no obstante, la EPS no ha dado cumplimiento pleno
a las mismas siendo esta circunstancia otro de los elementos que configura la causal mencionada
del literal d) y motiva la expedicién del presente acto administrativo, por no haberse llevado a
¢abo dichas érdenes e instrucciones dadas por la Superintendencia en su totalidad, como es el
gaso de las 6rdenes contenidas en la Resolucion 013000 del 13 de noviembre de 2020, entre
~gllas, la del numeral 3° del articulo segundo, que dispuso: “3. Reducir las PQRD y el nimero de.
dias de cierre de las PQRD”.
He
Que al propic tiempo, se evidencia la causal prevista en el literal e) de la norma que establece:
‘e. Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley” en la medida en que su situacién
gdmlmstratxva ha conducido a la EPS a incumplir con sus funciones indelegables d(a
aseguramiento previstas en el articulo 14 de la ey 1122 de 2007 en consonancia con el articulo’
%78 de la LLey 100 de 1993 y poniendo en peligro el contenido esencial del derecho a'la salud de
sus usuarios (art. 6 Ley 1751 de 2015). . “ﬁ’“’%

i
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de bienes, habereé
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Que ante las circunstancias administrativas negativas que afronta Coomeva EPS derivadas de
las acciones u omisiones de sus organismos de administracion en la gestion del objeto social de
la entidad, asi como de la incidencia importante de procesos exégenos como el impacto de los
embargos judiciales v la imposibilidad de cumplir con el proceso de compensacién con &’
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social, se observa que la EPS
ha relativizado los esfuerzos por mejorar su situacion administrativa tales como: i) el cumplimiento
del Plan de Ajuste y Recuperacion Financiera; ii} la iniciativa para dar cumplimiento a indicadores
como el capital minimo; vy, en la misma direccién, iii) las capitalizaciones que ha realizado la
entidad, lo que amerita ordenar la toma de posesion ante la ocurrencia de las citadas causales
previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el fin de
‘salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de log
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que administra Coomeva. B

Que por todo lo anterior, es preciso dimensionar adecuadamente la situacion administrativa de Ia
EAPB a través del instrumento de la toma de posesion y, al tiempo, disponer de los instrumentos
de salvamento mientras se ejecuta esta medida. :

Que la Superintendencia Delegada de Medidas Especiales, de conformidad con lo expuesto en el
concepto técnico de seguimiento a la medida preventiva de vigilancia especial, concluyé que fa
EPS no ha logrado superar las causas que originaron la medida preventiva y sus proérrogas, todo
lo cual fue expuesto al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud
para ilustrar la toma de decisiones. o

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 461 de abril de 2015, en sesién
fealizada el 20 de mayo de 2021, tal como consta en Acta No. 326 de la misma fecha, de acuerdsd
con el concepto técnico elaborado por la Superintendencia Delegada para las Medida$
Especiales recomendé al Superintendente Nacional de Salud, ordenar la toma de posesidh
inmediata de bienes haberes y negocios de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A., identificada con NIT 805.000.427-1, por el término de dos (2) meses, teniendo en cuenta
que debe determinarse si la entidad vigilada, puede ser puesta en condiciones de desarrollat
adecuadamente su objeto social, o si es necesario adoptar otro tipo de medidas, conforme con lo
dispuesto en los articulos 114 y 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, asi como para la realizacién de las evaluaciones que a su
juicio, hacen necesaria la medida con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico dé
salud y la adecuada gestién financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Que una vez evidenciado que COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. incurri6 e’fj
las causales previstas en el numeral primero literales a), d) y e), del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero para la toma de posesion, y ante la inminente afectacién en &l
aseguramiento en salud, la garantfa de la prestacién de los servicios de salud y el riesgo para los
recursos del sistema, en cumplimiento de los preceptos establecidos en los articulos 48, 49 y 365 -
de la Constitucién Politica, en concordancia con la normativa del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Superintendente Nacional de Salud acoge fa recomendacién del Comité de-
Medidas Especiales de ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios"
de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,, por el término de dos (2) meses con
el fin de salvaguardar la prestacién del servicio publico de salud, la adecuada gestion financiera-
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y, en aras de proteger la
confianza publica en el Sistema. 5

]
e

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 en consonancia con el numeral 4° del
articulo 295 y el literal @) del numeral 1° del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistemé-
Financiero, normas aplicables a las intervenciones ordenadas por la Superintendencia Nacional
de Salud es competencia de la Superintendencia designar y remover discrecionalmente a quienes
deban desempefiar las funciones de Agentes Especiales y Contralores, quienes podran ser
personas naturales o juridicas y actuar tanto durante la etapa inicial de la toma de posesion, comg
en la administracion o eventual liquidacion, adelantado bajo su inmediata direccion y
responsabilidad los procesos de intervencién. : S

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de
- 2018, por Ja cual se dictaron disposiciones relacionadas con la inscripcidn, designacién, fijacion
de honorarios, posesién, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otrolg

N oS ot
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asuntos de los Agentes Interventores, Liquidadores y Contralores de las entidades objeto de
“medidas especiales de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa y de medidas
§Speciales previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que el articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016, establece que la escogencia de los Agentes
Interventores, Liquidadores y Contralores se haré exclusivamente por parte del Superintendente
Nacional de Salud, previa presentacién de tres (3) candidatos escogidos a juicio del Comité de
Medidas Especiales, regulado por la Resolucién 000461 de 2015, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud. -

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 011467 del 13 de diciembre
de 2018, adiciond el articulo 15 de la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2016,
"_é’stableciendo un mecanismo excepcional para seleccion del Agente Especial, consistente en la
facuitad del Superintendente Nacional de Salud de designar a personas que no haciendo parte
de la lista vigente del Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores - RILCO, cumplan los
‘,ﬁéquisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Einanciero, asi como los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5

de la Resolucion 002599 de 20186, excepto lo correspondiente al examen Yy los sefialados en el

ety

articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016.

Que teniendo en cuenta que existe una situacién financiera critica que pone en peligro la
continuidad y adecuada prestacion de los servicios de salud dirigidos a garantizar el goce efectivo
del derecho a la salud a los afiliados y la proteccién de los recursos del Sistema General de
peguridad Social en Salud, el Comité de Medidas Especiales, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion 461 de 2015, en sesion del 21 de mayo de 2021, tal como consta en Acta No.
827 de la misma fecha, recomendd al Superintendente Nacional de Salud, hacer uso del
mecanismo excepcional para seleccionar al Agente Especial para la toma de posesion de la
-entidad vigilada COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., de conformidad con las
condiciones exigidas por el paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién 002599 de 2016
gdicionado por el articulo 6 de la Resolucién 011467 de 2018. :

Que, de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge |3
recomendacion del Comité de Medidas Especiales y procede a designar como Agente Especial
para la toma de posesién ordenada a la entidad vigilada COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A,, al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de.
cludadania 10.547.944 de Popayan, en virtud del mecanismo excepcional de seleccién previsto

<

en el articulo 6 de la Resolucién 011467 de 2018.

-Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en.
gumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién 461 de abril de 2015, en sesion del
25 de mayo de 2021, tal como consta en Acta No. 328 de la misma fecha, de acuerdo con la
recomendacion consignada en el concepto técnico elaborado por la Superintendencia Delegada

para las Medidas Especiales, previo al cumplimiento del procedimiento establecido en el articulo
15 de la Resolucion 002599 de 2016, recomendo al Superintendente Nacional de Salud la
.remocién del Revisor Fiscal y la designacion de la firma Baker Tilly Colombia Ltda, identificada
con Nit. 800.249.449-5, como Contralor para el seguimiento a la medida de toma de posesion
ihmediata de los bienes, haberes y negocios a adoptarse en COOMEVA ENTIDAD
QROMOTORA DE SALUD S.A,, teniendo en cuenta que la informacién reportada por el Reviso‘_'r_:
Fiscal es limitada para el seguimiento en algunos temas que requieren profundizacion para el
-andlisis del comportamiento de los indicadores y aspectos relacionados de los componentes
_ﬁnanciero, técnico cientifico y juridico.

@ue de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales y procede a designar como Contralor para la
toma de posesion ordenada a la entidad vigilada COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A., a la firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, identificada con NIT. 800.249.449-5,
en virtud de lo previsto en la Resolucion 002599 de 2016, modificada por las Resoluciones
011467 de 2018 y 005949 de 20189. b

Que la designacién del Agente Especial bajo el Mecanismo Excepcional y la del Contralor de Ieji
éntidad vigilada COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., se realizé de acuerdo a
“"19 establecido en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, una

27 - ?@rk?
an e/
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Continuacion de la Resolucién “Por fa cual se ordena la toma de posesién inmediata de bienes, haberés
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vez verificados por la Direccién de Medidas Especiales para EAPB los requisitos de idoneidad"
profesional a que hace referencia el articulo 5 de la Resolucién 002599 de 2016, excepto para el
.Agente Especial lo correspondiente al examen y, lo sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto.
780 de 2016, asi como de la ocurrencia de la causal primera del paragrafo 1° del articulo 15 de
la Resolucién 002599 modificado por el articulo sexto de la Resolucion 11467 de 2018, el'cual
establece: “Que exista una situacion financiera y/o juridica critica de la entidad objeto de las
medidas especiales de toma de posesién e intervencién forzosa administrativa y las medidas-
especiales, segin sea el caso.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Decreto 109 de 2020, adopté el Plan
Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 en todo el territorio nacional, con el objeto de reducir
fa morbilidad grave y la mortalidad especifica generada por la enfermedad; asimismo, mediante
Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021 dispuso prorrogar hasta el 31 de mayo de 2021, la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada inicialmente por las Resoluciones
385, 844, 1462 y 2230 de 2020, por lo que, COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A. debe hacer seguimiento al comportamiento de las decisiones adoptadas a causa de la
pandemia ocasionada por virus del Coronavirus COVID-19, en especial lo relacionado con el
programa de vacunacion y sus efectos sobre el Sistema General de Seguridad en Salud, desde
diferentes perspectivas, focalizando la vigilancia en la garantia de la prestacion del servicio de
salud a los usuarios.

Que, en mérito de lo expuesto, el despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios de la entidad vigilada COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A;
Identificada con NIT 805.000.427-1, por el término de dos (2) meses, por las razones expuestaf_s;
én la parte motiva de la presente resolucion.

ARTiCULO SEGUNDO. COMISIONAR al SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LAS:
MEDIDAS ESPECIALES, para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1.1.1.3 del’;
Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida:
adoptada en el presente acto administrativo, quien podra ordenar que sean decretadas y:
practicadas las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de!
posesién; asi como para que adelante el proceso de notificacion del presente actéffg
administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
conformidad con lo establecido el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, asf:

1 Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridades indispensables:

b) La orden de registro de! acto administrativo que dispone la toma de posesién en la Camara de
Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales y si es del caso;.
la de los nombramientos de los administradores y del Revisor Fiscal; -

¢) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
Jurisdiccion coactiva sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de las obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;-

é) La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las siguientes instrucciones:

Sad
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) Informar al Agente Especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el reglstro
- de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida’
i cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida d&
toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida a solicitud elevada solo por el agenté
= especial mediante oficio; y cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la
entidad intervenida a soIICItud elevada solo por el agente especial mediante oficio.

“ Iy Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre
> cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente
“ especial; asi como de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propledad
;- de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso
en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesién.

e
e

: f) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante
Sbhmtud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a realizar la inscripcion de la
medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro tinico
nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de
Ia adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida; para
que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a sohcﬂud
gnilateral del agente especial mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamene§
constxtundos sobre vehiculos a favor de la mtervenlda cuya mutacién esté sujeta a registro, salvg.
expresa autorizacion del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier act&
gue afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la mtervenlda a menos que dicho acto haya
sxdo realizado por la persona mencionada;

g) La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder actlvos
de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar dichos actlvos
al agente especial;
h) La advertencia de que el Agente Especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si se
decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran reconocidos
V. pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion forzosa
administraﬁva'

i) La prevencidn a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al agente especnal
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las entidades
_Sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcion de
la medida, para que procedan de conformidad;

j) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben entenderse

excluswamente con el agente especial, para todos los efectos legales; }‘
2 Medida preventiva facultativa:
a) La separacion de los administradores, directores y de los érganos de admmlstracmn y drreccxoé

de conformidad con el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
PARAGRAFO Los efectos de la toma de posesion seran los sefialados en el articulo 2.4.2.1 2
del Decreto 2555 de 2010,

ART]CULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la toma de posesion ordenada
seran a cargo de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT
805 000.427-1, en los términos de ley.

ART]CULO QUINTO. ORDENAR la separaciéon del Gerente o Representante Legal de
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT 805.000.427-1.

ART]CULO SEXTO. DESIGNAR como AGENTE ESPECIAL de COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT 805.000.427-1, al doctor FELIPE NEGRET

. %
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MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944 de Popayan, quien
ejercera las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema
General de Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que
le sean aplicables. Para el efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas

necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

El cargo de Agente Especial es de obligatoria aceptacién. Por tanto, el designado tendra un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el cargo .
Yy posesionarse del mismo, ante el despacho del Superintendente Delegado para Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud; de conformidad con el articulo primero de
la Resolucion 00466 de 2014 v el inciso segundo del articulo décimo sexto de la Resolucién
002599 de 20186.

.El Agente Especial designado ejercera las funciones propias de su cargo, previa posesién de
este, y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder de la entidad;
junto con los demas deberes y facultades de Ley, garantizando el aseguramiento y la prestacion
del servicio de salud. "

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, particularmente
lo dispuesto en los numerales 1, 2, y 6 del articulo 295 y el articulo 9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de
2010, el Agente Especial cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tieng
autonomia en la adopcién de decisiones relacionadas con el gjercicio de sus funciones y parg
ningun efecto, puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida
de toma de posesién, ni de la Superintendencia Nacional de Salud .

PARAGRAFO PRIMERO: E Agente Especial debera remitirinformes de seguimiento y monitoreg
preliminar dentro de los quince (15) dias siguientes a la posesion y durante el término de Ia
medida, asi como un informe mensual dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la toma
de posesién que contengan los componentes financiero, juridico, técnico-cientifico v,
administrativo. T

PARAGRAFO SEGUNDO: El Agente Especial debera elaborar el inventario preliminar de los.
activos y pasivos de la entidad, en un plazo maximo de treinta (30) dias a partir de su posesian
que debera ser presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al vencimiento de dicho termino, y un informe sobre la situacion encontrada en
la entidad y sobre la gestion del exrepresentante legal. :

,'EARAGRAFO TERCERO: Advertir al Agente Especial que, en caso de detectar algun‘g.j
frregularidad o inconsistencia en la informacién contable relacionada con la gestion dél
exrepresentante legal, debera iniciar las acciones legales respectivas, ante las autoridades
competentes. :

ARTICULO SEPTIMO. REMOVER a Ia firma KPMG S.A.S., identificada con NIT. 860.000.8462
4, del cargo de Revisor Fiscal de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD. S.A;
identificada con NIT 805.000.427-1, a partir de la fecha de notificacién de la presente resolucion;
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR a la firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, identificada con
Nit. 800.249.449-5, representada legalmente por John Jaime Moreno Farfan, identificado con
cédula de ciudadania nimero 79.059.188, como Contralor para la toma de posesion inmediata
de bienes, haberes y negocios de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A,
identificada con NIT. 805.000.427-1, ordenada en el articulo primero del presente actd
administrativo, quien ejercera las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en
las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Cédigo de Comercio y demas normas que le sean aplicables y respondera de
acuerdo con ellas,
El cargo de Contralor es de obligatoria aceptacion, en consecuencia, el designado tendra un plazo.
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado, para aceptar el
cargo y posesionarse del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo décimo sexto de la Resolucion 002599 de 2016. Por tanto, si el Contralor desighado
rechaza el nombramiento o no se posesiona dentro de los términos indicados en el presente acto
atiministrativo, sera excluido del registro, a menos que, en cumplimiento de su deber g’%
B 8™y b

)
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mformac:on manifieste que esta incurso en una situacién de conflicto de interés, o acredite la
gcurrencia de una circunstancia de fuerza mayor que le impida llevar a cabo el encargo. En esté
gvento el Superintendente Nacional de Salud designarad una nueva persona de los candldatos
restantes que le haya presentado el Comité de Medidas Especiales.

I';’I Contralor designado a través del Representante Legal y la persona natural designada para
gajercer el cargo deberan posesionarse firmando el acta correspondiente en la entidad objeto de
Ia medida ante el Superintendente Delegado para las Medidas Especiales, de conformidad cori
el articulo primero de la Resolucién 00466 de 2014 y el inciso segundo del articulo décimo sexto
de la Resolucion 002599 de 2016, o en las instalaciones de la Superintendencia Nacional de
Salud aportando prueba de la representacion legal y del certificado que acredite el vinculo de la
persona juridica con la persona natural que en su nombre desarrollard las funciones comg
Contralor Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 19 de If
Resolucnon 002599 de 2016. Asi mismo, aportaran documento en el cual manifiesten su
:responsabuhdad solidaria en cualquier evento.

5

Al Contralor designado le correspondera realizar el segunmxento al desarrollo y ejecucién de las
actlvxdades y estrategias planteadas por la entidad vigilada, asi como el aval a los indicadores
“establecidos por esta Superintendencia en salvaguarda la toma de posesién inmediata de bienes,
‘Baberes y negocios ordenada a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 8. A’
identificada con NIT. 805.000.427-1 y suministrar a la Superintendencia Nacional de Salud, 15
mformacuon que le sea solicitada en ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y contro[

ARTICULO NOVENO. ORDENAR al Contralor designado, salvaguardar la toma de posesién
mmedrata de bienes, haberes y negocios de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S A., identificada con NIT. 805.000.427-1 realizando el seguimiento y monitoreo al desarrolio y
eJecuCIon de las acciones y estrategias implementadas para enervar los hallazgos que dleron
orxgen a la medida. Por lo anterior, debera:

\‘.

% Validar y aprobar en el “Sistema de Gestién y Control de Medidas Especiales —~ FENIX”, a mas
fardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al reporte del vigilado, el resultado de los
{ﬂdicadores establecidos por la Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacnonal de Salud, para los componentes administrativo, financiero y técnico - mentlﬂco
emmendo las certificaciones de los indicadores que se requieran.

;t

2 Para el componente juridico debera radicar certificacion en el mismo término (a mas tardar,
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al reporte del vigilado) de los indicadoresk
establemdos por la Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional dé
-Salud ante esta misma, y suministrar a la Superintendencia Nacional de Salud, la informagcién
) que le sea solicitada en ejercicio de su funcién,

.3. Presentacxon de informes.

3 1. Informe preliminar: Una vez pdsesionado le correspondera presentar documentos de
propuesta de: a) plan de trabajo, b) cronograma de actividades; ¢) diagnéstico: el mismo debera:
contener la evaluacion, observaciones y recomendaciones sobre aspectos relacionados con la
situacién administrativa, ﬂnCIera J;Lr dica, laboral y técnico cientifica evidenciada en la entidad
Vigilada alsmomentd’de la toma de posesion; este informe sera entregado con les componentes
relacnonados dentro de los treinta (30) dias calendario s;gunentes a su posesion. .

3 2. Informe mensual Debera presentarse durante elktermmo de la medida, dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la entrega del informe de gestion mensual e informacion
financiera presentados por el Agente Especial y Representante Legal de COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1 a la Superintendencia
Namonal de Salud, en el cual mcluya el avance y la evaluacion de la situacion administrativa,

fmanc:era juridica, laboral y tecnico cientifica de la entidad vigilada.

ﬁé

3.3. Informe final: Deberé presentarse a la Superintendencia Nacnonal de Salud a mas tardar
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al momento en que sea informado de la decisién
de designacion de un nuevo Contralor (bien sea por recusacion, renuncia, remocién, muerte;

lncapacxdad permanente, incapacidad temporal prolongada, o cualquier otro motivo que di
fnanera grave imposibilite el desempefio de funciones) o a la fecha de vencimiento de la medida

)
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.Continuacién de la Resolucién "Por Ja cual se ordena la toma de posesién inmediata de bienes, haberes
y negocios de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S$.A., identificada con NIT, 805.000,427-1"

0 sus prorrogas; en el mismo se sintetizaran todas las actividades realizadas durante su gjercicio
como Contralor, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 43 de 1990 y con ¢l
grado de avance obtenido frente al plan de trabajo inicialmente propuesto. '

La Superintendencia Nacional de Salud a través de Ja Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales, evaluara y aprobara el documento presentado por el Contralor designado y
lo haré publico de conformidad con lo establecido en la Resolucion 002599 de 20186. ‘

PARAGRAFO. El Contralor designado ejercera funciones publicas transitorias y tendra la
condicién de auxiliar de justicia. En consecuencia, esta designacion no constituye relacién laboral
alguna entre el designado y la Entidad objeto de la medida, ni entre aquél y la Superintendencia
Nacional de Salud. .

ARTICULO DECIMO. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION. La presente
resolucion sera de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario comisionado en los términos
del articulo 2 del presente acto y se notificara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291
del Estatuto Organico del Sistema Financiero en concordancia con el articulo 9.1 3.1.2 det
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijara un aviso por un dia, en lugar publico de las oficinas de
la administracion del domicilio social de la intervenida,

PARAGRAFO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutive, su interposicion no suspendera la ejecucién de la medida de toma de posesién, la cual
sera de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1966-
de 2019, en concordancia con el articulo 335 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y el
articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento dg
la diligencia de notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del
Superintendente Nacional de Salud. ‘

ARTICULO UNDECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en la direccién electrénica
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76 de la ciudad
de Bogota; al Director General de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en  Salud ADRES en la direccién electronica
notificaciones judiciales@adres.gov.co o a la direccion fisica Avenida Calle 26 -69-76 Torre 1,
Piso 17 en la ciudad de Bogotd; al Director de Cuenta de Alto Costo en la direccidn electrénica
administrativa@cuentadealtocosto.org o a la direccién fisica Carrera 45 No.103-34 Oficina 802
én Bogotd D.C; a los Gobernadores de los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cesar, Chocé, Cérdoba, Huila, La Guajira, Magdalenq;
Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca ya
la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., a los correos electrénicos de contacto de cada entidad o a la
direccién que para tal fin indique el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia.

A'RTiCULO DUODECIMO. La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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- L FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Diana Ximena Garcia Meza, Prof esional Especializado Direccion de Medidas Especiales para EAPB
Revisé:  Mauricio Balcazar Santiago, Abogado Direccién de Medidas Especiales para EAPB
X José Manuel Suarez Delgado, Asesor Delegada de Medidas Especiales
Henri Philippe Capmartin Salinas, Director de Medidas Especiales para EAPB
. Maria De Los Angeles Meza Rodrlguez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica
e Claudia Maritza Gémez Prada, Asesora del despacho del Superintendente Nacional de Salud
Aprobd:  German Augusto Guerrero Gomez, Superintendente Delegado para las Medidas Especiales
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ADMINSTRACION DE LA 4
/ PROCESO GESTION DOCUMENTAL CODIGO |GDFT17
SuperSdUd v/ FORMATO NOTIFICACION PERSONAL | VERSION 1

Superintendencia Nacional de Salud

NOTIFICACION PERSONAL
GRUPO DE NOTIFICACIONES
SECRETARIA GENERAL

En Cali en las instalaciones de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
ubicada en la Carrera 100 No. 11-60 Centro Comercial Holguines Local 250 de la ciudad de
Cali — Valle del Cauca y en cumplimiento de la Resoluciéon No. 006045 del 27 de mayo de
2021, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios de
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1",
se hizo presente con el fin de notificarse personalmente de la Resolucion No. 006045 del 27
de mayo de 2021, expedida por el sefior Superintendente Nacional de Salud, el sefor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944
de Popayan y presenté los siguientes documentos: su Cédula de Ciudadania.

Documentos en los que consta su calidad de Agente Especial de COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A.

En consecuencia, se surte la notificacion personal en los términos del articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, haciéndole entrega de una fotocopia gratuita del acto administrativo en A3
folios correspondientes a A% paginas de contenido, haciéndole saber que consta en el
mencionado acto administrativo que contra el mismo procede el recurso de reposicién el cual
podra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion dentro del término ante
el despacho del Superintendente Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016.

El Notificado:

FECHA: WAeyo 28I 24
HORA: A0 3y _Awy

/
F&/ryfionario Notificador (50 «nn s« Ny pusto Goewes 6 pate 5




ADOPCION Y SEGUIMIENTO | ,
PROCESO | DE ACCIONES Y MEDIDAS | CODIGO | MEFLO02
ESPECIALES

ACTA DE POSESION ]
FORMATO INTERVENTOR VERSION | 01
LIQUIDADOR CONTRALOR

&

| supersalud

ACTA DE POSESION S.D.M.E # 08 DE 2021

El Superintendente Delegado para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
- | de Salud, de conformidad con la Resolucion 006045 del 27 de mayo de 2021 de esta
| Superintendencia, procedié a posesionar al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA,
- | identificado con la cédula de ciudadania nimero 10.547.944 de Popayan, como Agente
Especial designado para adelantar la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y
negocios de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT.

| 805.000.427-1.

Para su posesién, el doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, presenté la Cédula de
Ciudadania No. 10.547.944 de Popayan y la constancia de la Resolucion 006045 del 27 de
mayo de 2021, quién manifestd bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna, para el
| cumplimiento de las facultades y competencias como Agente Especial de COOMEVA
1 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT. 805.000.427-1

| El doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, prest6 el juramento de rigor, para lo cual se
1 comprometio a cumplir bien y fielmente con las facultades y competencias que como Agente
| Especial de COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., identificada con NIT.
| 805.000.427-1, le asisten.

En constancia se firma en Cali, a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de dos mil
| veintiuno (2021).

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO EL POSESIONADO:
PARA MEDIDAS ESPECIALES:

s
e Uk

- GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ FELIPE NEGRET MOSQUERA
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