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Procede a pronunciarse el despacho sobre la impugnacién instaurada por la parte accionante, contra
la sentencia de fecha 14 de febrero de 2023, por medio de la cual el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de Malambo - Atlantico, tutelé el derecho fundamental de peticion, declaré carencia actual
de objeto frente a las pretensiones contra “COMFAMILIAR”.

. ANTECEDENTES

El sefior HECTOR ALEJANDRO VIDAL JIMENEZ actuando en su propio nombre, presentd accion
de tutela contra EPS FAMISANAR, COMFAMILIAR ATLANTICO Y COLPENSIONES, a fin de que
se le amparen sus derechos fundamentales de Peticion, Minimo Vital, Seguridad Social, elevando
las siguientes,

I.l. Pretensiones

‘Se ordene el pago del subsidio universitario por parte de CAJA DE
COMPENSACION COMFAMILIAR — ATLANTICO para el afio 2023.

2. se ordene a FAMISANAR EPS la transcripcion de las incapacidades tal cual como
lo pide Colpensiones segun decreto 1427 de 2022 y como lo pide la caja de
compensacion familiar.

3. se ordene el pago de mis incapacidades a Colpensiones de los meses de
AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE, DICIEMBRE afio 2022 y
ENERO afio 2023 a mi cuenta de ahorros del Banco Falabella.

4. Se tutele mi derecho fundamental de peticion. Como consecuencia, se ordene a
(entidad(es) o particular (es) que esta vulnerando el derecho), que, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, se dé respuesta de fondo
conforme lo establecen la normatividad y la jurisprudencia colombianas.

”

Lo anterior lo fundamenta en los siguientes:
Il. Hechos

Narra que presentd derecho de peticion tendiente a obtener la transcripcion de las incapacidades
medicas correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre y enero.
Que una vez obtenida la respuesta se dirigi6 a Colpensiones con las transcripciones de las
incapacidades, siendo negada las incapacidades a dos radicados.
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Afirma que se dirigi6 a su universidad a reclamar subsidio universitario, sin embargo, a la universidad
no le han girado dicho dinero, frente a esta negativa acudio a Comfamiliar donde le manifiestan que
adjunte las incapacidades medicas transcritas, lo cual procedi6 a realizar.

Concluye sefialando que el 26 de enero radicé otro derecho de peticion.

lll. La Sentencia Impugnada

El Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo - Atlantico, mediante providencia de fecha
14 de febrero de 2023, tuteld el derecho fundamental de peticion y ordena a FAMISANAR dar
respuesta de fondo a la peticion elevada el 06 de octubre de 2022, declara carencia actual de objeto
frente a las peticiones realizadas a COMFAMILIAR.

Considera el a-quo que, si bien es cierto la entidad FAMISANAR, emitioé respuesta, esta no es de
fondo, ya que lo pretendido por el peticionario, es que le sean transcritas las incapacidades con las
formalidades legales, lo cual estima el Juzgado de Primera Instancia no se logré acreditar.

En relacion al subsidio Universitario indica que COMFAMILIAR, le comunicé que el mismo le fue
aprobado, por lo que estima el A-quo se configura carencia actual de objeto.

IV. Impugnacién

El accionante HECTOR ALEJANDRO VIDAL, mediante memorial de fecha 17 de febrero de 2023
presenté escrito de impugnacion, manifestando que el Juez A-quo, ordend la proteccidon de su
derecho fundamental de peticién, ordenando e a FAMISANAR dar respuesta de fondo a la peticion
de elevada el 06 de octubre de 2022, frente a lo cual no tiene mayor reparo, pero considera que
dicha orden no es suficiente para salvaguardar sus derechos fundamentales, puesto que la
incapacidades siguen sin ser canceladas, solicita se ordene a Colpensiones el pago de las mismas.

IV.l. Pruebas relevantes allegadas

Derecho de peticién de fecha 20 de diciembre de 2022.

- Certificacion cuenta Bancaria de Falabella.

- Certificacion de Incapacidades Medicas expedido por FAMISANAR.
- Respuesta emitida por Colpensiones de fecha 10 de enero d 2023.

- Respuesta emitida por Colpensiones de fecha 23 de enero d 2023.

- Concepto de rehabilitacién.

- Derecho de peticion d fecha 26 de enero de 2023.

- Fotocopia cedula de ciudadania de HECTOR VIDAL JIMENEZ.

Formulario Determinacion de subsidio por Incapacidad.

V.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

V.. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto 1382 de
2000, este Despacho resulta competente para conocer de la impugnacion del fallo de la accién de tutela
en referencia, por resultar ser el superior funcional de la agencia judicial que la profirié.

V.II. Problema Juridico

El asunto que nos ocupa plantea los siguientes cuestionamientos:
- Si es formalmente procedente la accién de tutela en el caso concreto.
- Si La Entidades Accionada al no realizar el pago de las incpacides vulnera o no derecho
fundamentales del accionante.

El precepto constitucional contenido en el articulo 23 de la Carta Politica otorga el derecho a la
persona de “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucién”. De acuerdo con esta definicién, puede decirse que “fe]l
ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la [obtencién de una] resolucién pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o
se reserva para si el sentido de lo decidido”. Sobre el contenido y alcance del derecho fundamental
de peticion, la Corte ha sefialado que la respuesta a las solicitudes de peticion comprende la
correlativa obligacion por parte de las autoridades, de otorgar una respuesta oportuna, de fondo,
clara, precisa y congruente con lo solicitado.

Ademas de este contenido esencial, el derecho de peticion tiene una dimension adicional: servir de
instrumento que posibilite el ejercicio de otros derechos fundamentales. Asi, puede decirse que “fe]l
derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de
expresion”, entre otros.

Para esa Corporacion una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y
satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario.

Sin embargo, la contestacidn sera efectiva, si la respuesta soluciona el caso que se plantea (articulos
2, 86 y 209 de la C.P.) y congruente si existe coherencia entre lo solicitado y lo respondido, de tal
suerte que la solucién a lo solicitado verse sobre lo preguntado y no sobre otros temas, sin que se
excluya la posibilidad de suministrar informacion adicional que se encuentre relacionada con la
peticién propuesta.

Con base en los criterios expuestos, entra el despacho a pronunciarse sobre el amparo solicitado
en el caso especifico.

V. Solucién del caso concreto.

Se observa acreditado en el caso que nos ocupa de acuerdo con los documentos acompafiados a
la demanda, que el sefiora el sefior HECTOR VIDAL JIMENEZ viene presentando incapacidades
desde el mes de enero de 2022, sin embargo, las incapacidades correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2022 y enero de 2023, no le han sido
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canceladas, debido a que Colpensiones, considera que el formato de Incapacidades expedido por
FAMISANAR no cumple los requisitos de Ley.

Es del caso sefialar que la inconformidad del recurrente radica en que la orden impartida por el A-
quo resulta insuficiente para salvaguardar su derecho fundamental al minimo vital, ya que la misma
no dispone el pago efectivo de la incapacidad.

Ahora bien, el punto neuralgico que ha dado lugar al no pago de las incapacidades por parte de
Colpensiones, es que la expedicion de las transcripcion de las incapacidades por parte de
FAMISANAR no cumple los requisitos de Ley, de lo cual se deja entrever que la primera de las
entidades no ha negado de manera absoluta el reconocienmto de la incapacidad, pero si coloca de
presente una y otra vez que el certificado de incapacidad no cumple los requisitos del Decreto 1247
de 2022 articulo 2.2.3.3.2.

Pues bien, frente a este topico, es preciso sefialar que en la decision de primera instancia se
considera que la respuesta emitida por FAMISANAR no resultaba de fondo, razén por la cual ordena
se profiera una respuesta acorde con lo solicitado, que valga sefialar es la expedicién de certificado
de incapacidad conforme a los requisitos expuestos en el articulo 1247 de 2022 articulo 2.2.3.3.2.

Por dltimo, no puede pretender el recurrente que se ordene el pago de las incapacidades, cuando

no se ha verificado el lleno de los requisitos legales por parte del Fondo de pensiones, entidad que
valga reiterar no ha negado el pago.

Atendiendo a las motivaciones precedentes, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Soledad,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha de fecha 14 de febrero de 2023, por medio
de la cual el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo, en atencién a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Notifiqguese esta sentencia a las partes intervinientes, al Juez de Primera Instancia
y al Defensor del Pueblo, en la forma mas expedita posible.

TERCERO: Remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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