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Referencia Clase de accion: TUTELA
Demandante: KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO
Demandado: INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA
Radicado: No. 2023-00045-01

Procede a pronunciarse el despacho sobre la impugnacién instaurada por la parte
accionada, contra la sentencia de fecha veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023),
por medio de la cual el Juzgado Tercero Civil Municipal de Soledad - Atlantico, tuteld el
derecho fundamental a la EDUCACION de la accionante KELLYS JOHENIA ROMERO
CAMACHO representada por su sefiora madre EMA MARGARITA CAMACHO MEZA
contra la INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA.

. ANTECEDENTES

La joven KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO representada por su sefiora madre
EMA MARGARITA CAMACHO MEZA present6 accion de tutela contra la INSTITUCION
UNIVERSITARIA ITSA, a fin de que se le amparen su derecho fundamental a la
educacion, vida digna, estabilidad educativa reforzada, elevando las siguientes,

I.l. Pretensiones

“...se le amparen su derecho fundamental a la educacién, vida digna, estabilidad
educativa reforzada ...”

Lo anterior lo fundamenta en los siguientes:

Il. Hechos
Los hechos narrados en la solicitud de amparo se resumen de la siguiente manera:

- Que su hija KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO, el pasado afio 2021, cursé
11° en ILE.D TECNICA METROPOLTANO DE BARRANQUILLA, la anterior
institucion al ser TECNICA le ofrecié una carrera en la que culminaria como
TECNICO LABORAL.

- Que con ocasioén del programa de ARTICULACION de la institucién educativa con
la INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA, si el estudiante continuaba su formacion
en el mismo programa del que adquirié su titulo como TECNICO LABORAL el
estudiante en un afo adicional obtendria el titulo de TECNICO PROFESIONAL,
gue requeria cursar cinco cuatrimestres.

- Que a inicios del afio 2022 se consolidé la inscripcion a la institucion y la Beca
Generacion E que le permite la financiacion completa de los cuatrimestres, y
exactamente el 17 de enero de 2022 da inicio a su formacion y asi mismo da la
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continuidad de sus estudios en el programa de TECNICA PROFESIONAL DE
SISTEMAS INFORMATICOS (mismo programa que finaliz6 mientras cursaba su
11°y con el que adquiri6 su titulo de TECNICO LABORAL).

- Que al ser una estudiante proveniente del programa de ARTICULACION, la
institucion le asigno un horario “ESPECIAL”, donde le especificaban materias y
horas en las que debia cursarlas.

- Que al terminar el “TERCER CUATRIMESTRE” e intentar dar inicio a su “CUARTO
CATRIMESTRE” que debia hacer su propio horario, es en ese momento en el que
conoce las materias PROPEDEUTICAS (materias de las cuales nunca se les
menciond a los estudiantes mientras pertenecian al programa de
ARTICULACION), que no era posible ver dos de ellas en un mismo cuatrimestre y
son prerrequisito de grado.

- Que su hija de manera formal el 19 de mayo de 2022 hace una solicitud al consejo
académico de la INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA, en la que expone con
detalles su caso, sobre la posibilidad de cursar 2 de estas materias, anexando
todas sus notas en las que constaba que nunca habia perdido una materia,
recibiendo respuesta negativa el 29 de junio de 2022, bajo el fundamento de que
el reglamento estudiantil establecia que solo se podian cursar una.

- Que la unica opcién que le dieron era pagar unas validaciones que debido a sus
ingresos financieros y a que es madre cabeza de hogar de dos hijas y que carece
de un empleo, no podia cubrir.

- Tales circunstancias, le cuentan como dos aplazamientos y por ende la pérdida
definitiva de la BECA, pues la obliga a realizar y financiar de su cuenta un
cuatrimestre INTERPROPEDEUTICO, aunado al hecho de no contar con ingresos
para ello.

IV. La Sentencia Impugnada.

El Juzgado Tercero Civil Municipal de Soledad - Atlantico, mediante providencia del veinte
(20) de enero de 2023, concedi6 el amparo solicitado en la presente accion de tutela.

Considera el a-quo que en ausencia de la respuesta por parte de la accionada sanciona
con presuncién de veracidad todos los hechos narrados por la parte actora, y que la
institucion universitaria tratando de dar prevalencia a su autonomia universitaria,
desconoce el derecho de la joven estudiante, pues su determinacion se hizo con
desconocimiento de la prevalencia del derecho fundamental que le asistia, maxime
cuando la joven recibe el beneficio de una beca generacion E por méritos académicos,
beca esta que le cubre el 100% del costo de la matricula y le otorga ayuda para algunos
gastos académicos, por lo que cualquier circunstancia que afecte el cronograma se
entiende como incumplimiento, luego, existe la posibilidad de ocasionarle un perjuicio
irremediable.

Que por tal razén, deviene la vulneracion al derecho a la educacién ya que la expectativa
de la joven KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO de continuar su formacién como
tecnéloga al completar el quinto cuatrimestre se verian frustradas, debido a la negativa de
la institucion de permitirle matricular la dos materias propedéuticas en un solo modulo, por
ende, se puede afirmar que existe por parte de la accionada institucién educativa,
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vulneraciéon al derecho fundamental a la educacion de la accionante, pues, su accionar
desconoce el derecho de la estudiante de continuar con sus estudios sin que corra el
riesgo de perder su beca; por lo que en ese orden de ideas, procedid6 a conceder el
amparo solicitado por la accionante

V. Impugnacion.

La accionada a través de memorial del 23 de enero de 2.023 presentd escrito de
impugnacion contra la decisién tomada por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Soledad
Atlantico, manifestando que en su oportunidad rindi6 el informe solicitado por el Juzgado,
y que ademds fue notificado simultaneamente de la misma accion de tutela por el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Soledad, indicando que al enviar la respuesta al correo
del Juzgado Tercero en varios intentos no fue posible en atencion a que dicho correo
presentaba error (rebotd) debido a la vacancia judicial, pero que al correo del Juzgado
Cuarto Civil Municipal no presentaba error, pudiendo ser enviado el informe a ese
despacho judicial, por lo que solicita se tenga en cuenta en esta instancia, la respuesta
emitida en su oportunidad. (adjunta pantallazos).

Que frente a los hechos manifiesta que la joven KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO
identificada con la Tarjeta de Identidad No. 1043666537, curs6 y aprobd del primer al
quinto cuatrimestre académico del programa TECNICA PROFESIONAL EN
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS INFORMATICOS, que cuenta con Registro Calificado
otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional Codigo SNIES 91411 Resolucion:
015979 del 18 de diciembre de 2019, encontrandose actualmente en estado activo y para
continuar con el siguiente nivel de formacién del programa de TECNOLOGIA EN
GESTION DE SISTEMAS INFORMATICOS deberéa cursar los médulos propedéuticos de
ELECTROTECNIA y CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DE ENRUTAMIENTO Y
CONMUTACION.

La accionada hace una exposicion sobre los programas de formacién laboral sobre su
objetivo y su duracién entre estos los ciclos de formacion.

Indica que la estudiante KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO, se inscribe en la
Institucion Universitaria ITSA hoy Institucion Universitaria de Barranquilla, en el programa
de Técnica Profesional en Mantenimiento de Sistemas Informaticos, en donde la
Instituciéon, en su autonomia, reconoce a través de un proceso de homologacion, los
saberes, conocimientos, habilidades y competencias que la estudiante adquiri6 en su
formacion técnico laboral, aclarando que el pensum académico del programa se
encuentra publicado en la pagina web del ITSA y que a su vez el estudiante lo puede
consultar en su espacio personal del aplicativo académico Academusoft.

Que los programas de formacion de la Institucion Universitaria de Barranquilla, se
encuentran organizados por ciclos propedéuticos: “Un ciclo propedéutico es una fase de la
educacion que le permite al estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus
intereses y capacidades, para lo cual requiere un componente propedéutico que hace referencia al
proceso por el cual se prepara a una persona para continuar su formacién en educacion superior,
lo que supone una organizacion de los programas con flexibilidad, secuencialidad y
complementariedad”

Que, segun la certificacion de estudios, la estudiante no ha cursado dos (2) modulos del
componente propedéutico (electrotécnica y configuracion y mantenimiento de
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enrutamiento y conmutacion), los cuales son base para la continuacion del siguiente nivel
de formacion que en este caso es el de Tecnhologia y que ademas el Reglamento
Estudiantil en su articulo 51, pardgrafo 3 menciona: “Los estudiantes no podran matricular
mas de un moédulo propedéutico por periodo académico.”

Sostiene que, por ello, mediante oficio SG-E22-730 del 16 de junio de 2022, el Consejo
directivo dio respuesta a la estudiante KELLYS JOHEINA ROMERO CAMACHO, frente a
la peticién de matricular un médulo propedéutico adicional, de la siguiente manera: “Que
estudiada la solicitud se evidencia que la estudiante cuenta con 9 créditos matriculados en el
periodo 2022-2 de los cuales un médulo es propedéutico de Calculo I. y que en el Paragrafo 3
del articulo 51 del reglamento Estudiantil establece que: “Los estudiantes no podran
matricular mas de un modulo propedéutico por periodo académico.”

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario informarle que la solicitud fue evaluada y
puesta en consideracion por los miembros del Consejo Académico en sesion virtual del
dia 16 de junio de 2022, el cual determind no aprobar la solicitud de matricular un (1)
modulo propedéutico adicional, teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento
Estudiantil’. Y que en ese sentido frente a la opcién de reducir sus tiempos de estudio al
solicitar matricular un moédulo propedéutico adicional no es viable acceder a lo solicitado.

Sostiene la accionada que frente al beneficio de la Beca Equidad NO ES CIERTO que la
joven perderia el beneficio al cursar los médulos propedéuticos faltantes, puesto que la
estudiante tiene 3 renovaciones por parte del Beneficio de Generacién E, al ser un
programa de nivel Técnico Profesional la beca le cubre 5 cuatrimestres. En este sentido,

la estudiante tiene dos renovaciones para realizar sus materias propedéuticas si su
situacion en el sistema se encuentra "ACTIVO" (subrayado del despacho).

Que de esta forma la estudiante debera:

1. Realizar la solicitud de créditos Unicos conforme a lo permitido por su facultad (Link de
instructivo de créditos Unicos https://itsa.edu.co/docs/Instructivo-solicitud-de creditos-
unico-y-adicionales.pdf)

2. Una vez aprobada la solicitud de créditos Unicos debera diligenciar el formulario de
renovacion de matricula para el periodo 2023-1 en el siguiente link
https://siaaa.itsa.edu.co:8443/Acreditacion/sistema/_formulario_ge.jsp

3. El formulario le indicara que debe cancelar seguro estudiantil. Por lo tanto, debera
descargar su volante dos dias habiles siguientes del diligenciamiento del formulario
conforme al siguiente instructivo https://itsa.edu.co/docs/Instructivo-descarga-de cuota.pdf

Que una vez cancelado el seguro se activara su matricula en el sistema para
matricular los médulos aprobados a partir del dia 13 de enero del 2023.

Finaliza manifestando que en ninglin momento se le estd negando el acceso a la
educacion y que se le esta exigiendo el cumplimiento de todos los mddulos que debe
terminar, es decir cursar todos los médulos que no fueron homologados, por lo que
solicita se revoque la decision y se declare improcedente o sea negada la pretension
dentro de la accién constitucional.

VI. Pruebas relevantes allegadas

- Carta dirigida al Consejo Directivo de fecha 19 de mayo de 2022.

- Respuesta emitida por el ITSA
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- Copia del Plan de Estudios

- Registro de Notas

- Cedula de ciudadania y tarjeta de identidad
- Contestacion accion de tutela

- Fallo de Primera Instancia

- Escrito de impugnacién y anexos.

VII.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

VII.I Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto
1382 de 2000, este despacho resulta competente para conocer de la impugnacién del fallo
de la accién de tutela en referencia, por resultar ser el superior funcional de la agencia
judicial que la profirio.

VII.II Problema Juridico

¢ Se han vulnerados los derechos fundamentales a la educacion, vida digna, invocados
por la representante de la menor estudiante KELLYS JOHENIA ROMERO CAMACHO por
parte de la accionada INSTITUCION UNIVERSITARA DE BARRANQUILLA IUB, (ITSA) ,
al no permitirle realizar un médulo adicional propedéutico ?

e Derecho ala Educacion.

El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacion una doble condicion de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa
funcién social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y
al Estado una corresponsabilidad en la materializacion de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacion vy el
ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de
su adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En
cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes
del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucion de los recursos en la poblaciébn econémicamente vulnerable.

En su dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion
al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacién de la
pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de
escoger profesion u oficio y la participacion politica.

e El derecho alaeducacion de los nifios, caracter fundamental y prevalente.

El articulo 44 Superior establece expresamente que el derecho a la Educacion de los nifios
tiene caracter fundamental y prevalece sobre los derechos de los demas en atencién a su
condicion juridica de sujetos especiales de proteccion por parte del Estado, la familia y la
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sociedad lo que conlleva a dar relevancia al interés Superior Nifia en cada ejercicio de
interpretacion y aplicacion normatival.

En consecuencia, el Estado tiene el deber de asegurar, a los menores bajo su jurisdiccion,
las condiciones y garantias necesarias para su acceso Yy permanencia en el sistema
educativo, teniendo presente que los niveles de educacion basica (diez en total, incluyendo
un nivel de preescolar) deben ser obligatorios y asequibles a todos gratuitamente?2.

Paralelamente, existen también una serie de deberes de los padres de familia hacia sus hijos
en edad escolar, los cuales se concretan en asistirlos y apoyarlos en su proceso de
formacion basica, informandose sobre su comportamiento y rendimiento académico lo
mismo que sobre la buena marcha de la institucién educativa a la que pertenecen al tiempo
que participan y coadyuvan en las acciones de mejoramiento a que haya lugar3.

Lo anterior, atiende principalmente a los desarrollos que frente a la especial proteccion de los
nifios se han venido produciendo en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos4.

Con base en los criterios expuestos, entra el despacho a pronunciarse sobre el amparo
solicitado en el caso especifico.

VIII. Solucién del Caso Concreto.

En el presente caso de acuerdo con las manifestaciones hechas en libelo de tutela, la
INSTITUCION UNIVERSITARIA DE BARRANQUILLA IUB antes ITSA, en cumplimiento al
articulo 51 del reglamento estudiantil no accedié a la solicitud de la estudiante KELLYS
JOHENIA ROMERO CAMACHO de matricular un médulo propedéutico adicional.

El Juzgado Tercero Civil Municipal de Soledad - Atlantico, tutelé el derecho a la educacion
dentro de la presente accion de tutela interpuesta por la accionante, considerando que la
accionada no rindié el informe solicitado dando por cierto los hechos expuestos por la
parte actora, indicando en su decisién que la expectativa de la joven KELLYS JOHENIA
ROMERO CAMACHO de continuar su formacion como tecnologa al completar el quinto
cuatrimestre se verian frustradas, debido a la negativa de la institucion de permitirle
matricular la dos materias propedéuticas en un solo modulo, afirmando que existe por
parte de la institucién educativa, vulneracién al derecho fundamental a la educacién de la
accionante, pues su accionar desconoce el derecho de la estudiante de continuar con sus
estudios sin que corra el riesgo de perder su beca.

La accionada presentd escrito de impugnacién manifestando que, si rindi6 el informe al
Juzgado y por la vacancia judicial el correo rebotd, pudiendo enviar dicha respuesta al
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Soledad, donde fue presentada la misma accion por la
accionante la cual fue desistida en fecha posterior y que en su informe de tutela indica
gue la estudiante se le brindo respuesta donde se le resolvid por parte del consejo
directivo no aprobar la solicitud de matricular un (1) modulo propedéutico adicional,
teniendo en cuenta lo establecido en el Reglamento Estudiantil y que en ese sentido
frente a la opcion de reducir sus tiempos de estudio al solicitar matricular un mdédulo

1 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-356 de 2001, T-1017 de 2000, T-202 de 2000, T-050 de 1999 y T-402 de 1992.

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-642 de 2001, SU-624 de 1999 y T-534 de 1997.

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-642 de 2001, T-1225 de 2000 y T-341 de 1993.

¢ Ver. Opinion Consultiva 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Observacién General N° 5 de 2003 del
Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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propedéutico adicional no era viable acceder a lo solicitado; igualmente en su
impugnacion sostuvo que frente al beneficio de la Beca Equidad NO ES CIERTO que la
joven perderia el beneficio al cursar los modulos propedéuticos faltantes, puesto que la
estudiante tiene 3 renovaciones por parte del Beneficio de Generacion E, y al ser un
programa de nivel Técnico Profesional la beca le cubre 5 cuatrimestres y que en ese
sentido la estudiante tiene dos renovaciones para realizar sus materias propedéuticas si
su situacion en el sistema se encuentra "ACTIVO", por lo que debe realizar la solicitud y
una vez aprobada debera cancelar el seguro estudiantil y posteriormente se activara su
matricula en el sistema.

De conformidad con lo anterior, y aunque el caracter fundamental del derecho al acceso
integral y efectivo de la educacién no se encuentra consagrado de forma expresa en la
Carta Politica, se deduce que persigue la realizacion de la persona y el goce efectivo de
Su bienestar social.

Paralelamente, la jurisprudencia constitucional ha salvaguardado la aplicacion de este
derecho exhaustivamente y de este modo le ha otorgado su caracter sustancial y
fundamental en la sociedad. En otros términos, el ambito del derecho a la educacién
sobrepasa de ser un servicio publico, pues es un derecho fundamental que guarda una
intima relacibn con otros derechos de estirpe sustancial, los cuales representan la
posibilidad de todas las personas de elegir y acceder al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a las demas disciplinas, para la explotacién de estas en la realizacion de sus
planes de vida.

En atencién a las razones que desatan la presente impugnacion, observa el despacho
que del material probatorio aportado, que efectivamente la INSTITUCION
UNIVERSITARIA BARRANQUILLA, indicé sus razones para no aprobar la solicitud de
matricular un maddulo propedéutico adicional a la estudiante Romero Camacho, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento estudiantil, por consiguiente, no ha vulnerado
su derecho a la educacién, pues en dicha respuesta se le hace saber que tiene 3
renovaciones por parte del Beneficio de Generacion E, y al ser un programa de nivel
Técnico Profesional la beca le cubre 5 cuatrimestres y que en ese sentido la estudiante
tiene dos renovaciones para realizar sus materias propedéuticas si su situacion en el
sistema se encuentra "ACTIVO", indicandole que debe realizar la solicitud para activar la
matricula y los médulos aprobados y asi dar cumplimiento a todos los médulos que debe
terminar.

Como la contestacioén a la presente accion de tutela no fue tenida en cuenta por el a.-quo,
en razon a que en la fecha en que fue enviado el informe se encontraba en vacancia
judicial, y por dicha vacancia muchas cuentas de correo a peticion de cada juzgado fueron
bloqueadas, y por ende no pudo haber recibido dicho informe, asistiéndole razon al
Juzgado al dar por ciertos los hechos expuestos por la parte actora, y que luego en escrito
de impugnacion fue allegada la referida respuesta con las razones que conllevaron a no
acceder a la aprobacion de un médulo propedéutico adicional, este operador judicial
revocara la decision proferida en primera instancia y en su defecto resolvera no tutelar la
solicitud de amparo alegada por la accionante, por no haberse vulnerado derecho
fundamental a la accionante.
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Atendiendo a las motivaciones precedentes, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Soledad administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha veinte (20) de enero de dos mil veintitrés
(2023), proferida por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Soledad Atlantico, y en su
lugar,

SEGUNDO: NO TUTELAR los derechos fundamentales alegados por la accionante ENA
MARGARITA CAMACHO MEZA en representacion de la menor KELLYS JOHENIA
ROMERO CAMACHO en contra de la INSTITUCION UNIVERSITARIA BARRANQUILLA
IUB (ITSA), en atencion a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia a las partes intervinientes, al Juez de Primera
Instancia y al Defensor del Pueblo, en la forma méas expedita posible.

CUARTO: Remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

j

GERMAN RODRIGUEZ PACHECO

Juez
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