&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL )
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD ATLANTICO

Soledad, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Sentencia de 2° Instancia
Referencia Clase de accion: TUTELA
Demandante: DIEGO FERNANDO NARVAEZ RODRIGUEZ.
Demandado: UNIVERSIDAD METROPOLITANA
Radicado: No. 2023-00090-01

Procede a pronunciarse el despacho sobre la impugnacién instaurada por la parte
accionante, contra la sentencia de fecha diez (10) de febrero de dos mil veintitrés (2023),
por medio de la cual el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo- Atlantico,
declar6 improcedente el derecho fundamental de peticidn, a la educacion, libre desarrollo
de la personalidad, igualdad, vida dignha, debido proceso alegado por el accionante.

. ANTECEDENTES

El sefior DIEGO FERNANDO NARVAEZ RODRIGUEZ actuando en nombre propio
presentd accion de tutela contra la UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA ATLANTICO, a fin de que se le amparen su derecho fundamental al de
peticion, a la educacién, libre desarrollo de la personalidad, igualdad, vida digna, debido
proceso, elevando las siguientes,

[.I. Pretensiones

“... (...) se tutelen sus derechos fundamentales de peticion, con relacion a la educacion, al libre
desarrollo de la personalidad, trabajo, igualdad, vida digna y debido proceso. En consecuencia, se le
ordene a la UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, emitir los siguientes
documentos: e Certificado de notas por semestres incluyendo internado rotatorio (con escala de
calificaciones: nota méxima y nota minima de aprobacion). e Certificado de promedio final de la
carrera e Certificado de buena conducta e Plan de estudios (descripcion de cada asignatura o
actividad curricular cursada) ..."

Lo anterior lo fundamenta en los siguientes:

Il. Hechos

Manifiesta el accionante DIEGO FERNANDO NARVAEZ RODRIGUEZ que actualmente
se encuentra en proceso de obtener una beca de especialidad médico- quirdrgica, sin
embargo, no ha podido radicar los documentos, toda vez que la UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA no le permite obtener los certificados de notas y
los demas documentos que requiere, debido a que tiene una deuda de $62.624.160.
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El catorce (14) de marzo de 2022, presenté un derecho de peticion para obtener los
documentos, recibiendo una respuesta negativa por parte de la universidad el treinta (30)
de marzo de 2022.

Aun asi, el treinta y uno (31) de marzo de 2022, afirma haber reiterado el derecho de
peticion.

Argumenta el accionante que la respuesta negativa de la UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, wvulnera sus derechos fundamentales,
considerando que no puede acceder a ofertas de especializacion y asi mejorar su estatus
laboral.

IV. La Sentencia Impugnada

El Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo - Atlantico, mediante providencia
del diez (10) de febrero de 2023, declar6 improcedente el amparo solicitado en la
presente accion de tutela, por inexistencia de vulneracién de derechos fundamentales.

Considera el a-quo que la pretension principal del actor, recae sobre un contenido
meramente administrativo, ya que versa sobre los deberes contractuales y legales que le
asisten a la universidad, conforme a los cuales la institucién no le expide unos certificados
por encontrarse pendiente una obligacién tal y como lo ha reconocido el mismo
accionante, y que la suscripcion del contrato de matricula celebrado entre la universidad y
el estudiante implica la aceptacion de las condiciones y reglamentos internos de la
institucion, no siendo de recibo para el juzgado lo afirmado por el actor, cuando indica que
requiere de los certificados para lograr especializarse y obtener un mejor estatus laboral, y
al estar incumpliendo contractualmente con el ente educativo y mas auln, no se demuestra
gque haya tenido sugerido o intentado con el accionado, suscribir un acuerdo de pago, a fin
de lograr el objetivo que tiene proyectado profesionalmente.

Ademaés, que el accionante no prueba dentro de la accion instaurada cual ha sido la
dificultad econdémica que le ha impedido hacer el pago de sus obligaciones con la
universidad, no se evidencia la voluntad de cumplir con la misma y ademas no ha
celebrado acuerdo de pago.

V. Impugnacién

El accionante presentd escrito de impugnacion sin manifestar las inconformidades,
indicando que se reserva la sustentacion en el despacho.

VI. Pruebas relevantes allegadas

— Copia del derecho de peticion.

— Respuesta al derecho de peticién de fecha 12 de diciembre de 2022.
— Contestacion accionada

— Fallo de primera instancia
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— Escrito de impugnacion

VI.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

VII.I Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto
1382 de 2000, este despacho resulta competente para conocer de la impugnacion del fallo
de la accion de tutela en referencia, por resultar ser el superior funcional de la agencia
judicial que la profirio.

VII.II Problema Juridico

¢,Se han vulnerados los derechos fundamentales al de peticién, la educacion, debido
proceso y principio invocados por el sefior DIEGO FERNANDO NARVAEZ RODRIGUEZ,
por parte de la accionada UNIVERSIDAD METROPOLITANA, por no entregar
documentacion necesaria para iniciar especializacion?

e Contenido, alcancey fin del derecho de peticién.

El precepto constitucional contenido en el articulo 23 de la Carta Politica otorga el
derecho a la persona de “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucién”. De acuerdo con esta
definicion, puede decirse que “le]l nucleo esencial del derecho de peticién reside en la
[obtencién de una] resolucién pronta y oportuna de la cuestién, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido”. Sobre el contenido y alcance del derecho fundamental de peticién, la Corte
ha sefialado que la respuesta a las solicitudes de peticibn comprende la correlativa
obligacién por parte de las autoridades, de otorgar una respuesta oportuna, de fondo,
clara, precisa y congruente con lo solicitado.

Ademas de este contenido esencial, el derecho de peticién tiene una dimensién adicional:
servir de instrumento que posibilite el ejercicio de otros derechos fundamentales. Asi,
puede decirse que ‘“fe]l derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante
él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacion politica y a la libertad de expresion”, entre otros.

Para esa Corporacion una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la
peticién y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea
negativa a las pretensiones del peticionario.

Sin embargo, la contestacion serd efectiva, si la respuesta soluciona el caso que se
plantea (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.) y congruente si existe coherencia entre lo
solicitado y lo respondido, de tal suerte que la solucion a lo solicitado verse sobre lo
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preguntado y no sobre otros temas, sin que se excluya la posibilidad de suministrar
informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticion propuesta.

e Derecho ala Educacion.

El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacion una doble condicion de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa
funcién social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y
al Estado una corresponsabilidad en la materializaciéon de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacion y el
ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de
su adecuado cubrimiento y la formacion moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En
cuanto a servicio publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes
del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucion de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable.

En su dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion
al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacién de la
pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de
escoger profesion u oficio y la participacion politica.

¢, Se dan los presupuestos juridico — facticos para revocar el fallo de primera instancia?

Con base en los criterios expuestos, entra el despacho a pronunciarse sobre el amparo
solicitado en el caso especifico.

VIII. Soluciéon del Caso Concreto

En el sub examine, el conflicto juridico se contrae en determinar si se presenta
vulneracion a los derechos fundamentales al de peticion, la educacion, debido proceso,
libre desarrollo de la personalidad, trabajo, igualdad y vida digna del actor.

Narra que inici6é sus estudios en el afio 2008 y culminados en el afio 2015, recibiendo
oficialmente el titulo en fecha 29 de noviembre de 2015.

Asevera que durante toda su carrera tuvo dificultades econémicas lo que lo llevé antes del
cuarto semestre a solicitar ayuda crediticia ante el rector de la universidad accionada,
adeudando la suma de $62.624.160,00, indicando que se encuentra en desventaja
economica.

Afade que solicité a la accionada, se le expidiera unos certificados de notas y otros
documentos requeridos para optar para una beca de la especialidad médico-quirdrgica y
gue le fue negado por la universidad accionada.
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El Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo - Atlantico, declaré improcedente
por inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales, al considerar que la
pretension principal del actor, recae sobre un contenido meramente administrativo, que
versa sobre los deberes contractuales y legales que le asisten a la universidad,
absteniéndose la institucion de expedir los certificados solicitados por encontrarse
pendiente una deuda, y que ademas el accionante no prueba en la accién presentada la
dificultada econdémica que le ha impedido realizar el pago de la obligacion contraida como
tampoco la voluntad para su cumplimiento.

El accionante presentd escrito de impugnacién sin manifestar su inconformidad ante la
decision proferida en primera instancia.

De conformidad con lo anterior, y aunque el caracter fundamental del derecho al acceso
integral y efectivo de la educaciéon no se encuentra consagrado de forma expresa en la
Carta Politica, se deduce que persigue la realizacion de la persona y el goce efectivo de
su bienestar social.

Paralelamente, la jurisprudencia constitucional ha salvaguardado la aplicacion de este
derecho exhaustivamente y de este modo le ha otorgado su cardcter sustancial y
fundamental en la sociedad. En otros términos, el ambito del derecho a la educacion
sobrepasa de ser un servicio publico, pues es un derecho fundamental que guarda una
intima relacién con otros derechos de estirpe sustancial, los cuales representan la
posibilidad de todas las personas de elegir y acceder al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a las demas disciplinas, para la explotacién de estas en la realizacién de sus
planes de vida.

No obstante, a lo anterior, existen unos deberes del estudiante, académicos,
administrativos y disciplinarios consagrados, y el quebrantamiento de los mismos, permite
al 6rgano educativo y entidades de crédito educativo imponer las sanciones correctivas a
las que haya lugar, bajo la observancia y respeto del debido proceso, la ley y la
constitucion.

Es pertinente analizar el presente caso a la luz de las consideraciones precitadas y
determinar si la UNIVERSIDAD METROPOLITANA, vulneré los derechos fundamentales
a la educacion por la no entrega de las certificaciones de notas y demas documentos que
requiere el accionante y que le ha imposibilitado obtener una beca para la especialidad
médico —quirurgica.

En cuanto al derecho de peticion, se encuentra probado que la accionada emitié
respuesta a la solicitud elevada por el accionante, mediante el cual se pronuncia con
respecto a la expedicion de las certificaciones y demas documentos solicitados por el
accionante, quedando desvirtuado la vulneracion al derecho fundamental de peticion
alegado.

En relacion con la alegada violacién al derecho de la educacion que precede con la
decisiéon de no entregar los certificados solicitados, con sustento en un incumplimiento en
una obligacion crediticia con la accionada.
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Sobre el tema la sentencia la sentencia T-244 de 2.017, indico:

“...Asi las cosas, a fin de determinar si en el caso concreto se cumple con los
presupuestos dispuestos en la sentencia SU 624 de 1999, (los cuales fueron
sintetizados en la sentencia T - 078 de 2015), y por consiguiente, si existid una
vulneracion de los derechos alegados por el accionante, es necesario concretar y
analizar las situaciones facticas alegadas por las partes: (i) la efectiva imposibilidad
del estudiante de cumplir con las obligaciones financieras pendientes; (ii) que tales
circunstancias encuentran fundamento en una justa causa y (iii) que el deudor haya
adelantado gestiones dirigidas a lograr un acuerdo de pago o el cumplimiento de la
obligacion, dentro del &mbito de sus posibilidades.....”.

Respecto del caso sub examine, a fin de determinar si en el caso concreto se cumple con
los presupuestos dispuestos y por consiguiente, si existid una vulneracion de los derechos
alegados por el accionante, es necesario concretar y analizar las situaciones facticas
alegadas por las partes, postura reiterada en la tutela T-100 de 2020.

En relacién el cumplimiento del criterio relacionado con la (i) efectiva imposibilidad del
estudiante de cumplir con las obligaciones financieras pendientes, y (i) que tales
circunstancias encuentran fundamento en una justa causa, con base a la misma situacién
factica expuesta, se observa que se alega por parte del actor dificultades econdémicas
durante el pregrado sin que obre prueba siquiera sumaria dentro del expediente de tutela
que asi lo demuestre, o que actualmente viene presentando tales dificultades como
causal de no pago de la obligacién contraida con el alma mater; pues han transcurrido
mas de siete afios desde que recibié grado o su titulo profesional sin muestras de asomo
de un acuerdo de pago con la universidad, tal como se demuestra en la respuesta
allegada por la accionada.

Asi las cosas, es claro que no se ha demostrado la dificil situacidon econémica alegada por
el actor y que le ha impedido asumir el pago de la deuda que tiene actualmente con la
Universidad, sin dar lugar al cumplimiento de uno de los presupuestos dispuestos en la
sentencia arriba indicada para considerar la justificacion de no pago, como lo es que haya
surgido un hecho que afecte econémicamente al accionante.

Finalmente, en atencién a que no existe en el plenario el soporte probatorio de la justa
causa en el incumplimiento de las obligaciones dinerarias, pues solamente existe la
declaracién de la parte accionante y no en otro tipo de pruebas documentales, es
importante reiterar que no se cumplen con los presupuestos necesarios para que
prospere la accién invocada en esta instancia.

Frente al tercer criterio sefialado, (iii) que el deudor haya adelantado gestiones dirigidas a
lograr un acuerdo de pago o el cumplimiento de la obligacién, dentro del ambito de sus
posibilidades, se encuentra que a la fecha no existe un acuerdo de pago firmado entre las
partes, lo que torna improcedente la presente accion, pues estd demostrado que el
accionante no allegé prueba alguna tendiente al cumplimiento de las obligaciones en
mora, a fin de lograr la entrega de las certificaciones.

! Ver. Sentencias T-944 de 2010, T-837 de 2009, T-607 de 1995, T-573 de 1995 y T-235 de 1996.
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En conclusién, se observa que en el presente caso no se encuentran cumplidos los
elementos exigidos por la Corte Constitucional, en tal sentido se dispondra confirmar la
decisién de primera instancia.

Atendiendo a las motivaciones precedentes, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Soledad administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de tutela fecha diez (10) de febrero de dos mil
veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo -
Atlantico, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiguese esta sentencia a las partes intervinientes, al Juez de Primera
Instancia y al Defensor del Pueblo, en la forma méas expedita posible.

TERCERO: Remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

j

GERMAN RODRIGUEZ PACHECO

Juez

Firmado Por:
German Emilio Rodriguez Pacheco
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001
Soledad - Atlantico
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