ROBINSON E. ROMERO ZAMORA
ABOGADO ;

Negocios Civiles, Especialidad Recuperacion de Cartera en Salud
Calle 40 # 43-30 Piso 1 Ofc: 101 Tel: 3400732 Cel. 3114079013-3145245723
e-mail: organizacionjuridicarobinsonromero@hotmail.es
Barranquilla - Atlantico

SENORA:
JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD.
E.S.D.

REF: Ejecutivo Singular

DEMANDANTE: IMPORCLINICAS JG SAS

DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD
RAD: N° 00252-2015

ASUNTO: RECURSO DE REPOSION EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA EL
AUTO DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2020 Y NOTIFICADO POR ESTADO EL 9
DE SEPTIEMBRE DE 2020.

ROBINSON ENRIQUE ROMERQO ZAMORA, mayor y vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania N° 19.895.488 expedida en Soplaviento Bolivar y tarjeta profesional
de Abogado No 64.356 del C.S.J., obrando en mi condiciéon de apoderado Judicial de
IMPORCLINICAS JG SAS, por medio del presente escrito me dirijo a usted con mi
acostumbrado respeto para interponer RECURSO DE REPOSION EN SUBSIDIO DE
APELACION CONTRA EL AUTO DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2020 Y
NOTIFICADO POR ESTADO EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2020, en el sentido de que se
decrete la terminacion del proceso, ordené el levantamiento de las medidas cautelares , y
devolucion de titulos judiciales por la siguiente razones:

Si bien es cierto el articulo 9 de la ley 1966 de fecha 11 de julio de 2019, POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA GESTION Y TRANSPARENCIA EN EL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo. También es cierto que existen reiterados
fallos de las altas cortes y Tribunales, incluyendo el Tribunal del Departamento del Atlantico,
como también de los diferentes jueces de la Republica, basado en las respectivas jurisprudencias,
en los cuales manifiestan taxativamente lo siguiente:

1. Cabe insistir en que este es un proceso que se presentd contra E.S.E HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD, de fecha 21 de abril de 2015, y que
han venido siendo dilatado por los demandados hasta la presente, sin fundamento
alguno para no. querer pagar el servicio que se le presto, pudiendo quedar
demostrado que la obligacidon si se debe, dictandose la sentencia por este
despacho el dia 14 de septiembre de 2017 y confirmada por el Tribunal Superior
de Barranquilla en audiencia publica el dia 12 de octubre de 2018, tal y como lo
manifesté anteriormente, existiendo a estas alturas la figura de la cosa juzgada.

La cosa juzgada secundum eventum litis, es el resultado del juicio cuando se conoce del
mérito y de las pruebas, caso en el cual nos encontramos ante el proceso ya debidamente
ejecutoriado, articulo 302: Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria

una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos. No obstante,



2. Como se manifesté anteriormente, €l proceso en este se da la figura de la cosa
juzgada, ya que existe sentencia debidamente ejecutoriada de fecha 14 de
septiembre de 2017 y las medidas previas ordenadas por el juez son dables ya
que se trata de dineros pertenecientes a la salud los que se estan embargando y el
servicio que se presto fue relacionado con la salud, y ya que esta obligacion tiene
su origen en una deuda por prestacién de servicios en salud y en este orden de
ideas su sefioria, las medidas decretadas por este juzgado, corresponden a dineros
de contribuciones parafiscales, que le fueron girados a la parte demandada por el
Sistema de General de Seguridad Social en salud, destinadas a cubrir las deudas
del sector salud, de manera que no forman parte del patrimonio de dicha entidad,
por tanto estos no son dineros de la Institucion demandada , maxime cuando es
de pleno conocimiento del sefior Gerente de la ESE HOSPITAL MATERNO
INFANTIL DE SOLEDAD vy del Juzgado que los dineros de Salud o del Sistema
General de Participaciones no son del HOSPITAL, sino para el pago de los Entes

~que les prestan el servicio a este para atender a la poblacion o beneficiarios, y a
través de esos dineros se paguen la prestacién de los servicios de salud, entre esto
incluyendo la de mi poderdante IMPORCLINICAS JG SAS, quien suministros
medicamentos y material médico quirurgico, y drogas de altos costos y otros
relacionados con el sistema de salud.

Si observamos en la solicitud de medidas previas de esta misma demanda
ejecutiva aparece de manera de ilustracion que dichos dineros son ingresos
parafiscales:

“INGRESOS PARAFISCALES, CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
- Definicion:

El Estatuto Organico del Presupuesto ( decreto- ley 11 de 1996), los define asi: “Articulo
29.- son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caricter obligatorio
por la Ley que-afecta a un determinado y inico grupo Social econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. El manejo, administracién y ejecucion de estos recursos se hara
en forma dispuesta en la Ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre contable. Las
contribuciones parafiscales administradas por los organos que formen parte del
presupuesto General de la Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para registrar
la estimacion de su cuantia y en capitulo separado las rentas fiscales y su recaudo sera
efectuado por los 6rganos encargados de su administracion” (Ley 179/94, Art.12, Ley
225/95, Art.2).Igualmente la misma Corporacién en otra sentencia, C-150-12), se
distinguen de otras especies tributarias en que se trata de recursos exigidos de manera
obligatoria y a titulo definitivo, a un grupo determinado de personas, que se destinan a la
financiacién de un servicio o un bien especifico, dirigido al grupo de personas gravadas. El
pago de la contribucién otorga al contribuyente el derecho a percibir los beneficios
provenientes del servicio, pero la tarifa del ingreso parafiscal no se fija como una
contraprestacién equivalente al servicio que se presta o al beneficio que se otorga. Los
ingresos parafiscales tienen una especifica destinacion y, por lo tanto, no entran a engrosar
el monto global del presupuesto Nacional” El servicio pliblico de seguridad social puede ser
prestado directamente por el Estado o por intermedio de personas Juridicas Privadas, en
condiciones de igualdad a los usuarios o beneficiarios, y costeado, en parte, por los recursos
parafiscales. Esos recursos son publicos pero no pertenecen al Estado y por tanto, no ingresan al
fisco; no son de libre asignacion ni de libre disposicién pues por su naturaleza y finalidad tienen
destinacién_especifica, determinada por la ley que les dio origen. Sobre la Institucion de los
recursos parafiscales, dijo la Corte Constitucional en la sentencia C-040 de 1993, tiene origen en
Francia. En Colombia el ordenamiento Juridico también la regula; esa previsién normativa se
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tener destinacion especifica, solo pueden ser posibles de medidas cautelares en procesos
que se adelanten para el cobro de obligaciones derivadas de fuentes Juridicas que tengan
por objeto el desarrollo de esa destinacion especifica, esto es, la prestacién de servicio de
salud. : '

Una vez conocida la posicion de la Jurisprudencia con arreglo al ordenamiento Juridico en
cuanto a presupuesto general de la nacion se refiere. Se torna imperioso, desde ya, afirmar que
existe un descuento obligatorio ordenado por la Ley 100 de 1993 que, se hace por nomina a los
trabajadores colombianos que, se denomina “Fondo de Solidaridad”, el cual se destina para la
salud de las personas que, no conforman el grueso de poblacion trabajadora de la economia
formal.

Esta destinacion especifica es lo que se denomina “Situado Fiscal , cuya fuente como dijimos es
el descuento obligatorio a los trabajadores para beneficiar a los no trabajadores, creandose para
desarrollar esta destinacion especifica, el “Régimen Subsidiado en Salud.” Empero no
Subsidiado por el Estado, sino por los mismos ciudadanos como “CONTRIBUCION
PARAFISCAL”, en ese entendido, si se puede ordenar el embargo de las cuentas
correspondientes a “Salud o Especiales”. - ' L

1.-Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejera
ponente Maria Elena Giraldo Gémez, Santa Fe de Bogota, D.C.; trece (13) de Julio de dos mil
(2000) Radicacién numerol7.788, Actor: Sociedad Visimed S.A., Demandado: Caja de
Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM E.P.S., Referencia Ejecutivo Contractual.

3. Con base a la explicacion antes narrada, no hay duda que estos dineros de
salud hagan parte del Presupuesto General de la Nacién, por lo cual no es
aplicable a la Empresa Social del Estado del articulo 9 de la Ley 1966 de
2019. Es importante precisar que el Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019-
PND., opera exclusivamente para las entidades - que hagan parte del
Presupuesto General de la Nacion, el Ministerio de Salud v proteccion
Social a través de resolucion 2184 de 2016, categorizo en riego medio a la
"ESE HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD, por tanto insisto
a este juzgado que se respete la Sentencia (seguir adelante la ejecucién), por
encontrarse debidamente ejecutoriada, como también de las medidas
cautelares que fueron decretadas en su debida oportunidad, toda vez que el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, no es aplicable mirando la condicién de
los bienes que se estin embargando como lo son los dineros pertenecientes al
Sistema General de Participacién (Salud), por no pertenecer _estos a dineros
publicos como lo manifesté anteriormente, luego entonces el programa de
saneamiento fiscal y financiero que adopto la ESE. HOSPITAL MATERNO
INFANTIL DE SOLEDAD del nivel territorial categorizado en riesgo
medio, no aplicaria al proceso ejecutivo singular que se encuentra en su
despacho tramitindose de que no son dineros pertenecientes a _la ESE
demandada. ‘ o »

Traigo a colacién y a manera de ilustracion el siguiente cuadro del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto, por medio del cual se sustituye el
titulo 5 de la parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 8 y 9 de la
Ley 1966 de 2019. '
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Como es de conocimiento el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en
reciente providencia de fecha Noviembre 11 de 2016 de la Sala Séptima de Decision
CIVIL-FAMILIA, Radicacion No.  39.982(08-001-31-002-2012-00258-01), Dte:
Deposito Dental Universitario y Otros. Ddo: Caprecom, con ponencia de la Magistrada
VIVIAN VICTORIA SALTARIN JIMENEZ, sefial6 que:

Acorde con lo anterior, el Articulo 19 del Decreto 2519 del 28 de Diciembre
de 2015, a la letra dispone: “Masa de la Liquidacién. Con las excepciones
previstas en la ley y el presente decreto, integran la masa de la liguidacion
todos los bienes, las utilidades y los rendimientos financieros generados por
los recursos propios y cualquier tipo de derecho patrimonial que ingrese o
deba ingresar al patrimonio de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM”, EICE EN LIQUIDACION.”,
defendiendo sin duda alguna que la masa de la liquidacion estd
compuesta por los bienes, las utilidades y los rendimientos
financieros generados por los recursos propios y cualquier tipo de
derecho patrimonial que le pertenezca; lo que significa que la causa
eficiente para determinar el patrimonio de CAPRECOM EICE EN
'LIQUIDACION gira en torno a los “recursos y bienes propios”, y las
utilidades y rendimientos financieros que estos produzcan; de donde
fuerza concluir que los recursos del Sistema de la Seguridad Social en

* bl v . . L. i . . e




mismo Tribunal Suprior del Atlantico Sala Civil -Familia, estos dineros no pertenecen a la ESE,
y por tanto no son dineros del Presupuesto General de la Nacion y tienen un propdsito especifico
cual es el de pagar la obligaciones contraidas por prestacion del servicio de salud como el caso
que nos ocupa. ‘ '*

Con base a la explicacion antes narrada, reitero, que no habria duda que estos dineros de salud
hagan parte del Presupuesto General de la Nacién, por lo cual no es aplicable a la Empresas
Social del Estado, y por ende el juzgado debe anular todo lo resuelto en el auto que se esta
reponiendo y en subsidio apelando. Es importante precisar.que el Articulo 53 de la Ley 1955
de 2019-PND, opera exclusivamente para las entidades que hagan parte del Presupuesto
General de la Nacién, mas sin embargo es claro que el Ministerio de Salud y proteccion
Social a través de resoluciéon 2184 de 2016, categorizo en riesgo medio a la ESE
HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD vy esta comprobado que para estos
casos no puede aplicar, tal y como vengo insistiendo.

Igualmente es importante concluir que se trata de un proceso ejecutivo de recuperacion
de cartera en salud, cuya sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada y que el juez
natural debe respetar la respectiva providencia, maxime cuando esta fue confirmada
ante el superior de este juzgado (Tribunal Superior de Barranquilla), luego entonces
dicho proceso esta terminado y lo tnico que estd en discusién es la respectiva
liquidacién del crédito de la obligacién contraida. No puede tener més fuerza la ley
1966 de 2019, cuando esta entra en vigencia posteriormente a la Sentencia Emitida este
despacho el dia 14 de septiembre de 2017 y confirmada por el Tribunal Superior de
Barranquilla en audiencia publica el dia 12 de octubre de 2018, tal y como lo manifesté
anteriormente.

Por tanto su sefioria no es viable la providencia objeto del recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion de fecha 7 de septlembre de 2020, por todos los argumentos manifestados, por tanto
solicito: 4 ,

a) Que se revoque en todas y cada una de sus partes la providencia de fecha 7 de
septiembre de 2020 y en su defecto se ordene:

*Mantener en firme la Sentenc1a Emltlda en prlmera y segunda Instanma de seguir
delante la ejecucion.

*Mantener en firme las medidas cautelares decretadas en el presente asunto, por todo lo
antes manifestado.

ANEXOS:

1)Cuadro del Mmlsterlo de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto, por medio del cual se
sustituye el titulo 5 de la parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019.

2)Copia de la Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en reciente
providencia de fecha Noviembre 11 de 2016 de la Sala Séptima de Decision CIVIL-FAMILIA,
Radicacion No. 39.982(08-001-31-002-2012-00258-01), Dte: Deposito Dental Universitario y
Otros. Ddo: Caprecom, con ponencia de la Magistrada VIVIAN VICTORIA SALTARIN
JIMENEZ.

Atentamente
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1. Incluir al Ministenic de Salud y Proteccién Social an el Segundo.considerando.

2, Incluic una coma {,) al final de “Léy 1866 de 209" def articulo 2.8.5.1,

2. Crear un articula con ol confenido del pardgrafo seguride del articulo 2.6.5.3.

4. Complatar el fitdio def articuid 2.6:6.4- a3t "PLAZOS PARA LA ELABORACION, ADOPCION Y|
PRESENTACION Y- ADOPCION DEL PROGRAMA DE -SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO",

5: Eliminar “taniéndo e caenta la partculandad de |a Empresa” dal adiculs 2.8.5.4,

8, En oi litera) a) dal drticulo 2.8.5.5 indluin 7y comunicadas’.

7. En ol fiteral b) del.afticulo 2,6.5,5 incluic “dofinida por 108"

8; E¥minar “tentendo”en cuenta la particularidad-de' la Empresa® del. Inciso’segundo del-articita)
2858, : | i i )

9. Inciuir "y comunlcades” an o pardgrato primero del ariculo 2.8.5.6,

10, Etiniinar “ants el Ministafio de’ Balud y Proteceién Social® déi pardgrafo segindo del articulo
2858, e ‘ g ottt e

31, ingiulr *y zea. viabiizsds por-el Mi
dol paragrafotercata-dof anicuto 2.8.5.6, ) .. .. .
12. 86 propono fa sigulante redaécidn al pargrafo pimara det adicolo 2:6.5.9 “PARAGRAFO.
Los 1 que. distibuyari as-entidades taricrigles dispuatios’ por tag Loyes 1438 de 2011,
1608 _de 2013y .1797.de 2018, 018" norma’; qua: las modifique, aditione: o sustituya, de
conformidat con el articito 10 de la Ley 1886.de 2019, d 36 pricritaciam alos
Programas da i nclero de las Soclates det Entado dol nivel I
13, Eliminar ef srtleulo 2,6.510. )
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'REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEPTIMA DE DECISION CIVIL-FAMILA

Magistrada Sustanciadora

VIVIAN VICTORIA SALTARIN JIMENEZ
Barranquilla, Noviembre Once (11) del afio Dos Mil Dieciséis (2016).
Radicacion: 39,982 (08-001-31-03-002-2012-00258-01
[.  ASUNTO A TRATAR.-

Procede esta Sala Unitaria a resolver el recurso de apelacién formulado por la
parte demandada, contra el auto calendado Febrero 18 del hogario, proferido
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de esta ciudad, dentro del proceso
Ejecutivo Singular adelantado por DEPOSITO DENTAL UNIVERSITARIO, al que
se acumuld por la parte demandante, entre ofros, la CLINICA JALLER S.AS.,
contra la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM-
EN LIQUIDACION.

. ANTECEDENTES.-

En el proceso de la referencia, FIDUCIARIA LA PREVISORA SA.
“FIDUPREVISORA S.A.”, actuando en calidad de liquidadora de la Empreso

industrial 'y Comercial del Estado “CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES —CAPRECOM FICE-EN LIQUIDATION® ron memarint



Radicacion: 39.982 (08-001-31-03-002-2012-00258-01

Magistrado Sustanciadora: Dra. Vivian Vidorio Saltarin Jiménez

de Diciembre de 2015 emitido por el Ministerio de la Profeccion Social, se
ordend la supresion y liquidacién de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES -CAPRECOM EICE, por lo que solicita que en
cumplimiento de las normas que regulan la supresion y liquidacion de entidades
publicas del orden nacional, se dé por terminado el presente proceso ejecutivo,
se ordene el levantamiento de las medidas cautelares, se coloque a su
disposicion los dineros desembargados para que pasen a integrar la masa de
bienes de la liquidada, y se le remita el expediente original que contiene este
proceso a efectos de incluir el crédito en el listado de pasivos de la entidad;

acompafiando para tal fin, un ejemplar del Decreto 2519 de 2015 123,

El juez a-quo resolvié la solicitud con providencia fechada Febrero 18 de 2016,
mediante la cual accede a disponer la terminacién del proceso por haberse
decretado la supresion y liquidacién de la entidad demandada, y a
consecuencia de ello el desembargo de los bienes trabados en la litis, colocar a
disposicion del liquidador los dineros desembargados y remitirle el expediente
original para que sea acumulado a la masa de la liquidacién; por considerar
que ciertamente al haberse iniciado el proceso de liquidacion de CAPRECOM
IECE, conforme a lo previsto en el art 12 de la Ley 1105 de 2006 que modifica
el art. 23 del Decreto Ley 254 de 2000, resulta procedente lo solicitado por la

actual representante de la ejecutada #2426,

Il. DE LA APELACION Y SUS FUNDAMENTOS

La anterior providencia fue impugnada por la ejecutante CLINICA JALLER S.A.S,,
cuyo apoderado judicial argumenta que lo ejecucidn que adelanta contra

CAPRECOM [ECE ahora en liquidacién, tiene su origen en una deuda por
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Magistrada Sustanciadora: Dra. Vivian Victorio Saltarin Jiménez

contribucién parafiscal, que le fueron girados por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, destinados a cubrir las deudas del sector salud, de
manera que no forman parte del patrimonio liquidable de dicha entidad, tal
como lo indicé el juez a-quo al resolver un incidente de inembargabilidad en el
proceso, conforme a lo dispuesto el art. 29 del Decreto 111 de 1996, v lo
corrobora la sentencia C-298 de 1998 y de manera indirecta el art. 17 de la Ley
344 de 1996; razén por la que no procede acceder a la terminacién del litigio
solicitada, y menos adn a la remisién del proceso y de los dineros al liquidador,
puesto que la deuda que aqui se cobra y los dineros embargados, no forman
parte de la masa de liquidacién de la misma, y que el levantamiento de medidas
cautelares a que se refiere el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley
1105 de 2006, es sobre aquellas que afecten bienes de propiedad de la entidad
en liquidacién, no respecto de bienes administrados por ella; razones por las
cuales solicita que se revoque la providencia impugnada, y en consecuencia se
ordene que los dineros embargados le sean entregados pdrc el pago de la

obligacién.
IV. ACTUACION EN ESTA INSTANCIA.-

El conocimiento del recurso de apelacion correspondio por reparfo a esta Sala
Unitaria, donde se recibié memorial de Septiembre 15 del hogaiio, signado por
la apoderada especial designada por el Agente Lliquidador, Dra. ANYA
YURICO ARIAS, mediante el cual solicita celeridad en la resolucién de este
recurso, a efectos de que se remita con prontitud el expediente al Liquidador,
para preservar los derechos de la entidad acreedora, pues el Agente Liquidador

"

es quien “...fene la guardo y administracién de los bienes que se encuentren en

poder de CAPRECOM-En liguidacién, pora conformor la masa de Jo
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conservacién, y realizar el inventario y valoracién de los activos, a efectos de

determinar con los que cuenta para responder por los pasivos,

Aduce ademas, que a partir del 28 de Diciembre de 2015, cuando se ordens la
supresién y liquidacién de CAPRECOM, los jueces y magistrados que tengan o
Su cargo procesos ejecutivos contra tal entidad, tienen la obligacion de disponer
la terminacién de los mismos y ordenar su remision liquidador, y de rechazar
los que se presenten de nuevo, so pena de que lo actuado con posterioridad a
esa fecha quede viciado de nulidad; Y que en este caso observa con
preocupacion que no se ha actuade de la forma comentada, puesto que el
abogado demandante lo ha impedido presentando  diversos recursos y
peficiones que han dilatado el envio del proceso al Agente liquidador; y trae o
referencia que en un caso similar al que nos ocupq, la Sala Octava de Decisién
Civil-Familia de esta Corporacién a cargo del Dr. Abdon Sierra Gutiérrez
dispuso, en el proceso radicadq bajo el MNo.39.331 enviar el proceso al

Liquidador de CAPRECOM IECE.

Se recibié asi mismo escrito presentado por el apoderado judicial de la CLINICA
JALLER S.A.S., donde informa y demuestra haber radicado ante el juez a-quo

una solicitud de no entrega de los dineros embargados al Agente Liquidador de
CAPRECOM I[ECE, con fundamento en lo dispuesto en el art. 323 del Cédigo

General del Proceso.

Finalmente, por no contar con suficiente informacién del proceso, se dispuso
obtener datos del histérico del proceso y del estado del mismo de la pagina web
de la Rama Judicial, que se incorporé a esta actuacién, como también solicitar

al juzgado de primer grado el envio de un ejemplar de la demanda y de los

artne mia dacratrran madidean amailo L L '
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Agotado el tramite en esta instancia, se procede a resolver la apelacién

interpuesta, previas las siguientes.-
CONSIDERACIONFES DFEl DFSPACHO. -

Sea lo primero indicar, que cabe resolver en este asunto si resulta procedente,
como lo solicita la actual representante de la entidad ejecutada, decretar la
terminacién del proceso ejecutivo singular que ocupa nuestra atencién, y
enviarle los dineros embargados para que formen parte de la masa de

liquidacién, con ocasién de haberse dispuesto la supresién y liquidacion de la

demandada.

Para tal efecto menester es indicar que demostrado estd que CAPRECOM IECE
es una empresa industrial y comercial del Estado, que se encuentra en proceso
de liquidacién, como aparece a folios 2 a 23 del cuaderno de primera instancia.
Ademés, se observa que mediante Resolucién No.0845 de 1995 se le permitié
funcionar en calidad de Empresa Promotora de Salud “EPS”, para atender los
Regimenes contributivo y subsidiado en Salud y mediante la ley 314 de 1996 se
le autorizé operar en calidad de Entidad Promotora de Salud -EPS-, e Institucion
Prestadora de Salud -IPS-, No'obstonfe, la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante Resolucién No.356 de 2006 admitié la solicitud de retiro
voluntario de la prestacién del se;vicio de salud por el régimen contributivo, y
hasta Diciembre de 2015 cuando se produjo su supresién y se ordené su

liquidacién, funcionaba como Empresa Promotora de Salud del Régimen

Subsidiado (EPS-S).

En este sentido, el funcionamiento de CAPRECOM EICE estaba cefiido o las
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Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard baojo o
direccion, coordinacién y control del Esiado, en sufecién o los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos gue establezco lo fey” de
manera que como quiera que al Estado no le resulia posible asumir su
prestacién  directamente, se hace acompafar en tal labor de empresas
particulares en la forma en que lo determina la ley, garantizéndose la
prestacién del servicio a los ciudadanos a través de entidades publicas o
privadas; sin embargo, es claro que ya sea que el servicio lo preste a través de
alguna entidad suya o de empresas particulares, en uno U ofro caso, “...No se
podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de lo Sequridad Social
para fines diferentes a ella”, como lo previene el inciso 5° del citado art. 48

Superior.

Con fundamento en tal canon constitucional, se expidi6 la ley 100 de 1993,
mediante la cual se cres el Sistema de Seguridad Social Integral, y las Empresas
Promotoras de Salud, que son las entidades responsables de la ofiliacion y
registro de sus afiliados, y del recaudo de sus cofizaciones por delegacién del
Fondo de Solidaridad y Garantia, constituyendo su funcién basica la de
organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacién del Plan
Obligatorio de Salud a sus afiliados, ser delegatarias del Fondo de Solidaridad
y Garantias para la captacién de los aportes de los afiliades al S.GSSS., y
girar dentro de los términos legales previstos, la  diferencia entre los ingresos
por cotizaciones a sus afiliados, y el valor de las correspondientes Unidades de
Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad y Garantias de que trata el Titulo

Hl de la ley en cita.

Ahora bien, en lo concerniente con los ingrescs que perciben las Entidades

Promataras da Qaliid mmre ln memmbmnizn ot
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directamente del usuario, que de conformidad con el Parégrafo Primero del
Articulo 182 “Las Entidades Promotoras de Salud manejardén los recursos de fa
seguridod sociol originados en las cotizaciones de los afiliados of sistemo en
cuentas independlientes del resto de rentas y bienes de o entidad"; y de otra
parte, la que reciben por giros que efectua el Estado, dado que debido a la
organizacién y garantia de la prestacién de los servicios incluidos en el Plan de
Salud Obligatorio, para cada dfiliado el Sistema General de Seguridad Social
en Salud reconocerd a cada Entidad Promotora de Salud un valor per capita,
que se denominard Unidad de Pago por Capitacién UPC; unidad que se
establece de acuerdo con la funcién del perfil epidemiolégico de la poblacién
relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y serg definida por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los estudios
técnicos del Ministerio de Salud, y que son dineros pertenecientes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, embargables para efectos de atender el pago
forzado de deudas derivadas de la prestacion del servicio de salud, en el
porcentaje que permite la ley. Separadamente de estos recursos econémicos,
cuentas las empresas promotoras de salud, con los bienes que integran su
propio patrimonio, con los que desarrolla su objeto social, en los que no se
incluyen los dineros que tienen por destinacién la atencion de los servicios de

salud a los dofiliados al Sistema.

De acuerdo con lo anterior, CAPRECOM EICE por haber sido habilitada por la
Superintendencia Nacional de Salud para fungir como EPS, le correspondia
manejar o administrar los recursos que por virtud de la Ley 100 de 1993
pertenecen al Sistema de Seguridc;d Social en Salud; que son diferentes a los

bienes que fenga radicados en su patrimonio, como empresa industrial y

reamarciml Aal Bedmda mm e oo e t 1 T

5

S R R R

A



Radicacién: 39,982 (08-001-31-03-002-201 2-00258-01

Magistrada Sustanciadora: Dra. Vivian Victoria Saltarin Jiménez

Acorde con lo anterior, el Articulo 19 del Decreto 2519 del 28 de Diciembre de
2015, a la letra dispone: “Maso de Jo liquidacién. Con los excepciones previstas

en la ley y el presente decreto, integran lo masa de lo liguidacién todbs los

bienes, las utilidades y los rendimientos financieros generados por Jos recursos

propios y cuolquier lipo de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar of
pairimonio de la CAJA DE PREVISION SOCI4L DF COMUNICACIONES
“CAPRECOM”, FICF EN [/QU/DAC/ON", definiendo sin duda alguna que la
masa de la liquidacién esta compuesta por los bienes, las utilidades y los
rendimientos financieros generados por los recursos propios y cualquier tipo de
derecho patrimonial que le pertenezca; lo que significa que la causa eficiente
para deferminar el patrimonio de CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION gira en

torno a los ‘recursos y bienes propios’, y las utilidades y rendimientos

financieros que éstos produzcan; de donde fuerza concluir que los recursos del
Sistema de la Seguridad Social en Salud, por no constituir recursos propios de la
empresa promotora de salud aludida, no pueden entrar a formar parte de su

masa de su liquidacion, pues ademds de no pertenecerles, cuentan con una

destinacién especifica.

En esta linea de pensamiento debemos remitirnos igualmente, al Articulo 21 del
citado Decreto y el art. 11 de Iq Lley 1105 de 2006, que disponen que “No

formardn parte de fo masa de Jo liquidacion: o) Los recursos de sequridad

social Jos cuales deberdn ser entregodos a lo entidad que determine ef
Gobierno Nacional, y {...)"., para sefialar que cuando al suprimirse y liquidarse
una empresa promotora de salud, tuviere en sus arcas dineros de Ig seguridad
social, éstos no se envian al Agente Liquidador, por no pertenecer df patrimonio
de la entidad liquidada, sino que se envion a la entidad que determine el

Gobierno Nacional, siempre y cuando, claro esid no se encuentren embargados
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declarar exequible el arficulo 1° de la Ley 550 de 1999, respecto de los cargos
formulados por el demandante, sefialando en su parte resolutiva lo siguiente:
“En conclusion, dentro del émbito de aplicacién de lo Ley 550 de 1999 pueden
constitucionalmente intervenirse los Entidades Prestadoras de Salud (EPS) v las
Administrodoros del Régimen Subsidiado (ARS), pero ello no permite, gue of
acudlirse a los instrumentos de intervencion previstos en dicha ley, se infrinja el
mandoto constitucional sequn el cual “no se podrén destinor ni ulilizarles
recursos de las instituciones de sequridad social para fines diferentes a ello.”.,
decision con la que se vislumbra' que desde esa época la Corte Constitucional
tenia claridad total en torno a que, en cualquier intervencion econémica que se
haga o entidades del Estado o de particulares que administren recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud, éstos quedan desvinculados de la

correspondiente intervencion.

De ofra parte, y en armonia con las disposiciones normativas citadas, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en CIRCULAR EXTERNA No. 0010
del 27 de Febrero de 2004, suscrita por el Superintendente Nacional de Salud,
doctor CESAR AUGUSTO LOPEZ BOTERO, publicada en el Diario Oficial No,
45.477 del 1° de Marzo de 2004: en su parte pertinente expresa: “Traténdose
de entidades promoforas de salud autorizadas para operar el régimen
contributivo o autorizados para lo administracién del régimen suvbsidiado, gue
se sometan a un acverdo de reestructuracién de los términos de Ja ley 550 de
1999 o se encuentren en liguidacion, deberd considerarse que los recursos
publicos destinados a la seguridad social en salud, no son recursos propios y,
por lo tanto, no pueden utilizarse para hacer acverdos de pago con los
acreedores, ni ser considerados como constitutivos de o masa de la liquidacion,

debiendo dirigirse al cumplimiento de las obligaciones adguiridas por la entidad

HEs

R R S P

AT T



Radicacion: 39.982 (08-001-31-03-002-2012:00258-01
Magistrada Sustanciadora: Dra. Vivian Vidoria Saltarin Jiménez

depositados por el Sistema General de Participaciones en Salud para el
cubrimiento de los gastos y costos de los servicios de salud de tales afiliados,
limitada la medida cautelar al porcentaje permitido por la ley; de manera que
no constituyen obligaciones ni dineros relacionadas con el patrimonio propio de
dicha entidad, y por ende, no surge para el funcionario judicial la obligacién de
remitir el expediente al Agente Lliquidador de CAPRECOM EICE-EN
LIQUIDACION, toda vez que se repite, en este proceso no se persigue el pago
de obligaciones derivadas de negocios juridicos propios del giro ordinario de la
empresa demandada y tampoco se pretende que dicho pago se efectie con
dineros o bienes que integran su patrimonio, es decir, no hace relacion a activoes
y pasivos propios de dicha entidad, sino que se frata de deudas por la
prestacion del servicio de salud a usuarios del Sistema, que compromete
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud;: circunstancia que

impone revocar los punfos 1° a 3° de la providencia impugnada.
Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Unitaria de Decision Civil-Familia.-
RESUELVE

1°.- Revocar los puntos 1° a 3° de la parte resolutiva del auto fechado 18 de
Febrero de 2016 proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de esta
ciudad, dentro del proceso ejecutivo singular adelantado por DEPOSITO
DENTAL UNIVERSITARIO y en demandas acumuladas por COLOMBIANA DE
GESTION Y PROCESOS S.AS., y CLINICA JALLER S.A.S. contra la CAJA DE

PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES - CAPRECOM EICE en

LIQUIDACION, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
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prosiga el trémite normal del proceso.

En consecuencia, se dispone que por el juez de primera instancia se

3°.- Sin condena en costas en esia instancia, por no advertirse causadas.

4°- Por la Secrefaria de esta Sala, devuéivase el e

origen, para lo de su cargo y competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIVIAN VICTORIA SAIT

Magistrada Sustanciadora
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