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Soledad, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)
Sentencia de 2° Instancia

Referencia Clase de accion: TUTELA
Demandante: SUHEY MARIA PEREZ FONSECA
Demandado: SALUD TOTAL EPS
Radicado: No. 2021-00225-01

Procede a pronunciarse el despacho sobre la impugnacién interpuesta por la parte
accionante, contra la sentencia de fecha 26 de abril de 2021 por medio de la cual el
Juzgado Segundo Civil Municipal en Oralidad de Soledad - Atlantico, DENEGO el amparo
de los derechos fundamentales invocados por la accionante.

. ANTECEDENTES

La sefiora SUHEY MARIA PEREZ FONSECA, actuando a través de agente oficioso,
presentd accion de tutela contra SALUD TOTAL EPS DE SOLEDAD, a fin de que se le
amparen sus derechos fundamentales a la salud, vida digna e igualdad, elevando las
siguientes,

I.l. Pretensiones

Trasladar a la Sra. SUHEY MARIA PEREZ FONSECA, AL REGIMEN
SUBSIDIADO EN LA EPS SALUD TOTAL S.A., y proseguir su tratamiento
quirargico y post quirdargico bajo este régimen.

Lo anterior lo fundamenta en los siguientes:
Il. Hechos

Narra que la accionante esta afiliada a la EPS SALUD TOTAL S.A., en el régimen de
salud contributivo, en condicién de beneficiaria en estado ACTIVO POR EMERGENCIA.

Manifiesta que presenta desde el afio 2019, cuadro clinico caracterizado por
hipermenorrea y menorragia, motivos por los cuales ha consultado en multiples ocasiones
en donde se le han realizado en dos ocasiones legrado ginecolégico, el Ultimo en fecha
20-12-2020, asi mismo, presenta himerplasia de endometrial simple sin atiplas, y no
presenta mejora clinica.

Sostiene que le prescribieron una cirugia HISTERECTOMIA TOTAL POR
LAPAROTOMIA, segun el médico tratante Dr. ARMANDO RAFAEL GOMEZ CASTRO,
RM 1031/98.

Indica que el copago de este procedimiento esta valorado en mas de DOS MILLONES DE
PESOS MLC ($2.000.000), por pertenecer al Régimen Contributivo.
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Afirma que en varias oportunidades ha solicitado el cambio de Régimen, del contributivo
al subsidiado toda vez que el esposo, cotizante principal se encuentra desempleado y sin
aportar al subsistema de salud, pero recibe respuesta negativa ante esta solicitud.

Solicita se le conceda el amparo pretendido, ordenando a la EPS SALUD TOTAL S.A,,
accionada dentro del presente asunto, el traslado de la agenciada sefiora SUHEY MARIA
PEREZ FONSECA al régimen subsidiado de dicha EPS, y proseguir los tratamientos
prescritos por el médico tratante.

lll. La Sentencia Impugnada

El Juzgado Segundo Civil Municipal en Oralidad de Soledad - Atlantico, mediante
providencia de abril 26 de 2021 DENEGO el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la accionante.

Consideré que no es procedente para SALUD TOTAL EPS, acceder a lo solicitado por
la accionante, por una restriccion de orden legal, que impide el traslado de régimen
mientras esté vigente las medidas dictadas por el gobierno nacional dentro de la
emergencia sanitaria. Que la entidad accionada no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la actora, y le ha brindado los servicios de salud que ella ha
requerido.

IV. Impugnacién

La accionante presentd impugnacion del fallo de fecha 26 de abril de 2021, que lo
sustentaria ante el superior, sin embargo, en el expediente digital, como en el correo
institucional del juzgado no figura dicha sustentacion.

V. Pruebas relevantes allegadas

— Reporte Anatomapatologico practicado a la accionante, en el cual se da un
diagnostico LEGRADO ENDOMETRIAL, HIPERPLASIA ENDOMETRIAL SIMPLE
SIN ATIPIAS.

— Historia Clinica de la accionante Clinica La Merced de Barranquilla.
— Ordenes médicas ambulatorias, dadas a la accionante.

— Interconsulta ambulatoria de la accionante.

— Epicrisis de la accionante.

— Certificado de Existencia y Representacion de la accionada SALUD TOTAL EPS.

VI._CONSIDERACIONES

VI.I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto
1382 de 2000, este Despacho resulta competente para conocer de la impugnacién del fallo
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de la accion de tutela en referencia, por resultar ser el superior funcional de la agencia
judicial que la profirio.

VIIl. Problema juridico

¢, Se configura violacion al derecho fundamental a la salud, a la vida y a la integridad
fisica, y si es procedente se autorice su traslado al Régimen Subsidiado en la EPS
SALUD TOTAL?

e Derecho Fundamental a la Seguridad Social.

El articulo 48 de la Carta Politica dispone que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que debe ser prestado bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Igualmente,
establece que es un derecho irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes del
territorio nacional.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la seguridad
social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional, pues son
varios los instrumentos que integran el bloque de constitucionalidad que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social.

Asi por ejemplo, el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

El articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona afirma
que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener
los medios de subsistencia’.

Asi mismo, se encuentra estipulado en el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos
Sociales y Culturales que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social’.

De manera similar, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
prescribe: “Toda persona tiene derecho a la segquridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes”.

Tal como se indicd, el articulo 48 de la Carta indica que el sistema de seguridad social
debe orientarse por los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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En virtud del principio de eficienciay el caracter inherente de los servicios publicos a la
finalidad social del Estado, establecido en el articulo 365 Superior, se configura para el
Estado, el deber de garantizar la prestacion eficiente del servicio, en forma adecuada,
oportuna y suficiente. La jurisprudencia de esta Corporacién ha definido la eficiencia como
la eleccion de los medios méas adecuados para el cumplimiento de los objetivos y la
maximizacion del bienestar de las personas. De igual forma, de este deber se deriva el
principio de continuidad en su prestaciéon, que supone la imposibilidad de interrumpirlo,
salvo cuando exista una causa legal que se ajuste a los principios constitucionales.

La solidaridad, hace referencia a la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades. Este principio
tiene dos dimensiones: de un lado, como bien lo expresa el articulo 2 de la Ley 100 de
1993, hace referencia a que el Estado tiene la obligacion de garantizar que los recursos
de la seguridad social se dirijan con prelacion hacia los grupos de poblacién mas pobres y
vulnerables; de otro, exige que cada cual contribuya a la financiacion del sistema de
conformidad con sus capacidades econdmicas, de modo que quienes mas tienen deben
hacer un esfuerzo mayor.

Finalmente, segun el principio de universalidad, el Estado —como sujeto pasivo principal
del derecho a la seguridad social- debe garantizar las prestaciones de la seguridad social
a todas las personas, sin ninguna discriminacién, y en todas las etapas de la vida. Por
tanto, el principio de universalidad se encuentra ligado al mandato de ampliacion
progresiva de la cobertura de la seguridad social sefialado en el inciso tercero del mismo
articulo 48 constitucional, el cual a su vez se refiere tanto a la ampliacion de afiliacion a
los subsistemas de la seguridad social —con énfasis en los grupos mas vulnerables-, como
a la extensioén del tipo de riesgos cubiertos.

A su vez, el articulo 49 de la Constitucion estableci6 como garantia en favor de todas las
personas, la posibilidad de acceder libremente a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud, otorgandole al Estado la obligacion de
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion del servicio a la salud.

De esta manera, el articulo 152 de la Ley 100 de 1993 sefala que el objeto del sistema de
seguridad social en salud apunta a la creacion de condiciones de acceso de toda la
poblacién, siendo obligatoria la afiliacion para todos los residentes en Colombia.

o Los Beneficiarios en el Sistema General De Seguridad Social en Salud y el
Debido Proceso para su Desafiliacion por parte de la E.P.S.

La Ley 100 de 1993 consagra en su articulo 163 la cobertura familiar dentro del Plan
Obligatorio de Salud, sefialando que:

“(...) seran beneficiarios del Sistema el (o la) conyuge o el compafiero o la compafiera permanente
del afiliado; los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los cényuges, que haga parte del
nacleo familiar y que dependan econdmicamente de éste; los hijos mayores de 18 afios con
incapacidad permanente o aquellos que tengan menos de 25 afios, sean estudiantes con
dedicacion exclusiva y dependan econdmicamente del afiliado. A falta de conyuge, compafiero o
compafiera permanente, e hijos con derecho, la cobertura familiar podra extenderse a los padres
del afiliado no pensionados que dependan econémicamente de éste.”
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Por su parte, el Decreto 806 de 1998 en su articulo 25, se refiere a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, indicando que son afiliados al Sistema todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al Régimen Contributivo o al Régimen
Subsidiado, y los vinculados temporalmente segun lo dispuesto en el Decreto.

Adicionalmente, el articulo 34 ibidem sefiala que son beneficiarios los miembros del grupo
familiar del cotizante, el cual esta constituido por:

a) El conyuge;

b) A falta de conyuge la compafiera o compafiero permanente, siempre y cuando la unién
sea superior a dos afios;

¢) Los hijos menores de dieciocho (18) afios que dependen econdémicamente del afiliado;

d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen
econdémicamente del afiliado;

e) Los hijos entre los dieciocho (18) y los veinticinco (25) afios, cuando sean estudiantes de
tiempo completo, tal como lo establece el Decreto 1889 de 1994 y dependan
econdmicamente del afiliado;

f) Los hijos del cényuge o compafiera o compafiero permanente del afiliado que se
encuentren en las situaciones definidas en los humerales c) y d) del presente articulo;

g) A falta de cényuge o de compafiera o compafiero permanente y de hijos, los padres del
afiliado que no estén pensionados y dependan econdémicamente de éste.

En este sentido, el Decreto 1703 de 2002 estableci6 entre las obligaciones del afiliado, la
presentaciéon de los documentos que acrediten las condiciones legales de todos los
miembros del grupo familiar, y el reporte de las novedades que se presenten en el
mismo, “que constituyan causal de extincion del derecho del beneficiario tales como
fallecimientos, discapacidad, pérdida de la calidad de estudiante, independencia
econdémica, cumplimiento de la edad maxima legal establecida y demas que puedan
afectar la calidad del afiliado beneficiario”.

Igualmente, la Ley 828 de 2003 establecid en su articulo 8 la facultad para las Entidades
Promotoras de Salud, Administradoras de Riesgos Profesionales, las Administradoras de
Fondos de Pensiones, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio Nacional
de Aprendizaje y las Cajas de Compensacion Familiar, de “solicitar tanto a los afiliados
cotizantes y beneficiarios, como a los empleadores, la documentacién que requieran para
verificar la veracidad de sus aportes o la acreditacion de la calidad de beneficiarios, sin
perjuicio de la reserva que por ley tengan algunos documentos.”

Atendiendo las circunstancias facticas descritas y los elementos de juicio plasmados en
esta parte considerativa, la Sala entrara a decidir los casos concretos.

VIIl. Del Caso Concreto

Se observa acreditado en el sub-examine de acuerdo con los documentos acompafnados
a la accion de tutela, que la accionante esta afiliada a la EPS SALUD TOTAL S.A., en el
régimen de salud contributivo, en condicion de beneficiaria en estado ACTIVO POR
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EMERGENCIA

El doctor JORGE LUIS DUENAS MEZA, quien actlia como agente oficioso de la sefiora
SUHEY MARIA PEREZ FONSECA, Indica que el copago de este procedimiento esta
valorado en mas de DOS MILLONES DE PESOS MLC ($2.000.000), por pertenecer al
Régimen Contributivo.

Afirma que en varias oportunidades ha solicitado el cambio de Régimen, del contributivo
al subsidiado toda vez que el Esposo, cotizante principal se encuentra desempleado y sin
aportar al subsistema de salud, pero recibe respuesta negativa ante esta solicitud.

El Juez de primera instancia neg6 el amparo solicitado, conforme a los argumentos atras
sefalados, decision que fue objeto de impugnacién por la parte accionante.

Al respecto tenemos que conforme lo argumentd la Jueza de primera instancia, y
confrontando lo informado por la accionada SALUD TOTAL EPS y la normatividad que
regula el traspaso entre regimenes de salud, la negativa tiene sustento legal lo que impide
acceder a la solicitud de traslado de régimen hasta tanto pierda vigencia el Decreto 538
de 2020 y la Resolucién 0000222 del 25 de febrero de 2021, por medio de la cual se
prorroga la emergencia sanitaria hasta el 31 de mayo del afio en curso. Maxime se tiene
en consideracion, que la improcedencia de traslado se debe a que el mencionado Decreto
prima sobre cualquier otro sustento normativo del cual pueda fundamentarse la solicitud
de cambio de Régimen, y en tal medida le asiste razon, toda vez que existe una
restriccion de orden legal que permite el cambio de Régimen mientras estén vigentes las
medidas decretadas por el Gobierno Nacional, dentro de la emergencia sanitaria.

En consecuencia, y atendiendo la anteriormente dispuesto, se confirmara el fallo
impugnado.

Atendiendo a las motivaciones precedentes, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Soledad administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de tutela de fecha 26 de abril de 2021, proferido
por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Soledad - Atlantico, por lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO: Notificar ésta providencia a las partes, asi como al Defensor del Pueblo,
por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: Remitase el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision,
segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN RODRIGUEZ PACHECO
Juez
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