ELIECER, POLO CASTRO

MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO
GERENTE PUBLICO
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO, LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

Soledad, octubre 13 de 2022.

Senores
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD ATLANTICO
E. S. D.

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: VP GLOBAL LTDA

DEMANDADO: ESE HOSPITAL MATERNO INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA DE
SOLEDAD ATLANTICO

RADICACION: 08758-31-12-002-2021-00570-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES.

ELIECER POLO CASTRO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, portador de la cedula de
ciudadania Ne 8.633.055 expedida en Sabanalarga y TP N° 41888 del CSJ, en mi condicion
de apoderado judicial de la Entidad demandada, estando dentro de la oportunidad legal,
me permito contestar la demanda en el asunto de la referencia y proponer las excepciones
del caso, en razon a los siguientes:

L. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones del demandante en razon a que las obligaciones reclamadas
emanan de contratos estatales donde no se constituyo el titulo complejo de que tratan las
disposiciones legales, por ello el despacho no debid expedir mandamiento de pago en
contra de la entidad que represento.

Mas adelante a través de la proposicion de las excepciones explicaré el porqué de la
oposicion de las pretensiones.

Il. EN CUANTO A LOS HECHOS

1. Es cierto que se expidieron las facturas alli descritas, pero estas son originarias de
unos contratos suscritos con la parte demandante, por lo que la jurisdiccion
competente para conocer de este asunto seria la contenciosa y no la ordinaria.

Es la misma afirmacion del punto anterior.

No me consta sobre el pago de las facturas antes descritas.

No me consta sobre la formalidad para la expedicion de las facturas mentadas.

Las facturas a que se refiere el demandante no fueron recibidas por el representante
legal de la parte demandada, por cuanto en el cuerpo de la misma no aparece tal
manifestacion.

. ES cierto sobre el otorgamiento de poder.

7. No me consta sobre el recibo de las facturas.
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1. PROPOSICION DE EXCEPCIONES

Propongo las siguientes excepciones:
- EXCEPCION DE INDEBIDA INTEGRACION DEL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO

Tratandose de ejecuciones de obligaciones derivadas de un contrato estatal, tal como es el caso
que nos ocupa, el Consejo de Estado ha entendido que la naturaleza del titulo es por regla
general compleja, siendo conformada por el contrato y otros documentos, como sus adiciones,
prorrogas, y modificaciones, polizas, certificados de disponibilidad presupuestal, las cuentas de
cobros y facturas que cumplan los requisitos de Ley, a traves de la cual se deduzca la exigibilidad
de la obligacion de pago por parte de la administracion.

Para el debate que nos ocupa dentro del material probatorio aportado por el demandante, es
primario establecer que dada la determinacion en el presente caso de la necesidad de la
conformacion de un titulo complejo, derivado de una relacion contractual donde uno de sus
extremos es una entidad estatal como lo es la ESE HOSPITAL MATERNO INFANTIL CIUDADELA
METROPOLITANA DE SOLEDAD, no se evidencian los contratos, acta de liquidacion de los
mismos, las garantias prestadas, registro presupuestal, certificado de disponibilidad
presupuestal, informes del contratista y del contratante, documentos estos indispensables para
integrar en debida forma el titulo ejecutivo complejo que por regla general opera en los
procesos ejecutivos donde participa el estado.

Las condiciones sustanciales del titulo complejo deben reunir todos los requisitos que
contiene un titulo ejecutivo, es decir, la Corte Constitucional en sentencia T- 747 del 2013
senalo que la obligacion debe ser clara y se deben de tener bien identificados el deudor, el
acreedor y la naturaleza de la obligacion con los factores que la determinan.

Es decir, la obligacion debe ser expresa, nitida y manifiesta, el titulo valor complejo es exigible
si su cumplimiento no esta sujeta a un plazo o a una condicion.

Le corresponde al juez valorar todos los documentos aportados y verificar si los mismos
integren un titulo, en este caso complejo, inclusive la Ley 1437 de 2011 modificada por la
2080 de 2021 asi lo senala, veamoslo:

ARTICULO 299. DE LA EJECUCION EN MATERIA DE CONTRATOS. <Articulo modificado por el articulo 81 de

laley 2080 de 202 1. El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo establecido en este codligo para el cobro coactivo
a favor de las entiaades publicas, en la ejecucion de [os titulos derivados de las actuaciones relacionadas con
contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Codigo General de/
Proceso para el proceso efecutivo. El juez competente se determinara de acuerdo con los factores de
competencia territorial y de cuantia, establecidos en este codigo.

En relacion con el mandamiento de pago, regulado en €/ articulo 430 del Codigo General del Proceso, en la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo se aplicaran Ias siguientes reglas:
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Presentada la demanda acompariada de documento que preste meérito ejecutivo, el juez librard
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente
0 en la gue aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sclo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandaamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido
planteada por medjo de dicho recurso. No obstante, los defectos formales del titulo efecutivo podran
reconocerse o declararse por el juez de oficio en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso.”

Para el caso que nos ocupa, el actor no allego todos los documentos objeto de los contratos
celebrados con la ESE HOSPITAL MATERNO INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA DE
SOLEDAD, por lo tanto, el titulo ejecutivo complejo fue indebidamente conformado, por esta
circunstancia éste despacho debié negar el mandamiento de pago, toda vez que el ejecutante
no conformo en debida forma el titulo ejecutivo complejo, lo cual es un requisito sustancial de
la demanda.

Tan cierto es la exigencia del titulo ejecutivo complejo que asi lo ha determinado el Consejo de
Estado. A continuacion, se transcribe partes de un pronunciamiento sobre este mismo tema,
asi:

El titulo gjecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento, por
ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por urn coryjunto
de documentos, como por €/emplo por un contrato, mds las constancias de cumplimiento o recibo de /as
obras, servicios o bienes contratados, €/ reconocimiento del deudor respecto del precio pendjente de pago,
el acta de liquidacion, etc. En todo caso, los documentos allegados con la demanda deben valorarse en su
conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idonea de la existencia de una obligacion clara,
expresa y exigible a favor del gjecutante. Radicacion numero: 68001-23-33-000-2014-00652-01(53819)

Se concluye pues entonces, que a falta de los documentos descritos no se integro en debida
forma el titulo ejecutivo complejo.

Por lo anterior esta excepcion debe declararse probada.

- EXCEPCION DE FALTA DE JURISDICCION

En el caso que nos ocupa el despacho no debio asumir el conocimiento del proceso de la
referencia toda vez que hay Contratos Estatales suscritos por una Empresa Social del Estado
con la parte demandante en que se soportan las facturas que sirven de apoyo para dictar
mandamiento de pago. Sobre estas circunstancias ya hay un antecedente en este juzgado
donde bajo el radicado N° 08758311200220210035800 y a traves del auto de fecha 25 de
agosto de 2021, se declar6 la falta de jurisdiccion y envidé el proceso a los jueces
administrativos en turno de Barranquilla donde el Juzgado Quince Administrativo de
B/quilla, en el proceso radicado N° 08001-33-33-015-2022-00066-00, a traves del auto
fechado 18 de mayo de 2022, se abstuvo de librar mandamiento de pago. Esto indica que
con anterioridad hubo una determinacion sobre un caso similar donde se declar¢ la falta de
Jjurisdiccion por existir contratos estatales de por medio.
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Entonces tenemos que el conocimiento de este asunto es de competencia de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa toda vez que existen Contratos Estatales de donde provienen
las facturas que sirvieron de soporte para dictar mandamiento de pago.

Veamos la norma sobre a quién le corresponde conocer de este asunto:

Ley 1437 de 2011

Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sufetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
0 los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

lgualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que
sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos
domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse cldusulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
Jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica, e igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos
celebrados por entidades publicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.
Paragrafo. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad publica todo organo,
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion, /as sociedades o empresas en
las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con
aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.

Lo anterior en concordancia con la competencia general que atribuye para este tipo
de asuntos a la jurisdiccion contenciosa administrativa sefialada en el Art. 75 de la
Ley 80 de 1993, la cual expresa:

“Articulo 75°.- Del Juez Competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, €/ juez
competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos
de gjecucion o cumplimiento serd el de la jurisdiccion contencioso administrativo.

Pardgrafo 1°- Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, €l juez citard a demandantes y
demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a audiencia de
conciliacion. Dicha audiencia se sujetard a las reglas previstas en el articulo 101 del Codigo de
Procedimiento Civil y se procurarad que se adelante por intermedio de personas diferentes de aquellas
que intervinieron en la produccion de los actos o en las situaciones que provocaron las discrepancias.

Pardgrafo 2¢- En caso de condena en procesos originados en controversias contractuales, el juez, si
encuentra /la existencia de temeridad en /a posicion no concifiatoria de alguna de las partes,
condenard a la misma o a los servidores publicos que intervinieron en la correspondientes
conversaciones, a cancelar mulias a favor del Tesoro Nacional de cinco (5) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales.
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Pardgrafo 3°.- En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se condenara en
costas a cualquiera de Ias partes, siempre que se encuentre que se presento la conducta del paragraro
anterior.”

En consecuencia y como quiera que las Empresas Sociales del Estado, tal como es la
demandada, son entidades publicas, es el caso de que sea la jurisdiccion contenciosa
administrativa la que conozca del presente asunto, por ello debe declararse probada esta
excepcion de falta de jurisdiccion.

- EXCEPCION DE FALTA DE REQUISITO DE EXIGIBILIDAD DE LAS FACTURAS POR NO
CONTENER LA FIRMA DEL OBLIGADO

En este asunto el titulo que sirve de recaudo, es decir las facturas no son exigibles por cuanto
no han sido aceptadas por el deudor, es decir por el representante legal de la entidad,
requisito este esencial para que la obligacion sea clara, expresa y exigible de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

La aceptacion de las facturas es un requisito esencial de su exigibilidad ya que asi lo
determina el Codigo de Comercio, veamoslo:

ARTICULO 773. ACEPTACION DE LA FACTURA. <Articulo modificado por €l articulo 2 de la Ley 1231 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez que la factura sea aceptada por el comprador o beneficiario
del servicio, se considerard, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen
ha sido debidamente efecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio deberd aceptar de manera expresa el contenido de la factura, por
escrito colocado en e/ cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electronico. Igualmente, deberd
conistar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio,
en la factura /o en la guia de transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de
quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de
representacion o indebida representacion por razon de la persona que reciba la mercancia o €l servicio en
sus dependernicias, para efectos de la aceptacion del titulo valor.

<Inciso modificado por el articulo 86 de la Ley 1676 de 2013. Rige a partir del 20 de febrero de 2014. Ver en
Legislacion Anterior el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> La factura se considera
irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su
contenido, bien sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segun el caso, o
bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3] dias habiles
siguientes a su recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste
expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar
constancia de ese hecho en €l titulo, la cual se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento.

Entonces para que un documento preste merito ejecutivo, en este caso las facturas, debe
provenir del deudor o de su causante y también debe constituir plena prueba contra el.

Para el caso que nos ocupa, las facturas de ventas que sirvieron para librar el mandamiento
de pago, no estan suscritas por el representante legal de la ESE HOSPITAL MATERNO
INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA DE SOLEDAD, lo que hace que estas no provienen
del deudor, es decir, no contiene la firma del obligado- Representante Legal de la entidad
demandada.
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Por la ausencia del mencionado requisito, no podia utilizarse las facturas como base de
recaudo judicial, situacion que afecta el mandamiento de pago librando contra mi
mandante.

Por las razones antes expuestas debe declararse probada esta excepcion.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Aporto los siguientes documentos:

- Certificacion donde se hace constar que las facturas aportadas emanan de contrato
estatal con ello se demostraria la falta de jurisdiccion.

- Providencia emanada de este mismo juzgado donde se declaro falta de jurisdiccion
en un proceso similar.

- Poder para actuar, acta de posesion y demas documentos que me otorgan
facultades para representar a la entidad demandada.

V. PETICION
Por lo anteriormente expuesto, /e solicito respetuosamente al serior Juez se sirva declarar

probadas las excepciones propuestas y como consecuencia de €llo revoquese el auto por
medio de cual se libro mandamiento de pago y decrétese €/ archivo de este proceso.

VI NOTIFICACIONES

Las recibo en el correo electronico eliecerpolo@hotmail.com

Atentamente,

ELIECER POLO CASTRO
CC. No 8.633.055 de S/larga
TP N° 41888 del C.SJ.
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