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ASUNTO: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RADICACION: 2022-0542 (S.| 2023-0003-01)

ACCIONANTE: YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN

ACCIONADOS: NUEVA EPS, COLPENSIONES y MISION EMPRESARIAL E.S.T. S.AS.
VINCULADO: JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL MALAMBO

ASUNTO A TRATAR

Se decide la impugnacion a que fuere sometido el fallo de tutela del 06 de diciembre de
2022, proferido por el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO,
dentro de la accion de tutela instaurada por YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN, a
través de apoderado judicial, en contra de NUEVA EPS, COLPENSIONES y MISION
EMPRESARIAL E.S.T. S.A.S., por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales
de MINIMO VITAL, VIDA DIGNA Y DEBIDO PROCESO.

HECHOS

La accionante expresa como fundamentos del libelo incoatorio los que se exponen a
continuacion:

PRIMERO: Mi cliente fue contratada por la empresa Mision Empresarial ESE SAS,
Y presta su servicio como facturadora en la Clinica General del Norte de
Barranquilla.

SEGUNDO: Mi prohijada es madre cabeza de hogar, y dependen econémicamente
de su trabajo y/o salario junto con sus dos menores hijas CARMEN SOFIA PEREZ
MACHADO Y ISABELA PEREZ MACHADO.

TERCERO: En el mes de febrero de 2020, mi prohijada fue diagnosticada con
Cancer “TUMOR MALIGNO DEL CUADRANTE INFERIOR EXTERNO DE LA
MAMA - ORIGEN ENFERMEDAD COMUN". En la actualidad fue necesario
extraerle la tiroides por Tumor de comportamiento incierto desconocido de la
glandula tiroides; situacion que ha venido incapacitandola hasta la fecha, debido a
su patologia y por la pandemia del covid 19; por su sitio de trabajo.

CUARTO: Sefior juez la Nueva EPS cancelo 180 dias de incapacidad, previo de
haber remitido concepto de rehabilitacion con prondstico favorable a la
administradora de pensiones (Radicado 2021_5120224) y esta, remite a mi cliente
a Colpensiones para que le cancele las incapacidades posteriores a las 180 hasta
el dia 540 que sean de origen comuan.

Mi cliente realizd varios requerimientos al fondo de pensiones para que le cancelara
las incapacidades, pero este después de tres meses siempre se negaba, primero
porque segun la Nueva EPS no habia remitido el concepto favorable, después que
los formatos que se llenaron no eran los indicados, en fin toco presentar una Accion

de Tutela vy fue mediante el fallo N® 69 del 13 de agosto de 2021 del Juzgado
Tercero Promiscuo Municipal de Malambo radicado N® 08433-40-89-003-2021-
00311-00, que obligo a Colpensiones a cancelarme las incapacidades a partir del
dia 181 (22 de enero de 2021), pero esta entidad solo cancelo hasta el 11 de
noviembre de 2021, es decir 282 dias. En vista que el fondo de pensiones no le
cancelo, presentd escrito solicitando su pago y después de tres meses le comunican
mediante oficio del 12 de noviembre que le corresponde a la NUEVA EPS, cancelar
las incapacidades.

A partir de este momento mi cliente a sufrido la indolencia y atropello por parte de
la empresa MISION EMPRESARIAL EST 5.A.S. identificada con NIT 91010045,
de la NUEVA EPS y COLPENSIONES.



MISION EMPRESARIAL EST 5.A.5, ha vulnerado el debido proceso al no realizar
&l ramite de las incapacidades y por el confranio le deja esa carga a mi prohjada
teniends gque salir enferma a tramitar sus incapacidades para que las pusdan

cancelar omitiendo el deber y ka obligacion estipulada en articulo 121 del decreto
012 de 2012,

CARTICULD 121. TEHHEDEEEHMEI’TD DE INCAPACIDADES E"'LI'EE!'EMS
DEH‘ATEIHI'EHE 'r"F.llTEEFﬂ'D.ﬂD B ;. i :

-SE-S-E!FI.EﬂIE' ﬁE\"ﬁ‘EﬁI?Eﬂa-:Ii: EEMEJHHEPEEGMEMEEM MECONOCIMET.
SubraEyado y negrila &5 NUSSTTD

Farg efeclas sbamies, Sef3 ohigedon oo bs ailVados kfornar &l empieadar sobve 3
expedician de LNa Incapacidad o lcancia”

EL FONDO DE PENSIONES COLPENSIONES, segun lo establecido por el parafo
5y 0 del articulo 142 del decreto 0180 de 2012 se encuentra estipulada la
responsabilidad a cargo de bos fondos de pensiones de reconocer en los casos que
exista concepto de rehabditacion favorable el subsidio economico por las
mecapacidades causadas a partir del dia 181 y hasta por 360 dias calendario. En
este moments solamente ha reconocide 232 dias del Z2 de enero de 2021 &l 11 de
noviembre de 2021. Megando la cancelacion de los 78 dias faltantes a bos 360 dias
que le comesponde, es decir hasta el 28 de enero de 2022 Pero esta entidad hace
caso omiso ¥ le responde que solo cancelara 282 dias, y que en adelante ke
comesponde a la nueva EPS. Asi lo manifiesta en respuesta a la solicitud de pago
realizada por mi diente en escritc de fecha 29 de septiembre de 2022, (radicado
BZ2022_ 13730040-2012467 anexo), omitiendo la noma amiba sefialada que dice:

pamain 5 del articulo 142 del decr=in 019 de 2012,

Yara ko5 £a505 08 accidente o enfermedad cOmON en k5 cuales exists CONCEDD favorabie
de rehabiifackn de ko Enbdad Promoiore d& Salud, ks Administadors de Fondos ge
Pensignes & framite de calificacion de imvalitez hasia por i BEming maxima de
fresclentos sesanta (360) olas calendaro adiconales 3 Jos primams denio ochenia (180)
dias de Incapacitsd femporal reconackds por i3 Enfidsg Promoira de Salud, evenio en &l
cual, con carpe al SegurD previsional de Kvaligez y sohrevivencia 0 Je 3 enticad de prevision
s0cial comespondients gue jo hubisre expedidl, iz Adminisradona de Fondos de Pensiones
Wmmmahmhﬁd@mmaw

La Mueva EPS. tampoco ha cancelado las incapacidades que le comesponde, a5
decir al contar los 78 dias calendaric que ke comesponde a Colpensiones, deberia
cancelar hasta el 28 de noviembre de 2022 y la EPS. comenzaria a partr del dia 29
de enero de 2022, Senor juez al dia de hoy 15 de noviembre de 2022, mi cliente
tiene mas de 10 meses que no le cancelan sus incapacidades, muy a pesar que
todas estan registradas en su sistema, violando con ello lo estipulado en el Decreto

1223 de 2013 que establece lo siguients en cuanto al pago de incapacidades
superiores a los 540 dias:

ARTICULD 22533 1. Reconocimighio ¥ 0ago O ncapacidadas sUpenoms 3 540
o35, L35 EPS y demas EOC recondcaran § pegaran 3 s cofizanies 58 Incsnsciiades
derfvadss de evermecad general oe anipen Coman sUpenores a 547 odias en ios sipukenfes
a5

1. Cuanoo exsiE concepio fvorabie ge ehaliiackin ipedioo por & medico iraianie, an
WiiAd Oed cual 52 requUiers Contnuar en Frelamisnio medico.

2 Cuands o DeHeTER No NEya Enido recuperschan curarie ef curso de 3 eremmedad o
leson que origind & hoapacdaad por eTEMEsad paneral Je anpen Goimdn, Naivendoss
SELNCAD Qo B33 DRDIDGOVGS ¥ QLISS o Sfendion yias recomendacionss Jef maagico afande.

3. Cuando por enfemessoes ConcHTRantes 52 Nayan Creseniado NUeVEs STUaconss Jue
prolonguen & fempo 08 recuperacn del packenie.

De presentarel amiado cuakquiers de as stusclones antes previstas, I3 EPS geberd reiniclar
& pago de 13 presackon Econamica 3 partr 0ef i3 QUINEMIos CUSNenta i Uno (541).

Por su enfermedad iemninal mi cliente cumple con 2sios requisios.
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QUINTO: Senor Juez, a mi clients le toco formular esta accion de tutela teniendo en
cuenta gque mediante fallo de Accion de Tutela N° 608 del 13 de agosto de 2021 del
Juzgado Tercere Promiscuws Municipal de Malambo radicado N° D8433-40-80-003-
2021-00311-00, = desvinculo del proceso a la MUEVA EPS, por lo cual no pusde
ser requenda o presentar desacata por no estar vinculada, como tampoco estaba
vinculado la empresa MISION EMPRESARIAL EST 5.A S

SEXTO: El tira ¥ jala entre [a NUEVA EPS y COLPENSIONES, donde la primera
dice gue no puede cancelar las incapacidades hasta tanto el fondo de pensiones
termine de cancelar los 360 dias adicionales a los 130 que canceld la EPS y el fondo
de pensiones manifiesta que ya cancelo 282 dias y a partir del dia 2832 En adelante
le comesponde a la NUEVA EPS; generado un perjuicio economico muy grave a mi
cliente debido gue & tnico sustento que tiene es su salario y por ende =l pago de
su mcapacidad médica.

La omision de estas entidades, han ocasionado que mi prohijada se encuentre en
estado de indefension ponque |2 ha tocado vivir de la caridad de familiares, amigos,
vender bos bienes muebles que con mucho sacrificio habia adquirido durante su vida
Iaboral y ahora witimo prestar al interes mensual, porgue su estado de salud se ha
dificultade debido que no tiene dinero para costear su almentacion la cual es
especial por la patologia que padece. De la misma manera no tiene dinero para
cancelar el transporte desde el municipio de Malambo hasta |a clinica Bonnadona,
de Bamanquilla. donde le hacen las quimicterapias. lo que la hace wulnerable y en
nesgo de saled por la negligencia de esas entidades.

Asi mismo sus dos menores hijas CARMEN SOFIA PEREZ MACHADOD Y
ISABELA PEREZ MACHADOQ, han padecido la negligencia y omision de estas
entidades debido gue no han podide atender plenamente sus necesidades vitales,
por la falta del salanoc de su madre,

SEPTIMO: Toda esta situacion (enfermedad terminal y mo pago de sus
mcapacidades), desencadenc un TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE®
EFIS0ODND DEPRESIVO GRAVE PRESENTE SIN SINTOMAS PSICOTICOS, que
fue necesano hospitalizarda por mas de un mes por & siquiatra en villa 76 Instituto
de Psicoterapia SAS (Anexo certificacion)

PRETENSIONES

1)- Tutelar los Derechos Fundamentales al MINIMO VITAL, VIDA DIGNA, DEBIDO
PROCESO, que le otorga la Constitucion Politica a mi cliente.

2)- Como consecuencia de sus derechos vulnerados, se ordene lo siguiente:

a) ordenar a la empresa MISION EMPRESARIAL EST S.A.5., realizar todo el
tramite de reconocimiento de incapacidades ante la NUEVA EPS o
COLPENSIONES y el pago de la misma.

b) Ordenar a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de su sentencia,
reconozca y pague a la ciudadana YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN, C.C.
N® 32.610.802 de Malambo los 78 dias de incapacidad faltante a los 360 dias que
le comresponde por incapacidades laborales por enfermedad de origen comun
causadas del 12 de noviembre de 2021, hasta el 28 de enero de 2022

3)- Ordenar a la NUEVA EPS, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la nofificacion de su sentencia, reconozca y pague a la ciudadana
YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAMN, C.C. N°® 32610802 de Malambo las
incapacidades causadas a partir del dia 541, es decir del 29 de enero de 2022 hasta
que el medico considere gue no es necesario incapacitarla o en su defecto quede
pensionada por invalides.
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DE LA ACTUACION

La accion de tutela correspondié por reparto al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MALAMBO, siendo inadmitida a través de auto del 18 de noviembre de
2022, ordendndose requerir a la parte accionante para que subsanara las falencias
indicadas en dicho proveido, subsanacion que efectud, siendo finalmente admitida el dia
22 del mismo mes y afio; ordenandose requerir a las accionadas a fin de que rindieran
informe detallado sobre los hechos relacionados en la solicitud de amparo y vinculandose
al JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO, con el objeto de que
presentara informe y remitiera el expediente digital de la accién de tutela con radicado
N°08433-40-89-003-2021-00311-00.

Informe JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
LUZ ESTELLA RODRIGUEZ MORON, en calidad de JUEZ TERCERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MALAMBO, indic6 que:

1.- A éste Despacho correspendio por reparto |a accion de tutela de radicado 311-2022, 13 cual fue admitida
mediante auto de fecha 02 de agosto de 2021.

2- Mediante fallo del 13 de agosto de 2021 se ordena conceder la proteccion constitucional solicitada
ordenando lo siguiente:

CONCEDER la proteccion constitucional de los derechos fundamentales SALUD, VIDA DIGNA, MINIMO
VITAL, Y SEGURIDAD SOCIAL dela sefiora YAMILE AMPARD MACHADO GUZMAN, contra
COLPENSIONES, conforme a o expuesto en la parte motiva de esfa providencia.

ORDENAR a la NUEVA EPS, que dentro de las siguientes 48 Horas siguienfes a la notificacion del presents
fallo, inicie los framites adminisirativos para el pago de las incapacidades en favor de la sefiora YAMILE
AMPARC MACHADO GUZMAN comprendidas desde ef 22de enero de 202y las que se generen con
posterionidad a éstas hasta fanfo no superare el dia 5407

3.- Dichia sentencia fue notificada a través del estado 138 del 18 de agosto y a las direcciones electronicas de
las partes tal como se observa

ROt

Of | DRSS COMIA0E 3 LSDED M oD Con taio Tunss rad D031 1-2021
Direccion: Calle 11 T
PBX: 3885005 EXT.
Email: JO3prmpalma
Malambo — AtIANHCO. —cucaiicane

B e
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4 - Confnuands con ol tramite procesal mediarte auto del 26 de agosto se concede |a impugnacion interpuessta
cortra la sentencia del 13 de agosto de 2021, swido el respeciive tramite medianie fallo del 08 de octhuore de
2021 el Juzgado Segurdo Civil del Circwio de Orabdad de Soledad resuehve |o siguients:

FRMERD: CONFIRMAR en todas sus parfes el fallo de primera insfancia pmoferde &f 13 gde  agasto  de
2024 por o JUZGADD TERCERD PROMISCUC MUMICIPAL DE MALAMBO 3l inferor de [z accitn
de tulels impefrada a feves de erady judicial porla sefors YAMILE AMPARC MACHADD GUZMAN.
e confra de ka3 Administradora Colombiana de Pensionss (COLPENSIONES), de comformidad con ko

expuesio en la pare motiva de esie proveido.

SEGUNDC: Notificar &sia providencia a las partes, a5l como al sefor Defensor ded Pushio de la Ciudad y al
juez a guo, por =l medio mas expedito y eficaz.

TERCERC: Remitase =i expediente 3 _[a Honovable corfe consifucional pare su eventual revision, sequn ko
dispuesio en gl Decretn 2591 ge 1.961."

3.- mediarie auio de fecha de diciemiore de 13 de 2021, s resuslve admitir incidents desacabo promovido por
la accionants, asi mismo se pone en conocimients de la achuacion requiiends a la accionanie a fin de que
coftrovierta & informe allegado por la accionada mediante auio dzl 11 de enero del 2022, en esie orden de
ideas prosigue esia agencia a dictar awio que ordena el archive del incidente.

6.~ & fraves de escrito presentado el 13 de junio de 2022, solicia nusvamente iniciar incdente de desacain,
resolviendo medianis awio kb siquisrte:

*{. Reguenral represenfanis legal YO quisn haga sus veess, de COLPENSIONES, de manera urgenie,
para que maniieste sobre o cumplimiento del falo de fulsla profendo por & MIZGADD TERCERD
PROMEZCUD MUMICIPAL DE MALAMEBD, adiads 13 de agesto de 202 y confirmado en todas sus paries
por JUZGADD SEGUNDO GNIL DEL CIRCINTO DE ORALIDAD DE SOLEDAD en fecha 08 de octubre de
2024, madiante & cual se ordend COLPENSIONES., que denim de las siguismtes § Hoes siguierizs a la
notificacion del presents fallo, inicie los iamifes adminisiativos pars of pago de las incapacidades en Bvor de
Iz senors YAMILE AMPARC MACHADD GUZMAN comprendidas desde of 22de enar de 20y las que 58
generen con posienonidad 2 estas hasia fanfo no superare &f dia 540,

2. Solicitar a [3 accionada COLPENSIONES, informe 2 este Despacho dentro delas48 horas siguientes 3 la
notifficacion de esie proveids el nombre de la persona que ssiuwe 3 cego de esa enfidad  como
REFRESEMNTANTE LEGAL po Jefe de [3 accionada, desde ef 13 de agosto de 2021hasta 3 fecha,
¥ en cabera de guien reposa la obligacion de dar cumplimiendo af fallo de fufels en mencion, indicando
su nombre completo, numero de cadula de civdadania y direccion donde puede ser nodficads, para ko cual se
concede un ferming de das dfas habies, como fambéen se requisre f nombre def supenior del represantants
de la accionada, numero de ceduls de ciudadania, direccion donde pueds ser nofiicado y aporie un
certificado de existencia y represeniacion legal aclualizads, conforme &f art. 27 del Decrein 2591 de 1991,

3.Requerr 3 la pare aciora @ que informe a este despacho en ef farming de fa distancia & recibido de la
notiffcacion del presents auto, 2 que 52 provuncie al respecty del cumplimisnto def falle de futels adiado 13
de agosto de 20 y confimmado en lodas sus parfes por JUZGADD SEGUNDO CIVIL DEL CIRGLITO
DE ORALIDAD DE SOLEDAD =n fecha 0§ de octvbre de 2021.7

7.- A fraves de auwio del 15 de julic e ordena nuevamente poner en conocimiento de lo informado por la
accionada. a fin de mue 52 manifestara sobse & informe puesio a su conoamiento, mieniras tarto, &l accionants
guardo slenco y hasta la fecha no ka aportado ni sobctado requenmiento alguno a esta agencia judicial por lo

que se permite inferir este despacho aue la desidia del acciomante se debs al cumplimiento de @ orden
impartida, no ckstants, este despacho conming al accorante a rendir verficacion de cumplimiento dentro de
las 3 dias sinl.l'en1e-_5 a la comumicacion del awin de focha de 15 julio de 2022, so pema de archivo, por ko que a
falta de corfirmacion del cumplimienio por parie del incdentalista se ordend el archive del presente tramits
incidental mediante awo de fecha 05 de agosio de 2022,

Informe MISION EMPRESARIAL E.S.T. S.A.S.

GIOVANNY ALBERTO CORRALES CANAS, actuando en calidad de representante legal
de MISION EMPRESARIAL E.S.T S.A.S,, rindi6 informe, sefialando que:
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Para dar claridad al despacho debemos destacar que MISION EMPRESARIAL EST.
S.AS. si ha realizado las gestiones pertinentes para el reconocimiento y pago de las
incapacidades que hoy nos ocupa. Como consta en derecho de peticion de techa 10 de
junio de 2022 en derecho de peticion radicado a la NUEVA EP.5S entre otras, entidad que
SE NEGABA A RECIBIR LAS INCAPACIDADES v presentaban un bloqueo a la
trabajadora para radicar las incapacidades donde se indicd:

Lo anterior, en virtud qoe la entidad prestadora de salud en este caso NUEVA
E.P.5 se ha negado a aceptar la radicaciin de las incapacidades de onigen

Comdin que actualmentc esid presentando la trabajadora como consla @

continuacion:
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responsabilidad de la E.P.S en este caso la NUEVA EP.S.

En ese orden de ideas es pertinente indicar al despacho que desde la fecha citada mi
representada ha tenido conflictos con las entidades de seguridad social puesto que cada
una se niega al reconocimiento y pago de las incapacidades que ha presentado la actora.

En esta oportunidad se solicito:

* Habilitar a YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN identificada
con cedula de ciudadana No 32.610.802 ea la pigina web para poder
radicar las incapacidades que tiene derecho.

* Solicitamos aceptar y pagar todas las incapacidades que se la han emitido
‘rmd;hm?mllnm”xmmm”m
enty imo vital de la trabajadora demis
fundamentales. : fa..

La respuesta en esta oportunidad por parte de la NUEVA E.PS fue la siguiente:

En respuesta a su comunicacion radicada ante Nueva EPS el 14 de junio de 2022, en la cual solcita o
manifiesta su inconformidad por reconocimiento de prestaciones econdmicas. Queremos informarie
que la situacidn fue revisada detalladamente. por consiguiente, le notificamos que para la solicitud de
pago de las incapacdades del afilado MACHADO GUZMAN YAMILE AMPARO, identficado con
cédula de ciudadania nimero 32610802, Nueva EPS SA. emitio Conceplo de Rehabiltacion ¢ dia
20012021 como FAVORABLE, notificado a la Admnstracora de Fondo de Pensiones
COLPENSIONES con fecha /172021, lo anterior con &l fin de dar cumpimiento al Decreto 018 de 2012
en su articulo 142, que descnbe:
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En concordancia con lo anterior y una vez revisada resefia de afilacion del usuano en referencia, se
nforma que no es posibie realizar el reconocimiento econdmico de las Incapacidades antes
mencionadas, teniendo en cuenta que es el Fondo de Pensiones mendonado, quien debe asumir el
valor de las prestaciones econdmicas hasta tanto emila la calificacion de pérdida de capacidad laboral

Informe COLPENSIONES

MALKY KATRINA FERRO AHCAR, en calidad de directora de la Direccién de Acciones
Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, rindié
informe indicando, entre otros factores que:

1. En atencion a fallo de tutela proferido por el juzgado 3 Promiscuo Municipal de
Malambo, el cual ordeno:

“...) 1.- CONCEDER ia proteccién constitucional de los derechos fundamentales SALUD, VIDA
DIGNA, MINIMO VITAL, Y SEGURIDAD SOCIAL, de la sefiora YAMILE AMPARO MACHADC
GUZMAN, contra COLPENSIONES, conforme a lo expuesio en la parte motiva de esta
providencia.

2.- ORDENAR a la NUEVA EPS, que, dentro de las siguientes 48 Horas siguientes a la
nctificacion del presente fallo, inicie los framites administrativos para el pago de las
incapacidades en favor de la sefiora YAMILE AMPAROMACHADO GUZMAN comprendidas
desde el 22 de enero de 2021 y las que se generen con posterioridad a éstas hasta tanto no
superare el dia 540. (...)"

2. Por lo anterior, la Direccion de Medicina Laboral de la entidad, mediante oficio
de fecha 13 de diciembre de 2021, informo al accionante:

Acatamiento de la Orden Judicial. Esta Administradora, a través de la
Direccion de Medicina Laboral de la entidad, ha reconocido subsidio
econdomico por valor de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
UN MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($7.631.618), por
concepto de 252 dias de incapacidad medica temporal desde el dia 22 de
enero de 2021 al 11 de noviembre de 2021 (dia 540).

FPor lo anterior, no es posible que esta administradora entre a responder por
incapacidades que han superado el dia 540, v conforme a lo expuesto en precedencia,
el presente tramite debe ser dingido a la autoridad competente, que en este caso seria
la EPS a la cual se encuentra adscrito el accionante por ser de su competencia.

Por consiguiente, es visible que Colpensiones, ha obrado hasta la fecha de forma
responsable y en derecho, sin que exista vulneracion alguna a los derechos del
ciudadano, por lo que el accionante debe agotar los procedimientos administrativos y
judiciales dispuestos para tal fin y no reclamar su pretension via accion de tutela, ya
que esta solamente procede ante la inexistencia de otro mecanismo judicial.

Es pertinente sefalar gue, lo solicitado por la accionante via accion de tutela,
desnaturaliza este mecanismo de proteccion de caracter subsidiario y residual frente a
los derechos invocados cuando no han sido sometidos a los procedimientos pertinentes
e idoneos para su solucién; desconociendo asi la norma constitucional, ya que este no
es el mecanismo para realizar este tipo de reconocimientos.

Informe NUEVA EPS
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MAIRA ALEJANDRA QUINONEZ, actuando como Apoderada Especial de la NUEVA EPS
S.A,, sefial6:

El area de prestaciones econdémicas informa que la afiliada cuenta con las
siguientes incapacidades en el sistema: (VER ADJUNTO COMPLETO EN LOS
ANEXOS)

CERTIFICADO DE INCAPACIDADES Q)y em

MNIT 2000 58264-2

Nueva EPS S A certifica que 1a persona relacionada a continuacion, luego de efectuar el proceso establecido de transcripeion, cuenta con
los siguientes registros de incapacidad.

Nombre Afiliado:  YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN
Tipo y NOmero de identificadon - CC 32610802

Himea Contingercia Fecha |fFecha FinalDiagnesticd| Diaz Dias Tige Nim=rz Hembre
Incapacidad| Inicial Ciorgadosiliuorizados  iden. identficacidn Agortanie
[Aportante Aportante

NT E00104730 [TEMPC LTDA

0301054583 | ENFERMEDAD GEMERAL |[26/122012 || 261 272012 S004

0%01077203 | ENFERMEDAD GENERAL [ 1170172013 || 140172013 Jan1 NT EODID473E  [TEMPCLTDA
DI01118087 | ENFERMEDAD GENERAL ||Zo/022013 || 2400012 | HI0s NT ES0I08758  [TEWFCLTER
TIOTTTH0EE | EFF ENWEDAD CENERAL || 2o aoT s senaa s Xz} T TOOTOtras = a] T

DO0T1E08 15 | ENEERUEDAD GENERAL || TE0AI0TT|| 10040713 || WE2s
TOOTIEEE 23 | ENFERWEDAD GEMERAL (| TEIoa0l 2 (| 160sa012 | FEen
[OP05eTES0% | ENV EMWEDAD GENENAL ||Coio 020 || fonnz0a || reed
Q005104131 | ENFERWEDAD GENERAL || OF/C4/2020|| 110472020 || RN

NT 200104730 [TEMPC LTDA
NT 0104733 EMPOLTDA

WNT 201010025 M IS CHPRESAMAL CAC 285

cof = o]+ w| w] -

| =] o of o o «| o

NT CO101D04E METSN ERDRESARAL EEE SAS 51 22‘327.‘-” BECELR

Afiliado en referencia presento 877 dias de incapacidad acumulada al 3/11/2022, cumplié
180 dias el 16/11/2020 y 540 dias el 24/11/2021.

La direccion de medicina laboral genero concepto de rehabilitacion el dia 09/01/2021 con
pronostico FAYORABLE vy notico a la AFFP COLPENSIONEES el dia 20/01/2021, lo anterior
con el fin de dar cumplimiento al Decreto 019 de 2012 en su articulo 142, que describe:

1. La EPS remite el concepto de rehabilitacion a la Administradora de Fondo de
Pensiones antes del dia 150 de incapacidad.

2. La Administradora de Fondo de Pensiones inicia el pago de incapacidad a partir del
dia 181 de incapacidad, prorrogando el pago por 360 dias adicionales a los
primeros 180 y al finalizar este tltimo periodo le calificara la pérdida de capacidad
laboral.

En concordancia con lo anterior y una vez revisada resefia de afiliacion del usuario
en referencia, se informa que no es posible realizar el reconocimiento econémico de
las incapacidades, teniendo en cuenta que es el Fondo de Pensiones mencionado,
quien debe asumir el valor de las prestaciones econémicas hasta tanto emita la
calificacién de pérdida de capacidad laboral.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la norma legal citada, una vez la EPS
remite el concepto de rehabilitacion a la Administradora de Fondo de Pensiones, antes del
dia 150 de incapacidad como ha sucedido en este caso, su Administradora de Fondo de
Pensiones debe iniciar el pago de incapacidad a partir del dia 181 de incapacidad,
prorrogando el pago por 360 dias calendario adicionales a los primeros 180 dias de
incapacidad reconocida por Nueva EFS y al finalizar este dltimo periodo, le calificara la
pérdida de capacidad laboral.

La Administradora de Fondo de Pensiones tiene |la obligacion legal de expedirle el dictamen
sobre calificacion de la pérdida de capacidad laboral, dentro de los precisos términos
sefialados en el Decreto Ley 019 de 2012 antes citado, razon por la cual, de no serle
expedido oportunamente, la AFP podria incurrir en una violacion de las normas legales
citadas y de sus derechos fundamentales.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO, a través de fallo

calendado 06 de diciembre de 2022 resolvié la solicitud de amparo, ordenando conceder la

tutela de los derechos fundamentales al MINIMO VITAL y VIDA DIGNA, ordenando que:
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“...SEGUNDO: ORDENAR a NUEVA EPS para que en el término de cuarenta y ocho (48)
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, inicie los trdmites administrativos
para el pago de las incapacidades a favor de la sefiora YAMILE AMPARO MACHADO
GUZMAN, posteriores al dia 540, hasta que el estado de salud de la accionante presente
una mejoria al punto que no se generen mas incapacidades o hasta que el estado de salud
de la actora conlleve a una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%

TERCERO: ORDENAR a COLPENSIONES para que en el término de cuarenta y ocho (48)
contadas a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a iniciar los tramites
administrativos para surtir la calificacion de pérdida de capacidad laboral de la sefora
YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN....”

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision, la parte accionada NUEVA EPS presenta impugnacion en
contra de fallo proferido en sede de primera instancia bajo los argumentos que se exponen
asi:

Afiliado en referencia presento 877 dias de incapacidad acumulada al 31 1/2022, cumplio 180 dias el
16/11/2020 y 540 dias el 24/11/2021.

La direccion de medicina laboral generd concepto de rehabilitacion el dia 09/01/2021 con prondstico
FAVORABLE v notico a la AFP COLPENSIOMEES el dia 20/01/2021, lo anterior con el fin de dar
cumplimignto al Decreto 019 de 2012 en =u articulo 142, que describe:

1. La EPS remite el concepto de rehabilitacion a la Administradora de Fondo de Pensiones antes del dia
150 de incapacidad.

2. La Administradora de Fondo de Pensiones inicia el pago de incapacidad a partir del dia 181 de
incapacidad, prorrogando el pago por 360 dias adicionales a los primeros 180 y al finalizar este Giimo
periodo le calificara la pérdida de capacidad laboral.

En concordancia con lo anterior y una vez revisada resefia de afiliacion del usuario en referencia, se
informa que no es posible realizar el reconocimiento econdomico de las incapacidades, teniendo en cuenta

que ez el Fondo de Penziones mencionado, guien debe asumir el valor de las prestaciones econdmicas
hasta tanto emita la calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la norma legal citada, una vez la EPS remite el concepto
de rehabilitacion a la Administradora de Fondo de Pensiones, antes del dia 150 de incapacidad comao ha
sucedido en este caso, su Administradora de Fondo de Pensiones debe iniciar el pago de incapacidad a
partir del dia 181 de incapacidad, promogando el pago por 360 dias calendario adicionales a los primeros
180 dias de incapacidad reconocida por Mueva EPS vy al finalizar este (ltimo periodo, le calificara la pérdida
de capacidad laboral.

La Administradora de Fondo de Pensiones tiene la obligacion legal de expedire el dictamen sobre
calificacion de la pérdida de capacidad laboral, dentro de los precizos términos sefalados en el Decreto
Ley 019 de 2012 antes citado, razon por la cual, de no serle expedido oportunamente, la AFP podria incurrir
en una viclacion de las normas legales citadas y de sus derechos fundamentales.
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RESPECTO A INCAPACIDADES SUPERIORES A 540 DiAS

Sefior Juez, en cuanto a las incapacidades superiores a 540 de incapacidad, e= obligacion del fondo de
pensiones. Como es de conocimiento, las Empresas Promotoras de Salud EPS estan obligadas a
reconocer hasta 180 dias de incapacidad consecutivos por un mismeo concepto, acorde con la Parte 4
de la circular 011 de 1995 emitida por la Superintendencia de Salud. A partir del dia 181 el
reconocimiento pasa a ser regponzsabilidad del fondo de penziones en el cual =e encuentra afiliado el
usuario. Por lo anterior expuesto el llamado & pagar las incapacidades y realizar la PCL es la AFP. Asi
la Sentencia T 980 de 2008 establecid: “La interpretacion sistematica de los preceptos citados permite
concluir que, en la actualidad, las Entidades Promotoras de Salud no pueden legalmente cubnr con
cargo al Sistema General de Seguridad Social en Salud prestaciones economicas derivadas de
incapacidad temporal generada en enfermedad general, por mas de 180 dias. Cumplidos los 180 dias
continuos de incapacidad temporal, sera el Fondo de Pensziones al que se encuentre afiliado la persona
a quien cormesponde el pago de la prestacion econdmica, mientras se produce |a calificacion de invalidez
de la Junta de Calificacion de Invalidez, en los términos del articule 23 del decreto 2463 de 2001. La
Corte Constitucional en Sentencia T — 137 de 2012, indicd: “En caso de ser iniciado el proceso de
calificacion de la pérdida de capacidad laboral del afiliado, s& produce el dictamen sobre su invalidez,
el cual, de acuerdo con su resultado puede: (1) amojar una pérdida de capacidad laboral superior al
50%, caso en el cual, de cumplir con los demas reguisitos previstos en la ley, el fondo de pensiones
debera reconocerle al trabajador una pension de invalidez o, en su defecto, (1) cuando la calificacion de
la perdida de capacidad laboral sea inferor al 50%, el empleador debera reincorporar al trabajador a su
empleo, o a uno con funciones acordes con su situacion de incapacidad. Ahora bien, en el caso en el
que el trabajador no recupere su capacidad laboral, v por esa causa. el médico tratante le siga
extendiendo incapacidades, no obstante haber sido evaluado por la Junta de Calificacion de Invalidez y
se dictamine una incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50%, la
Corte ha interpretado, conforme con la Constitucién el precitado articulo 23 del Decreto 2463 de 2001,
gue le corresponde al fondo de pensiones el pago de las incapacidades superiores a los primeros 180
dias v hasta que se expida el dictamen de pérdida de capacidad laboral, que le permita consolidar
el derecho al reconocimiento de la pension de invalidez. De acuerdo con lo planteado, si el afliado
no alcanza el porcentaje minimo requerido para consolidar el derecho pensional, v por su estado de
salud le siguen ordenando incapacidades laborales, le corespondera al fondo de pensiones continuar
con el pago de aguéllas, siempre que exista un concepto médico favorable de rehabilitacion o hasta que
=e emita, o, hasta que se pueda efectuar una nueva calificacion de su invalidez.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica puesta de presente en el acpite de antecedentes,
consiste en determinar en primera medida, si es procedente el estudio del pago de
acreencias laborales relativas a incapacidades via accién de tutela y, de encontrarse viable
su procedencia, se deberd establecer a quién corresponde el pago de incapacidades
derivadas de enfermedad de origen comun cuando estas superan el término de 540 dias.

NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional esta conformado por el articulo 3, 29, 48 y 86 de la Constitucién
Politica, Decreto 2591 de 1991, articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, sentencia T-265/22,
sentencia T-675/11 y sentencia T-144/21, entre otros.

CONSIDERACIONES

El constituyente del 1991, se preocup6é por constitucionalizar no sélo una completa
declaracién de derechos, sino por crear los mecanismos idoneos para su eficaz proteccion.

La accion de tutela se establecid en la Constitucion Politica Colombiana, como un
mecanismo residual, para aquellos casos de violacion de Derechos Fundamentales en los
cuales la persona afectada no tuviere ninglin otro mecanismo para proteger su derecho,
asi se tiene por visto que la esencialidad de la Accién de Tutela es la de proteger
estrictamente los derechos fundamentales que se vean vulnerados por la accion u omisién
de cualquier persona.

Quiere decir lo anterior que la jurisdiccion constitucional, tiene entre sus fines el de velar
por la vigencia de los derechos fundamentales de las personas creando un instrumento que
permita resolver de manera expedita las situaciones en que las personas no disponen de
vias judiciales, o en las que existiendo estas, no son adecuadas para evitar la vulneraciéon
de un derecho. Sin embargo, debe resaltarse que a ella corresponde igualmente asegurar
gue las competencias de otras jurisdicciones sean respetadas, es decir, esta la de
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sefalarse a la Accién de Tutela limites precisos, de manera que se pueda armonizar el
interés por la defensa de los derechos fundamentales con la obligacion de respetar el marco
de accion de las otras jurisdicciones establecidas. Asi mismo se tiene que la Accion de
Tutela de naturaleza protege exclusivamente los derechos constitucionales fundamentales.

Dicho lo anterior, se tiene que si bien es cierto que de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 2 del C.P.T.S.S., modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001, en primera
medida una controversia relativa a incapacidades deberia ser dirimida por la jurisdiccion
ordinaria, especificamente en su especialidad laboral y de seguridad social, ante
situaciones en las que los mecanismos a disposicién no sean idéneos para la proteccién
de los derechos presuntamente vulnerados, la tutela se torna el medio ideal para la
proteccion de estos.

Ahora bien, para establecer si estos mecanismos permiten la efectiva proteccién del
derecho y a su vez, determinar la viabilidad de la accién constitucional, es necesario el
estudio de los factores que rodean cada caso en concreto, tales como edad, condicion fisica
del accionante, entre otros, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en sentencias
como la T-265 de 2022, en donde sefal6 que “...el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
establece que la eficacia de un posible mecanismo ordinario de defensa debe ser apreciada
“atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”. Al respecto, la Corte ha
indicado que la procedencia de la accién es evidente cuando se advierte la posible
vulneracion de los derechos fundamentales de personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta en razén de su edad, su condicion econémica, fisica
0 mental.

Esta corporacion ha considerado que el medio de defensa judicial es idoneo cuando permite
obtener la proteccién de los derechos fundamentales, y efectivo, cuando esta disefiado
para brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados. En este
sentido el mecanismo apto para que el actor ponga de presente sus requerimientos seria
la accién laboral ante la jurisdiccion ordinaria; sin embargo, la Corte excepcionalmente ha
admitido la procedencia de la accién de tutela para el requerimiento de prestaciones
econémicas en materia de salud atendiendo a que las circunstancias de las personas
presuntamente afectadas, hace necesaria e inminente la actuacion del juez constitucional.

Asi, para determinar la procedencia de la accion de tutela cuya finalidad es obtener el
otorgamiento de una prestacion econémica en materia de salud, esta corporacion ha tenido
en cuenta circunstancias como la edad, situacibn econdémica y estado de salud del
solicitante y de su familia, asi como la afectacion a sus derechos fundamentales y las
actuaciones adelantadas para la proteccion de estos.”

Ante lo expuesto y de acuerdo con las documentales obrantes en el plenario, no existe
duda de las patologias padecidas por la accionante, que le impiden el ejercicio de sus
labores, generado una serie de incapacidades recurrentes, que se han extendido por mas
de 700 dias, lo que permite concluir que la condicién de salud de la actora la ubica en una
situacion de debilidad manifiesta que hace necesaria la aplicacién de un mecanismo como
la accion constitucional de tutela, en aras de evitar la vulneracion de los derechos
fundamentales de la actora.

En relacién con el derecho a la VIDA DIGNA, se tiene que la jurisprudencia constitucional
ha desarrollado este derecho como una vertiente del derecho fundamental a la vida,
especificando que este no constituye el solo hecho de poder existir, sino de poder gozar de
manera digna de esa existencia, asi, se han efectuado pronunciamientos como el contenido
en la sentencia T-675 de 2011, en la que la Corte Constitucional sefialé: “...la Corte
Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido que el derecho a la vida
reconocido por el constituyente, no abarca Unicamente la posibilidad de que el ser humano
exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera, sino que conlleva a que esa
existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad humana, reconocido en el
articulo 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador de nuestro Estado Social de
Derecho.
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En sentencia SU-062/99 este Tribunal, en lo pertinente, precisé que: “Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho fundado en el respeto de la dignidad humana. La dignidad, como es sabido,
eqguivale al merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser
tal. Equivale, sin mas, a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demés un trato
acorde con su condicion humana. De esta manera, la dignidad se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento
politico del Estado colombiano”.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacidn exclusivamente a la vida
bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

En cuanto al derecho al MINIMO VITAL, en sentencia T-144 de 2021, la Corte
Constitucional indicé: “62. Asi, desde la sentencia SU-995 de 1999, esta corporacion
reconoce el minimo vital como un derecho fundamental ligado a la dignidad humana. En
esa oportunidad, la Corte manifesté que «la idea de un minimo de condiciones decorosas
de vida (...), no va ligada sélo con una valoracién numérica de las necesidades biol4gicas
(...) para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de las
circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de
vida».”

El derecho al DEBIDO PROCESO, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
comprende el respeto de las etapas consagradas para cada actuacién, judicial o
administrativa, en que se vea inmersa una persona, por lo que se entiende como el cumulo
de garantias con que esta cuenta al momento de efectuar sus actuaciones, la sentencia C-
341 de 2014, sefiala que “5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia.”

En lo que respecta con el pago de incapacidades superiores a 540 dias por enfermedades
de origen comun, el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, referente a Recursos que
administrara la entidad administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sefiala entre otros factores que: “...Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y
demdas prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que
superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional reglamentara,
entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la incapacidad por parte de las
EPS, el momento de calificacién definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que
generen la suspensién del pago de esas incapacidades...”

Respecto a este tema, en sentencia T-265 de 2022, la Corte Constitucional indicé que,
“...en el escenario de aquellas personas que i) contaban con un concepto favorable de
rehabilitacion, ii) calificacion de pérdida de capacidad laboral inferior al 50% vy iii)
continuaban con incapacidades superiores a los 540 dias, la jurisprudencia constitucional
habia considerado un déficit de proteccion previo a la promulgaciéon de la Ley 1753 de
2015...”. Asi mismo, indic6 que “...la expedicion de la Ley 1753 de 2015 supuso una
solucion al déficit de proteccion antes referido. Asi, el articulo 67 de dicha normatividad
dispuso que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud estaran
destinados, entre otras cosas “[al] reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de
Salud por el aseguramiento y demds prestaciones que se reconocen a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por
enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos.”

Incluso, hizo alusién a sentencias como la T-200 de 2017, trayendo a colacion el siguiente
esquema:
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Periodo
Diala?Z
Dia3al80
Dia 181 hasta un

plazo de 540 dias

Dia 541 en adelante

Entidad obligada
Empleador

EPS

Fondo de

Pensiones

EPS

Fuente normativa

Articulo 1 del Decreto
2043 de 2013

Articulo 1 del Decreto
2043 de 2013

Articulo 52 de la Ley
962 de 2005

Articulo 67 de la Ley
753 de 2015

CASO CONCRETO

En el presente caso, manifiesta la parte accionante que se presenta vulneracion de sus
derechos fundamentales al MINIMO VITAL, VIDA DIGNA y DEBIDO PROCESO, por parte
de NUEVA EPS, COLPENSIONES y MISION EMPRESARIAL E.S.T. S.A.S., en atencién
a que se ha omitido el pago de sus incapacidades generadas con posterioridad al dia 540,
debido a que existe controversia entre la EPS y la AFP a las que se encuentra afiliada, en
relacion a quien debe cancelar las incapacidades a partir del dia 541. Debe precisarse que
como se sefialé previamente, en razén del estado de debilidad manifiesta en que se
encuentra la accionante, el presente estudio se halla procedente via accién constitucional.

De acuerdo con los informes rendidos por las accionadas, se aprecia que la AFP
COLPENSIONES, sefiala que la responsabilidad del pago de las incapacidades a partir del
dia 541 corresponde a NUEVA EPS, mientras que esta Ultima precisa que se encuentra a
cargo de COLPENSIONES por no haberse efectuado calificacion de la pérdida de
capacidad laboral, sin embargo, en atenciébn a lo expuesto con anterioridad, la
jurisprudencia constitucional ha sido clara en relacién a que, quien debe efectuar el pago
de incapacidades generadas con posterioridad al dia 540 es la EPS, por lo que en el
presente la llamada al pago de las incapacidades de la accionante es NUEVA EPS. En
cuanto al argumento presentado de que no se ha efectuado calificacion de perdida de
capacidad laboral, fue contrarrestado con las comunicaciones allegadas por
COLPENSIONES vy por la misma parte accionante, en donde dan cuenta de que la sefiora
YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN fue calificada mediante dictamen No. 4554288 del
30 de marzo de 2022, con un porcentaje de PCL de 40,32%, con origen comun, el cual, a
pesar de encontrarse en sede de apelacion, demuestra que se ha adelantado el tramite de
calificacion, sin que la actora hubiere alcanzado un porcentaje igual o superior al 50%,
manteniendo la generacion de incapacidades, de acuerdo a las documentales obrantes.

Incluso, deja ver el documento aportado por la parte accionante que NUEVA EPS tiene
conocimiento de dicho dictamen. Teniendo en cuenta lo anterior, considera este Despacho
gue fue acertada la decision del Juez de Primera instancia al tutelar los derechos
fundamentales de VIDA DIGNA y MINIMO VITAL. Asi las cosas, resulta procedente
CONFIRMAR el fallo proferido en primera instancia por el JUZGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO adiado 06 de diciembre de 2022 dentro de la
accion de tutela impetrada por YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN en contra de
NUEVA EPS, COLPENSIONES y MISION EMPRESARIAL E.S.T. S.A.S.
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EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 06 de diciembre de 2022
por el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO dentro de la accién
de tutela impetrada por YAMILE AMPARO MACHADO GUZMAN en contra de NUEVA EPS,
COLPENSIONES y MISION EMPRESARIAL E.S.T. S.A.S., por la presunta vulneracién de
su derecho fundamental al minimo vital y vida digna, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del
Pueblo de la Ciudad, al a quo, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revisién, segun lo dispuesto en el decreto 2591 de 1.991.
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