Consejo Superior de la Judicatura

— ——— Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Regiblicsde Colouie JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD SIGCMA

SOLEDAD - ATLANTICO

% Ruma Jucliclal Consejo Superior de la Judicatura

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE SOLEDAD
SOLEDAD - TRECE (13) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
RAD:2023-0003 (2023-0047-01 S.1.)

ACCIONANTE: JAVIER ENRIQUE GONZALEZ CHAMORRO
ACCIONADO: IPS ESPECIALIZADA SAS Y SALUD TOTAL EPS

Informe Secretarial

Sefior Juez a su despacho la presente accién de tutela de segunda instancia, informandole que la
misma nos correspondié por reparto siendo radicada en este Despacho el 6 de febrero de 2023, no
obstante mediante auto de fecha 6 de marzo de 2023 se requirié al Juzgado de origen a fin de que
enviaran los archivos faltantes correspondientes al escrito de tutela, la contestacion de la EPS
accionada y el escrito de contestacién. Tal requerimiento fue cumplido parcialmente el 8 de marzo
de 2023, siendo necesario advertir al Juzgado de origen el archivo faltante el 9 de marzo de 2023,

el cual fue subsanado el mismo dia. Adjunto pantallazo cola de correos.

RE: NOTIFICO AUTO REQUIERE A JUZ DE ORIGEN - TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
2023-0047-01

Juzgado 02 Pequefias Causas Competencias Multiples - Atlantico - Soledad
<J02pgcemsoledad @cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 09/03/2023 14:19

Para: Juzgado 02 Civil Circuito - Atlantico - Soledad <ccto02soledad @cendojramajudicial.gov.co>
Buenas tardes

Una vez verificado el error de cargue de decumentos, se procedio a realizar nuevamente el cargue y
debida actualizacidn de archivos.

Atentamente

Carlos Bossa

Citador

JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENIAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
SOLEDAD, ATLANTICO

Palacio de Justicia, Calle 20 No. 21-26 Piso 3

Correo Electrénico: j02pgcemsoledad@cendoj.ramajudicial. gov.co
Telefax: (95) 3885005 Ext. 4023

Linea celular: 301-523 2837
Cuenta Judicial: 087582051002 Banco Agrario

De: Juzgado 02 Civil Circuito - Atlantico - Soledad <ccto02soledad @cendoj.ramajudicial gov.co>

Enviado: jueves, 9 de marzo de 2023 12:55

Para: Juzgado 02 Pequefias Causas Competencias Multiples - Atlantico - Soledad
<j02pgccmsoledad@cendoj.ramajudicial gov.co>

Asunto: RE: NOTIFICO AUTO REQUIERE A JUZ DE ORIGEN - TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 2023-0047-01
Buena tarde

Agradeciendo la atencidn prestada al requerimiento, sin embargo, NO se evidencia en el link el archivo
contentivo del escrito de tutela pasa del 00 Indice Expedients al 02AutoAdmiteTutela,

Nos encontramos atentos,

Cordialmente
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD

De: Juzgado 02 Pequefias Causas Competencias Multiples - Atlintico - Soledad
<j02pgccmsoledad @cendoj.ramajudicial gov.co>

Enviado: miércoles, 8 de marzo de 2023 11:12

Para: Juzgado 02 Civil Circuito - Atléntico - Soledad <cctol2soledad@cendoj.ramajudicial gov.co>

Asunto: RE: NOTIFICO AUTO REQUIERE A JUZ DE ORIGEN - TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 2023-0047-01

Se remite el expediente de tutela requerido

Sirvase proveer
Soledad 13 de marzo de 2023
MARIA FERNANDA REYES RODRIGUEZ
SECRETARIA

ASUNTO A TRATAR
Procede el despacho a resolver la impugnacion en contra del fallo de primera instancia
proferido el 20 de enero de 2023 por el JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD, dentro de la accién de tutela impetrada
por JAVIER ENRIQUE GONZALEZ CHAMORRO en contra de IPS ESPECIALIZADA SAS
Y SALUD TOTAL EPS, por la presunta violacion de sus derechos fundamentales a la
SALUD Y A LA VIDA con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente:
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1. Soy paciente diagnosticado con CIDP (Polineuropatia
desmielinizante inflamatoria crénica) enfermedad que requiere
tratamiento con el medicamento inmunoglobulina G humana

2. El dia 11 de agosto fui hospitalizado en la clinica misericordia por
presentar cuadriplejia flacida, de moderada a severa lo que me ha
recluido a la silla de ruedas o a la cama, que por indicacion médica
debia ser tratado con inmunoglobulina G humana 2 g por Kg de
peso.

3. Recibi el primer ciclo de aplicacion durante 5 dias (del 19 al 23 de
agosto-2022), seguido a esto el neurélogo tratante expidié orden
medica que contempla la necesidad de repetir cada 21 dias o 4
semanas, siendo revalorada la condicién clinica periédicamente
por el especialista.

4. El viernes 15 de septiembre de 2022, debia iniciarse el segundo
ciclo de aplicacién de dicho medicamento. La EPS Salud Total,
desde el 31 de agosto del afio en curso, preautorizo la orden
medica correspondiente indicando a la IPS Especializada S.A,
como prestadora del servicio de suministro de dicho producto,
pero esta Ultima informé que no tenia disponibilidad del
medicamento «y solo fue posible hasta el dia 7 de octubre que me
llamaron para programar la aplicacion del medicamento en la
fecha 12 y 13 de octubre 2022 la cual no fue posible ya que mi
salud se deteriord» antes de esa fecha.

5. Teniendo en cuenta la fecha de preautorizacion, fecha de
aplicacién oportuna segin orden médica y fecha en que fui
programado para dicha aplicacion se puede notar que se presentd
un atraso en la aplicacion del medicamento de 27 dias, lo que
generd una recaida de los sintomas ubicandome en un estado de
postracién igual a la etapa inicial, viéndome en la necesidad de
acudir por urgencias el dia 11 de octubre a la clinica Misericordia
internacional (antes de |la fecha programada para el segundo ciclo
0 sesion en la Ips especializada).

6. Debido al incumplimiento por parte de la EPS salud total, tuve una
nueva recaida el dia 4 de noviembre siendo hospitalizado en la
clinica general del norte donde recibi parte del tratamiento con
inmunoglobulina G humana, quedando pendiente con la
administracion de la dosis restante (para completar la dosis de
ataque) recomendada por el por el equipo de neurologia tratante
debido a la recaida en la enfermedad.

7. Como puede observarse existen un incumplimiento por parte de
la EPS Salud Total, a sabiendas que este medicamento
«inmunoglobulina G humana», debe ser suministrado a tiempo,
segun el equipo de neurologia tratante, de no ser asi, mi salud se
deteriora mas y mas, trayéndome fatales consecuencias a mi
salud y vida.

PRETENSIONES

1. Solicito que en fallo de tutela me sean protegidos mis derechos
fundamentales a la salud y vida digna.

2. Ordenar a la EPS Salud Total y la IPS Especializada S.A
Barranquilla, entregar y aplicar el medicamento inmunoglobulina
G humana, a tiempo para que las dosis sean aplicadas dentro del
rango de tiempo recomendado por el equipo de especialistas.

DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD a través de auto adiado 16 de enero de
2023, ordenandose oficiar a la accionada para que rindiera un informe sobre los hechos
de la accion de tutela.

Informes que fueron allegados en los siguientes términos:

INFORME SALUD TOTAL EPS
YOLIMA RODRIGUEZ HINCAPIE, en calidad de Representante Legal de SALUD TOTAL

EPS-S S.A., Sucursal Barranquilla, manifesto:
Sea lo primero manifestar al Despacho que mi representada no ha vulnerado los dere-
chos fundamentales de la parte accionante, en razén a que mi representada siempre
ha autorizado todo lo que ha requerido la protegida, conforme a lo que reglamenta el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, estando frente a una accidn de tutela
IMPROCEDENTE que debe ser denegada ante la inexistencia de vulneracién de los
derechos fundamentales reclamados.
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IDENTIFICACION DE LA ACCIONANTE Y SU ESTADO DE AFILIACION EN SALUD
TOTAL EPS-S S.A:

El presente caso corresponde al sefior JAVIER ENRIQUE GONZALEZ CHAMORRO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 72124118, quien se encuentra afiliado a
SALUD TOTAL EPS-S S.A., contando con estado administrativo ACTIVO, recibiendo
servicios médicos plenos, sin que cuente con negaciones de nuestra parte ni
autorizaciones pendientes por tramitar.

EL DERECHO QUE SE INVOCA COMO VULNERADO Y LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION INCOADA:

Interpone la presente accion de tutela, con miras a que se acceda a las siguientes
pretensiones:

Ordenar a la EPS Salud Total y la IPS Especializada S.A
Barranquilla, entregar y aplicar el medicamento inmunoglobulina
G humana, a tiempo para que las dosis sean aplicadas dentro del
rango de tiempo recomendado por el equipo de especialistas.

MANIFESTACIONES DE SALUD TOTAL EPS-S S.A., FRENTE A LOS HECHOS Y
PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA:

Una vez somos notificados de la presente accion de tutela, procedimos a realizar una
auditoria del caso a través de nuestro EQUIPO MEDICO JURIDICO en aras de dar
mayor claridad al Despacho y ejercer nuestro derecho de defensa en debida forma; las
resultas de dicho estudio nos permiten informar:

Se evidencia primeramente que el sefior GONZALEZ, ha recibido la atencién por parte
de los médicos tratantes de manera ADECUADA, OPORTUNA y PERTINENTE, en
donde se le han brindado todas las atenciones que ha requerido, generando todas las
autorizaciones que ha ameritado, disponiendo toda una RED de IPS para la prestacién

del servicio que no impone barreras ni dificultades de acceso, tal y como lo demuestra
la relacién de servicios autorizados recientemente, a saber:
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Y no terminariamos de relacionar TODAS y cada una de las AUTORIZACIONES que
hemos generado, porque ante todo somos el asegurador garante de la prestacion de
servicio que requiere nuestro afiliado protegido.

Ahora bien, con el fin de darle cumplimiento a nuestra promesa de servicio, después
de realizar las verificaciones y los tramites administrativos correspondientes al caso y
una vez se evalué la pertinencia de lo solicitado, tenemos para informar que,
evidenciamos autorizacion, entrega y aplicacion del medicamento inmunoglobulina G

Pagina3de 7



humana, a saber:
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Asi, tenemos que el medicamento fue aplicado el 10 de enero de 2023., tal y como

consta en lo siguiente:

Hrsosmusrmanuousﬂmuouaa;mwﬂmxm
ECHA 10/ ¢ )
o6 o :
ENTQ ID [
EDICAMENTO 3mencre i3
EDICO g— J o
ACIONES DEL MEDICO | -——
VERIFIACION REALIZADA |
al ula SI
Faciente correcto ] 2
Medicamento correcto | sl |
Diagnéstico del pacente | "7 = m : 3‘39&@7
Dosis correcta por formula SI T
IConfirmacion de dosis
e T Az
correcta = - — —— 1
esquema i
M NO
valuacion de criterios de
beguridad absolutos s gt
Diligenciamiento de
nien mado |\ A 4
Lotednnndmo 2 o
ar T D««io 2622
Fecha de vencimiento de
2 D+ )02 [
gguvﬁndmnhgk fusic
Peso
/A IIBZSO
FC 26
02 e
Z20f
26 ]
e o reead,
de enf na
del responsable adminstracidn | “ j
de administra 22515190
NELIPS . MACAPS
2e0122 Fecha: zsouzz
...

Es importante que se tenga en cuenta que la aplicacion del medicamento solicitado no
se genera en un solo momento; dado que, de acuerdo a la orden médica de su
tratante, esta se debe aplicar cada 4 semanas, como se demuestra en lo que sigue:
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

El JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD, mediante providencia del 20 de enero de 2023, resolvié no tutelar el amparo
invocado en atencion a que la accionada logré acreditar que suministro el medicamento
requerido y que segun orden medica el mismo debe suministrarse cada 4 semanas por lo
que deben esperarse el termino para la siguiente aplicacion.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisién del a quo, el actor presenta correo manifestando impugnacion,
no obstante, no adjunta documento 0 escrito exponiendo las razones de su
inconformismo.

En atencion a lo anterior, se requirié al Juzgado de origen a fin de adjuntar tal archivo, sin
embargo, manifesto:

De mismo modo se le informa que dentro del correo electronico allegado al despacho solo existe la
mencién de impugnacién al fallo notificado, mas no aportaron documento alguno que contenga algun
tipo de sustentacién de la impugnacién allegada.

Atentamente
Carlos Bossa
Citador.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si SALUD TOTAL EPS se encuentran vulnerando
los  derechos fundamentales invocados por JAVIER ENRIQUE GONZALEZ
CHAMORRO, con ocasion de la solicitud de del medicamento ordenado por el médico
tratante para el tratamiento de su patologia?

¢ Se dan los presupuestos juridico - facticos para modificar la decision impugnada en los
términos formulados por la accionada?

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional estd conformado por el articulo 44, 46, 48, 49 y 86 de la
Constitucién Politica Decreto 2591 de 1991. Sentencia T-1071-2001, T- 105-2009, T —
695 -2007, T- 760-2008, T- 346-2009, C- 252-2010, T- 371-2010, T- 650-2009, T- 587-
2010, T-824-2010, T- 855-2010, T — 084 — 2011, T- 392-2011, T- 105-2014, T- 799-2014,
T- 802-2014, entre otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente del 1991, se preocup6 por consagrar no sélo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

Fue asi como el Texto Constitucional, incorporé por vez primera en el ordenamiento
juridico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la
accion de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad publica y por los particulares,
éstos ultimos en los precisos casos sefialados en la ley.

A continuacién, se realizar4 un estudio de los derechos fundamentales respecto de los
cuales se solicita el amparo por parte de la actora:

EL DERECHO A LA VIDA: Consagrado en el articulo 11 de nuestro Estatuto
Constitucional al sefialarlo como un derecho inviolable, siendo este fundamental, de
exigente aplicacion. Es el soporte sobre el cual se desarrollan los demas derechos y su
efectiva proteccién corresponde a la plena vigencia de los fines del Estado Social de
Derecho, constituyendo asi una responsabilidad esencial. Es obligacion primaria de las
autoridades la de proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas y en
sus demas derechos, entre ellos el de la integridad personal, tal como lo proclama el
articulo 2° de la Constitucion.
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EL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Sefialado en el Art. 49 de la
Constitucional Politica. La salud es un derecho constitucional fundamental, no solamente,
por guardar estrecha relacion con los derechos a la vida, la integridad personal y la
Dignidad humana. A partir de la sentencia T — 960 de 2008 la Corte Constitucional le dio
ese caracter como derecho auténomo.

El reconocimiento de la salud como derecho fundamental se halla en consonancia con la
evolucién de su proteccion en el &mbito internacional.

CASO CONCRETO

En el presente caso se entrar4d a verificar la presunta trasgresion de los derechos
fundamentales invocados por el sefior JAVIER ENRIQUE CHAMORRO, presuntamente
vulnerados por IPS ESPECIALIZADA SAS Y SALUD TOTAL EPS con ocasion a la
demora para aplicar el medicamento INMUNOGLOBULINA G HUMANA ordenada por su
médico tratante.

Del escrito de tutela y sus anexos se evidencia que el accionante es una persona de 55
afios de edad con diagnéstico de POLINEUROPATIA DESMIELINIZANTE
INFLAMATORIA CRONICA, vy discapacidad motora, lo que lo hace sujeto especial de
proteccién constitucional. Asimismo, se evidencia que le fue ordenado el medicamento
INMUNOGLOBULINA G HUMANA 80GR CADA 4 SEMANAS.

La accionada SALUD TOTAL EPS en su informe asegura que no ha vulnerado los
derechos fundamentales del actor por cuanto todos los servicios le han sido autorizados
de manera oportuna, aunado a lo anterior, manifiesta que el medicamento ordenado le fue
aplicado el 10 de enero de 2023 y que se debe esperar el termino para la aplicacién de la
siguiente dosis es decir 4 semanas.
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En primera instancia el A quo resolvié no tutelar el amparo invocado por cuanto no
evidencio prueba que acreditara que la accionada habia vulnerado derechos del actor, asi
como tampoco evidencia barreras en el acceso a los servicios de salud requeridos por el
actor, aunado al hecho que acredito haber administrado el medicamento solicitado.

Inconforme con la decisibn adoptada, el actor a través de correo electronico presenta
impugnacion, no obstante no presenta escrito presentando los motivos de inconformidad.
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Pues bien, la Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es un medio
judicial procedente, eficaz e idoneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a la
salud, especialmente frente a grupos de poblacién que se hallen en circunstancias de
debilidad manifiesta (inciso final art.13 Const.), entre los que estan los nifios y nifas, las
personas de avanzada edad y quienes se encuentren en condicion de discapacidad. De
tal manera ha expresado:

“El criterio anterior ha sido complementado y precisado por la propia jurisprudencia, en el
sentido de sefialar que, tratandose de personas que por sus condiciones de debilidad
manifiesta son sujeto de especial proteccidén por parte del Estado, como es el caso de los
nifios, los discapacitados y los adultos mayores (C.P.arts.13,46y47), la salud tiene el
alcance de un derecho fundamental autébnomo, sin que surja la necesidad de demostrar
conexidad alguna con otros derechos de tal rango, para efectos de disponer su proteccion
constitucional a través de la accion de tutela.”

Asi las cosas, este Despacho evidencia que la pretensién principal de la accion de tutela
se encuentra resuelta por cuanto la accionada en su informe acredita que el medicamento
fue entregado y aplicado de conformidad con la orden médica.

No obstante teniendo en cuenta que se trata de una persona que por su estado de salud
requiere de especial proteccién constitucional, se exhorta a la accionada NUEVA EPS
que administre el medicamento ordenado de manera oportuna cumpliendo el tiempo
indicado por su médico tratante.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 20 de enero de 2023
por el JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD, alinterior de la accién de tutela impetrada por JAVIER
ENRIQUE GONZALEZ CHAMORRO en contra de IPS ESPECIALIZADA SAS Y
SALUD TOTAL EPS de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: EXHORTAR a NUEVA EPS que administre el medicamento ordenado de
manera oportuna cumpliendo el tiempo indicado por su médico tratante

TECERO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, asi como al sefior
Defensor del Pueblo de la Ciudad, por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: En su oportunidad remitase el expediente a la Honorable corte

constitucional para su eventual revisién, segun lo dispuesto en el decreto 2591 de
1.991.

Q@TlFiQUESE Y CUMPLASE/

//(/
JUI{.IAN GUERRER CORREA
JUEZ

NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA PAGINA
DE FIRMA DIGITAL
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