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ASUNTO A TRATAR

SIGCMA

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE SOLEDAD
SOLEDAD - VEINTIUNO (21) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

Procede el despacho a resolver la impugnacion en contra del fallo de primera instancia
proferido el 8 de febrero de 2023 por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD, dentro de la accion de tutela impetrada
por MILTON LECHUGA URANGO en contra de COLFONDOS, por la presunta violacion
de sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, PETICION, MINIMO VITAL Y
SEGURIDAD SOCIAL con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente:

PRIMERO: Soy una padre cabeza de familia, viudo debido al fallecimiento de mi esposa y
madre de mis 2 hijos MARIA FERNANDA MOSQUERA TRUJILLO (Q.E.P.D) identificada en
vida con la CC 1.075.258.966 quien falleci6 el 17 de noviembre del 2022 a causa de un cancer
agresivo, como consta en el certificado defuncién No 10780645. Como toda familia que
luchamos por darle un excelente bienestar a nuestros hijos, como padres trabajamos como
empleados teniendo unos ingresos econémicos familiares del salario mio y el de mi esposa
para poder cubrir todas las necesidades basicas como familia y en particular la de nuestros

hijos (alimentos, educacion, vivienda, transporte, vestuario, meriendas, recreacion, deportes,
salud, etc.).

SEGUNDO: Mi difunta esposa MARIA FERNANDA MOSQUERA TRUJILLO era trabajadora
de la Clinica la Asuncion afiliada EPS y Fondo de Pensiones COLFONDOS: quien debido a la
enfermedad (cancer) que ataco severamente a mi esposa y madre de mis hijos. Fue
incapacitada medicamente por largo tiempo, asi:

. ar

| No. Incapacidad [F. inicial | Dias de incapacidad |
32070481 | 28/02/72022 |28

32354456 130032022 |30

32498865 29/04/2022 [ 30 ]
[32819879 29/05/2022 |30
Fazamna _ 2B/06/2022 |30

33329785 28/07/2022 o

33425899 27/08/2022 [15 .

| Total, dias 193 dias
 incapacidad

Incapacidades que de acuerdo a la ley 100 del 93 dentro los primeros 180 dias le corresponden
a la EPS por ser enfermedad de origen general, Las cuales le fueron canceladas
oportunamente EPS SURA.
TERCERO: desde la incapacidad medica que sobrepasaba los 180 dias le corresponde el
pago al fondo de pensiones al cual esta afiliado el trabajador, para este caso COLFONDOS.
Entidad a la que ella en vida solicito los pagos, igual la empresa y sin justificacion
COLFONDOS nunca reconocio ni les page que se habian generadas hasta el dia que fallecio

17 noviembre del 2022. Incapacidades medicas generadas que sobrepasaron los primeros 180
dias, asi:

No. incapacidad | F. Inicial Dias de incapacidad |
33425850 | 2710812022 15 1
‘33784003 |1vowi2022 |30
14108332 111012022 o
T |Total, dias 75 dias
incapacidad__

Para un total de 75 dias que debieron haber pagado antes que falleciera mi esposa y no lo
realizaron.

CUARTO: En razon que son derechos adquirides laborales (seguridad social) el pago de esas
incapacidades médicas y por las dificultades econdmicas que atravesamos junto con mi
esposa adquiimos deudas econdmicas para cubrir nuestros gastos familiares (canon de
amriendo de vivienda, transporte escolar, alimentos, pensiones escolares, servicios publicos,
medicamentos, trasportes de urgencias a la clinica, en esperas del pago de las incapacidades
medicas laborales para saldar esas deudas. Situacidn que no paso y mi esposa fallece el 17
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noviembre del 2022 y Colfondos nunca pago las incapacidades generadas y ejecutadas a
fecha antes de su muerte del 27-08-2022 al 11-11-2022 total 75 dias.

QUINTO: Si Colfondos hubiese actuado administrativamente de manera comecta esos dineros
debid haberlos cancelados antes que falleciera mi esposa, pero no lo hizo. Entonces frente
esta situacion que fueron unas incapacidades que ella padecio en vida y que por obvias
razones no puede ella como titular exigir el pago. Razdn por la cual como esposo y
representante de nuestros hijos procedo a realizar la solicitud a Colfondos exigiéndole que por
disposicidn sustitucidn hereditaria que dispone el cddigo civil que pago esas incapacidades y
asi cubrir las deudas que adquiri con mi difunta esposa.

Peticion de pago que realice el dia 12 de diciembre del 2022, anexando todos los soportes
documentales exigidos, asi:
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incapacidad =
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SEXTO. COLFONDOS en respuesta de manera ermonea a las normas constitucionales y
vulnerando los derechos fundamentales mio y de mis hijos, emito la siguiente respuesta asi:

MILTOM LECHUGA URANGD
Camera 18 d# 70-14 Baro: Ibfmh!
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Respuesta arbitraria toda vez que la ley 100 del 93 y el concepto 198725 del 2012 si dice que
el pago de las incapacidades estan cabeza del titular de |a prestacion. Pero en ninguna limita
en ningun contexto que no es trasmisible a sus herederos en caso de muerte: tras estan
vulneraron los derechos fundamentales de mi esposa en vida ya que no le pagaron las
incapacidades medicas laborales oportunamente, ahora contindan vulnerando los mio y los
derechos de mis hijos menores de edad al malinterpretar las normas para pretender negar
derechos ya adquiride que deben pagar — siendo una deuda explicita con mi difunta esposa.

Hago la salvedad sefior Juez constitucional de Tutela sobre el Pago de incapacidades a
sucesores tenemos el concepto del ministerio de salud Radicado No.: 201511201280701 Fecha:

09-07-2015 que, si es claro y preciso y conciso en expresar lo siguiente, asi:

UULRRU R D e
Al comtastar por faver cits estos datos:

Radicado Mo.: 204541204280704

Facha: 09-07-2015
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Decreto 1720 de 1909, Decrato 2651 de 1991 v Ley 445 1998, que reglamentan el
trémite: de sucesion ante notaria.

Asi mismo, debemos referimos al pago como una forma de extinguir [as obligadones
conforme o establecs el Comgo CVI en el articso 1626° y en &4 mismo Sentido acudir a
lo dispussto en al aricule 1624 ibidem, gue establece “Pars que el pago sea vdlido, debe
hacerse o &l ecreador mizmo (bajo cuyo nombre se enfiende fodos los que le hayan sucedido sn
sl crédito aun a titwle singular), o 6 la persona que la isy o 6f jusz autoricen a recibirporél, 0 a la
percona diputada por el acreedor para el cobro®.

Por mandato legal, el pago de las incapacidades por enfermedad de origen comin
debera efectuarse Unicaments a los afliados cofizantes del régimen contributivo del
Sislema de Seguridad Social en Salud vy como ya se describid nomativamente, |a
naturaleza da |a prestacidn constituye una obligacin da pagar una suma de dinero por
parie del deuder 3 acreedar, abligacldn que se circunscribe 3 las regias generales del
cumplimiente de las obligaciones en el derecho privado.

En este orden de ideas, el pago de las incapacidades por parte de la entidad de! Sistera
de Seguridad Socid al representante del causanie -empleador-, cuando tenga |a calidad
de heredero dentro de las condiciores anotadas, se considera ajusiado a derecho,
CUANOo |3 Persona fue reclama el pago acredita k3 calldad de acreedor COMO SUCESOr
gel eréoie del causante o a cualquier tiwle vy 1a EPS es oeudora oal causante, en
atencién a lo dispuesto en ol articulo 1635 del Cadigo Civil®.

Far tltime y conforme con lo expuesto anteriermente, es preciso indicar que &l concepio
jurigico del afio ZU_IZ. por usted referenciado, No es a_pllcahie para el caso presente, en
tanio esfe sa emiiid en vitud de una cansula y situacian tactica diferente.

El antaror concepio tiena og el2ctos determinados en 2l articulo 28 del Dddlgo de Fro-

cadimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo 1L,

por el artticulo 1 de la Ley 1755 de 2015
CPACA Articulo 28. Alcance de los conceptos - Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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Codigo Civil Colombiano Articulo 1040. Personas en la sucesion intestada Son llamados a
sucesion intestada: los descendientes; los hijos adoptivos; los ascendientes; los padres
adoptantes; los hermanos; los hijos de éstos; el conyuge supérstite; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

SEPTIMO: Cuando los saldos son inferiores a 50 salarios minimos, Es claro existe un
procedimiento administrativo previo aporte de los documentos que la regula demostrar la
calidad sucesora para lograr el pago de la deuda de las incapacidades medicas laboral que
COLFONDOS no pago oportunamente a mi esposa en vida y que debe reconoceras y pagarlas
a los herederos sucesores de ley. (Esposo e hijos menore de edad). Esas incapacidades
debieron ser cancelados a mi esposa en vida y hacen parte de los ingresos familiares para
cubrir nuestras necesidades basicas como familia.

La Ley 100 de 1993 "Por la cual se establece el Régimen de Seguridad Social Integral®, indica
en el articulo 206, que el régimen contributivo reconocera las incapacidades originadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. ElI Codigo
Sustantive del Trabajo preceptua en el articulo 227, que, en caso de incapacidad comprobada
para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por (180) dias, por el tiempo
restante de los dias 181 a 540 los paga el Fondo de pensiones Articulo 41 ley 100 de 1993

En este orden de ideas, se tiene que las prestaciones economicas derivadas de la incapacidad
por enfermedad general que reconoce el Regimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, es un beneficio que se concede por la calidad de la persona, es
decir, por su enfermedad. En este evento, la prestacion econdmica en comento tiene una doble
finalidad, el cual es conceder un beneficio econdmico que le permita a la persona subsistir
durante los dias que no laborara y también, el concederle un tiempo de descanso que le
permita recuperar su estado normal de salud.

PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales constitucionales AL MINIMO VITAL, LA
SEGURIDAD SOCIAL, DEEBIDO PROCESO, A LA FAMILIA, LOS DERECHOS

SUPERIORES Y LOS FUNDAMENTALES DE MIS NINOS ENMARCADOS EN ART 44
CONSTITUCION y demas derechos gque estén siendo violados o amenazados por las
entidades accionadas

SEGUNDO: Ordenar a la COLFONDOS (fondo de pensiones) reconozca a favor mio como
conyuge y de mis 2 hijos menores de edad que yo represento, el pago de los 75 dias de
incapacidad medica laboral que se generaron posterior al dia 180 y que no le pagaron
oportunamente en vida a mi difunta esposa, asi:

Mo. Incapacidad F.inicial | Dias de incapacidad
33425800 | zmoaiz022 15 ) )
337HA99T ~|roai2022 30 "_
34108332 AL 7 - B
T Total, dias 75 dias
| incapacidad o

Asi poder solventar un poco los compromisos econdmicos que dejo mi esposa ya que ella
contaba con su salario laboral o el pago de las Incapacidades Medicas Laborales.

TERCERO: Sefior Juez se realice el llamado de atencién a COLFONDOS para que no contintie
con esas practicas arbitraria para negar derechos adquiridos en relacion a la sequridad social
del trabajos y sus familias , ya como los dispone nuestra Corte Constitucional Sentencia C-543
de 2007 el pago de las incapacidades debe ser oportuno ya que sustituye el salario del
trabajador y al no hacerlo esta vulnerando derechos fundamentales: la vida, minimo vital, 1a
salud, la familia la educacion, vida digna , la seguridad social.

DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD a través de auto adiado 24 de enero de
2023, ordenéandose oficiar a la accionada para que rindiera un informe sobre los hechos

de la accion de tutela, vinculando ademas a Sura EPS

Informes que fueron allegados al plenario y sustentado en los siguientes términos:

INFORME COLFONDOS

Johan Federico Martinez Tovar, actuando en calidad de apoderada, manifesto:
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1.1. Legitimidad en la causa para actuar: Honorable despacho ni el accionante, ni afiliada, ni la EPS han

radicado la solicitud completa para iniciar tramite para pago de incapacidades.

1.2.

¢  FEl pago de incapacidades solo procede por cuando existe un concepto de rehabilitacién favorable.

¢ La entidad encargada de asumir el pago de incapacidades es la compaiiia de seguros Bolivar no

Imposibilidad material: Colfondos S. A. esta imposibilitado para actuar teniendo en cuenta que:

Colfondos S. A en virtud de la péliza suscrita entre estas dos entidades.

¢ Los documentos radicados por la accionante son para iniciar el framite de Calificacion de Pérdida de

Capacidad Laboral, al tener concepto de rehabilitacion desfavorable.

o Coosalud E. P S., debe reconocer las incapacidades desde el dia 3 al dia 181 y las incapacidades
posteriores al dia 540, conforme a los lineamientos dados por la normatividad y la jurisprudencia los

cuales corresponden a los siguientes:

No. de dias de Entidad a cargo del pago de Entidad a cargo del pago de
incapacidad incapacidades origen comtin incapacidades origen laboral
2 Empleador
180 E.P.S ARL
540 Colfondos S. A.

\ Posterior al dia 540

| EPS \

1.3. Péliza previsional: Honorable despacho entre la compafia de seguros Bolivar

y Colfondos S. A,

suscribieron una poliza previsional conforme al articulo 108 de la Ley 100 de 1993, es asi como, la
compafiia de seguros ha sido contratada para la cobertura de los siguientes siniestros:

Pago de suma adicional por invalidez

14.

Pago de suma adicional por sobrevivencia

Pago de Incapacidades
Tramite de pérdida de capacidad laboral en primera instancia.

Litis consorte necesario: Por ser quien asume los riesgos de invalidez y muerte del afiliado, es imperativo

que se vincule como litis consorte necesario a compafiia de seguros Bolivar ya que es la encargada de
asumir el pago de incapacidades.

En el régimen de ahorro individual, los reconocimientos pensionales se financian del ahorro de sus
afiliados, y en caso de siniestros como invalidez y sobrevivencia, del pago de suma adicional que
realice el seguro previsional, para el caso particular Compafiia de Seguros Bolivar S A.

Lo anterior dado que la ley 100 de 1993 y el acto legislativo 01 de 2005, determinaron que, para
garantizar la estabilidad del sistema general de seguridad social, los fondos de pensiones pagarian
una poliza previsional, la cual procederia a cubrir los siniestros de invalidez de los afiliados.

Colfondos S.A, suscribio poliza previsional con la Compafiia de Seguros Bolivar S A, por lo que en
cualquier escenario se debe llamar en garantia a la aseguradora, dado que es la encargada de
financiar los reconocimientos de pension de invalidez de Colfondos S.A.

Cabe resaltar que a Colfondos finalizo tramite de calificacion con la afiliada, el cual se notifico en

marzo del 2022, veamos:

(Coh‘ondos

e HABITAT

Bogota D. C, 24 de marzo de 2022
RAD-97161-02-2022

Sefor(a):
Maria Fernanda Mosquera Trujilio

Asunto: No Procedencia de Tramite de Pensién de Invalidez
Identificacion: 1075258968

En relacion con el tramite de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral por usted presentado
en cahdad de afiliado, le informamos que

1. La Aseguradora Seguros Bolivar dictaming para su caso un porcentaje ds Pérdida
laboral del 36,60% onigen comiin y establecio como fecha de estructuracion de invalidez
€l dia 10 de diciembre de 2021.

"

En consecuencia, el porcentaje dictaminado para su caso por La Aseguradora Seguros
Bolivar es inferior al 50% exigido por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993 para
encontrarse en estado de invalidez

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo ya sefialado de la Ley 100 de 1993, el Fondo de Pensiones Obligatorias administrado
por Colfondos, le informa que NO PROCEDE & tramite de pension de invalidez.

Por lo anterior o invitamos a continuar cotizando a nuestro Fondo de Pensiones Obligatorias,
con el fin de reunir un capital que le permita optar por una pension de vejez.

2.5. Ni la afiliada ni el accionante, solicitaron pago de incapacidades, no radicaron los documentos
necesarios. Colfondos S.A: siempre ha obrado conforme a derecho y ha realizado pagos de las
incapacidades de la afiliada cuando tenia el derecho, veamos:

Pagina 4 de 10



Informacin Beneficiario del

Nombre del Bensiciana Documentode | Forma de | Nimero Banco del Toode | coma
(Afiliado. Empleador) Identidad Beneficiario |  Pago Cuenta Beneficiano Cuenta
ittt sl 107520000 [ Transterenci 27132848 S Oe 2000 A AUE | Coeni e ahoos | soLE0RO)
Detalle del Pago
Fachaiicio | Feckain | 10 Sose pe e | Voot | pechaderago [ Ongen | Codue | Ooen
20200700 | 20200805 2250 Enfermedss Comin | C302 | Dscreo
20200808 | 20200004 %20 Enfermedsa Comin | 03 | Dzereo
20200005 | 202011004 mao| s |eze27e | 2012 [EvemedssComin| Co8 | Decmw
2201005 | 20201102 2200 Enfarmedsa Comin | C308 | Descreno
2020108 | 2020202 %200 ErfemedasComin | C308 | Decreto
2201203 | 20210101 wm2| = | ewser | 2001230 |EnemedssComin| C508 | Deeww
2210102 | 20210108 was| s | wan | aeove [evemedsscomin| s | oecwo
2200007 | 2210131 was| 2z | 105 | 201z |EnemedssComin| 50 | Decew
w00 | 2e1oa0z w0z :2 | weeoss | 20217 [enemedsscomin|  cse [ Decen
2210305 | 20210401 2| z | sz | 2i03ze [evemedsscomin| cae | oeemew
20210402 20210501 30284 0 002528 210419 Enfermedad Comin cs00 Decreto
ez | 20en0s3 2| 2 | se2e | zmewesiz [evemedsscomin| cae [ osemn
200801 | 20210830 20284 | 30 | w2 | w0812 | EvemedsaComin| G308 | Decrew
2200701 | 20210708 m2a| 8 | 121705 | 20210720 |Enemedsscomin| c308 | Decrewo
TOTALES 0 | 07812

. La informacion es necesaria para determinar desde que momento Colfondos S.A. debe realizar el
pago, pues no puede incurrir en doble pago de prestaciones economicas.

. No se ha demostrado que Colfondos S. A. haya trasgredido o amenazado los derechos
fundamentales del accionante.

. Colfondos S. A no ha sido notificado de ninguna solicitud para el estudio de reconocimiento de
incapacidades ni por el afiliado ni porlaE. P. S.

. Honorable despacho, Colfondos S. A no puede realizar un estudio de reconocimiento de
incapacidades sin esta documentacion, ya que contiene informacion relevante como:

2.9.1. Dias pagos por E. P. S.
2.9.2. Dia 181 de incapacidad
2.9.3. Dia 540 de incapacidad
2.9.4. El origen de las incapacidades.

0. A la fecha no hemos recibido informacion respecto a la calificacion de perdida de capacidad laboral.

1. Colfondos S.A. no ha vulnerado ninadn derecho al accionante. Y no hav reauerimiento so solicitud

INFORME SURA EPS
NAZLY YAMILE MANJARREZ PABA, en calidad de Representante Legal, manifesto:

Frente a los hechos que nos vincula a su despacho informamos que la Sra. MARIA
FERNANDA MOSQUERA TRUJILLO con Cedula 1075258966 registra en nuestro sistema
de informacién un acumulado de 690 dias de incapacidad por la misma patologia, de las
cuales la EPS pago 180 a través del empleador CLINICA LA ASUNCION por medio de
transferencia realizadas en la cta 292618675 de Banco de Bogota, tal como lo indica el
Articulo 121 Decreto 019 de 2012 y el Articulo 2.2.3.1 Decreto 780 de 2016

- Cumplio 180 dias el 08/07/2020
- Cumplié 540 dias el 03/07/2021

Dicho lo anterior y segun la sentencia T401 ley 1753, el usuario cumplié 540 dias por la
misma patologia el 03/07/2021 por lo cual se procedié a liguidar las incapacidades
superiores a dicha fecha y el pago se realizd través del empleador en _mencién
CLINICA LA ASUNCION, las incapacidades No. 0 - 33784993 y 0 - 34108332 a la fecha
las incapacidades ho se registra radicadas por el empleador ante |a EPS para su debida
evaluacién administrativa, una vez el empleador realice la radicacion de las
incapacidades estaremos en condiciones de realizar el pago de la misma.

Incapacidad F. Inicio F. Fin Observaciones EPS SURA
0 - 32070481 28/02/2022 29/03/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 32354456 30/03/2022 28/04/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 32498865 20/04/2022 28/05/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 32819879 20/05/2022 27/06/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
33237003 28/06/2022 27/07/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 33329785 28/07/2022 26/08/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 33425899 27/08/2022 10/09/2022 Pagada al empleador el 2022/11/17
- 33784993 11/09/2022 10/10/2022 No registra radicada por el empleador

Ooo0oo0oo0ooo0
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0 - 34108332 11/10/2022 09/11/2022 No registra radicada por el empleador

Asi las cosas, sefior juez, es notable que mirepresentada siempre ha cumplido a cabalidad
con nos obligaciones de manera oportuna, no obstante, estamos supeditados a la
radicacién de las incapacidades por parte del empleador para proceder con el respectivo
pago, a lo cual indicamos:

En ese orden de ideas se evidencia, |la inexistencia de vulneracion alguna de sus derechos
fundamentales por parte de EPS SURA, pues los hechos y las pretensiones de la accion
van dirigidos en contra de CLINICA LA ASUNCION como empleador de la sefiora
Mosquera.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

El JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD, mediante providencia del 7 de febrero de 2023, resolvié declarar
improcedente la accién de tutela atendiendo a que la prestacion econémica que reclama
el actor no es trasmisible a los herederos.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisibn del a quo, la parte accionante presentdé impugnacion
asegurando que el fallo debe ser revocado, atendiendo lo siguiente:

No estoy de acuerdo con lo dispuesto en fallo primera instancias al declararla improcedente bajo un
analisis donde no se estan protegiendo nuestros derechos fundamentales vulnerados, el perjuicio y
dafio inminente e irremediable de fracto permanente frente una aobligacion que tiene Colfondos en
garantia de nuestros derechos.

1) La decision en primera instancia desconocio que el pago de las incapacidades al empleador
garantiza minimo vital del el trabajador y su nucleo familiar en particular hijos mencres de edad,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 24 del Decreto 4023 del 2011, se debe reconocer
el pago al empleador que ha cumplido su obligacion de cancelar la prestacion econdmica en
mencion, sefiald el Ministerio de Salud. El caso analizado se refirié a la muerte del empleador,
siendo este una persona natural, la entidad precisé que seran los herederos determinados
en el articulo 1040 del Cédigo Civil los legitimados para el cobro de la obligacién al
acreedor, es decir, a la EPS. siguiendo los érdenes hereditarios descritos en los
articulos 1045 al 1051. Igualmente, la entidad recordé que el pago de las incapacidades por
enfermedad de origen comun debera efectuarse unicamente a los afiliados cotizantes del
régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud, pues la naturaleza de la
prestacién constituye una obligacion de pagar una suma de dinero por parte del deudor al
acreedor, obligacion que se circunscribe a las reglas generales del cumplimiento de las
obligaciones en el derecho privado y los herederos determinados en el articulo 1040 del
Cédigo Civil los legitimados para el cobro de la obligacién al acreedor (Minsalud,
Concepto 201511201280701, 7/9/2015)

Los Magistrados de la Corte Constitucional y los Jueces de la republicas son claros en la
atencion a la seguridad Social entendiéndola como las garantias que blindan al trabajador
frente a esos imprevistos que se presentan debido a su labor, situaciones que pueden
menoscabar sus derechos prestacionales que derivan en la vulneracion de otros derechos
fundamentales como el Debido Proceso Administrativo y su Minimo Vital, ya que la demora
injustificada en el reconocimiento y pago de estos derechos prestacionales adquiridos son una
flagrante violacién al debido proceso administrativo.

2) Los ingresos laborales de mi difunta esposa garantizan el minimo vital de ella en vida, pero
también de su nucleo familiar en particular mis dos hijos moneres de edad. No es légico de
Derecho que si ella estaba viva en el tiempo de las ultimas incapacidades y por estar
Hospitalizada en estado critico en UCI antes de fallecer no pudo directamente reclamar el pago
de esas incapacidades ante Colfondos, pero los gastos de ella y mis hijos se cubrieron con
prestamos de dineros que no he tenido como pagarlos, ya que ella debia recibir el pago de esa
incapacidad en referencia.

3) Si Colfondos suscribe una Pdliza con seguros Bolivar para este tipo de amparos yo
desconocia ya que vinculo legal de las prestaciones sociales es de mi difunta esposa con
COLFONDOS y el debido tramite administrativo es que COLFONDO de manera interna afecte
la poliza como tomador y Genere el pago de las incapacidades medicas superior a 180 dias.

Si existié un reclamo inicial que yo realice y lo negaron rotundamente, no puede coherente
dentro de nuestro estado Social de Derecho que de rompa el equilibrio desfavoreciendo a los
deébiles o vulnerables. Ratifico que mi esposa no pudo radicar oportunamente esas ultimas
incapacidades Medicas ya que estaba en estado critico en UCI por un cancer en estado
terminal hasta su fallecimiento. Siendo un derecho adquirido por ella en marco a la seguridad
social, ahora posterior a su muerte sale premiada la entidad Colfondos argumentan que no es
heredable y debia pagarsele a ella. Honorables MAGISTRADOS como hacia mi esposa para
reclamar directamente esas incapacidades si estaba en estado critico en UCI debido a un
cancer terminal hasta que fallecio.
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En mi entendido del cadigo civil colombiano ese es una deuda o compromiso prestacional en
favor de mi Difunta esposa MARIA FERNANDA MOSQUERA TRUJILLO (Q.E.P.D) identificada
en vida con la CC 1.075.258.966 como empleada y afiliada a COLFONDOS. Estos casos que
como familia estamos vulnerables y es cuando mas requiere uno del sistema de seguridad
social, pero vemos que las instituciones como COLFONDOS se benefician de las tragedias de
las familias colombianas al amparo de interpretacion errénea de los Principios de Nuestra
Constitucion Politica de 1991 vy la finalidad de la Seguridad Social frente la proteccion Laboral
y constitucional.

4) asi como la EPS sura pago oportunamente por medio de la Clinica asuncion empleadora de
mi Difunta esposa las incapacidades medicas hasta el dia 180, asi debe hacer COLFONDOS
ante el reporte de la empresa y dar tramite a mi solicitud ante la aseguradora que ellas tomaron
y aseguraron estos tipos de riesgos. pero las respuestas que dan es que nunca reclame a la
aseguradora. Porque cuando me comunicaba con ellos nunca me informaron y la respuesta a
mi primera solicitud tampoco lo informaron. Siempre dilatando el reconocimiento de la
seguridad social de las familias trabajadoras que conforman sus riesgos ante ello
COLFONDOS.

PROBLEMA JURIDICO
De conformidad con lo preceptuado por el actor corresponde analizar si:

¢, Es procedente la accién de tutela para amparar los derechos fundamentales invocados
por MILTON LECHUGA URANGO, presuntamente vulnerados por COLFONDOS al no
reconocer el pago de los 75 dias de incapacidad generados previo a la muerte de su
esposa?

¢ Se dan los presupuestos juridicos- facticos para revocar el fallo impugnado?
FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional estd conformado por el articulo 13, 29, 48, 49 y 86 de la
Constitucién Politica, sus decretos reglamentarios 2591 de 1991, sentencias T-1090/07,
T-786-10 T-643/14 , T-138/14, T-723/14, T-643/14, T- 245-15, T- 144- 2016, SU- 047-
2017 y sentencia T- 151-2017 entre muchas otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente de 1991, se preocup6 por constitucionalizar no sélo una completa
declaracién de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz
proteccion. La accion de tutela se establecié en la Constitucion Politica Colombiana, como
un mecanismo residual, para aquellos casos de violacion de Derechos Fundamentales en
los cuales la persona afectada no tuviere ninglin otro mecanismo para protegerlos.

A continuacion, se exponen brevemente los derechos fundamentales cuya proteccién
invoca el accionante.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO: Sefialado en el Art. 29 de la Constitucional
Politica con caracter fundamental, es de advertir, su importancia cuando se trata del
estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben ajustarse no sélo las
autoridades judiciales, sino también en adelante las administrativas en la definicion de los
derechos de los individuos.

El derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia de los pasos que la ley
impone a los procesos judiciales y a los procesos y tramites administrativos, sino también
el respeto a las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran en
general contenidas en los principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio,
las calidades de los jueces y funcionarios encargados de resolver. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional se puede incurrir en una violacién al
debido proceso, en un proceso administrativo o judicial, cuando la decision que
tome la autoridad:“(i) presente un grave defecto sustantivo, es decir, cuando se
encuentre basada en una norma claramente inaplicable al caso concreto;(ii) presente un
flagrante defecto factico, esto es, cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en
que se basé el juez para aplicar una determinada norma es absolutamente
inadecuado;(iii) presente un defecto organico protuberante, el cual se produce
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cuando el fallador carece por completo de competencia para resolver el asunto de
gue se trate; y,(iv) presente un evidente defecto procedimental, es decir, cuando el
juez se desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a
determinadas cuestiones”

En procura de asegurar la integridad de la Carta, la Corte Constitucional ha comprendido
gue el ejercicio del derecho de acceso a la administracion de justicia esta
supeditado al cumplimiento de determinadas cargas y deberes. La Corte Constitucional,
ha sefalado que la tutela contra los actos proferidos por las autoridades en
desarrollo de los procesos policivos debe reunir los requisitos formales dela tutela
contra sentencias.

Al respecto, la Corte, al decidir acerca de la procedencia formal contra una
decisibn adoptada en un proceso policivo sistematizé los requisitos presentados por
la Corte de la siguiente manera: “En primer lugar, la accion de tutela debe cumplir
con unos requisitos de procedibilidad que le permitan al juez evaluar el fondo del
asunto. Para establecer si estdn dadas esas condiciones, debe preguntarse, si: (i)
la problematica tiene relevancia constitucional; (ii) si han sido agotados todos los recursos
o medios -ordinarios o extraordinarios-de defensa de los derechos, a menos que se trate
de impedir un perjuicio irremediable o que los recursos sean ineficaces en las
circunstancias particulares del peticionario;(iii) si se cumple el requisito de la inmediatez
(es decir, si se solicita el amparo pasado un tiempo razonable desde el hecho que
originé la violacion);(iv) si se trata de irregularidades procesales, que ellas hubieran
tenido incidencia en la decisibn que se impugna, salvo que de suyo se atente
gravemente contra los derechos fundamentales; (v) si el actor identifica debidamente los
hechos que originaron la violacién, asi como los derechos vulnerados y si -de haber sido
posible-lo mencion6 oportunamente en las instancias del proceso ordinario 0 contencioso;
(vi) si la sentencia impugnada no es de tutela.”

En ese sentido, dentro de los eventos susceptibles de amparo constitucional en lo que a
decisiones de 6rganos jurisdiccionales se refiere, encontramos lo que la jurisprudencia ha
llamado “Defecto Organico” el cual, en palabras de la Honorable Corte Constitucional, se
refiere a: “aquellos eventos en los que el funcionario que profiere determinada decision,
carece de manera absoluta de la competencia para hacerlo”.

En tales eventos, manifesto la referida Corte en sentencia T-267-2013, la tutela resulta
procedente para salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso.

Por otra parte, la Corte reseid en la misma providencia que nos encontramos frente
a tal circunstancia siempre que (I) “la autoridad judicial extralimita de forma manifiesta el
ambito de las competencias otorgadas tanto por la Carta Politica como por la ley” o (ii)
“cuando los jueces a pesar de contar conciertas atribuciones para realizar determinada
conducta, lo hace por fuera del término consagrado para ello.

Por lo anterior, cuando un operador judicial desconoce los limites temporales y
funcionales de la competencia, configura un defecto organico y en consecuencia vulnera
el derecho fundamental al debido proceso”. Asi mismo, también ha planteado la Corte que
la tutela procede contra decisiones jurisdiccionales cuando se ha configurado un “Defecto
Procedimental” en tramite del proceso. Frente a esto, a través de sentencia T-781/2011
de dicha corporacion, se sefald que el defecto procedimental se configura siempre que “el
funcionario se aparte de manera evidente y grotesca de las normas procesales aplicables.
Al desconocer completamente el procedimiento determinado por la ley, el juez termina
produciendo un fallo arbitrario que vulnera derechos fundamentales. También se ha
admitido que, en forma excepcional, éste puede configurarse debido a un exceso ritual
manifiesto, a consecuencia del cual el operador judicial resta o anula la efectividad de los
derechos fundamentales por motivos excesivamente formales”.

MINIMO VITAL El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacién, la atencion en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional”.
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CASO CONCRETO

En el sub examine, el conflicto juridico se contrae a determinar si existe vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por MILTON LECHUGA URANGO, presuntamente
vulnerados por COLFONDOS, con ocasién de la solicitud del pago de los dias de
incapacidad de su difunda esposa.

Asegura el actor que su esposa fallecié en noviembre de 2022 debido a un cancer, que
por motivo ese diagnostico permanecié mucho tiempo incapacitada. Que los primeros 180
dias fueron asumidos y pagados oportunamente por SURA EPS. Que del dia 181 al dia
de su fallecimiento se generaron 75 dias mas de incapacidad que segun la ley deben ser
asumidos por el fondo de pensiones, en este caso COLFONDOS. Que present6 derecho
de peticién reclamando el pago de esos dias en calidad de esposo y padre de los hijos de
la fallecida, sin embargo tal solicitud fue negada por la accionada.

La accionada COLFONDOS en su informe, asegura no estar vulnerando los derechos
fundamentales del actor en atencién a que ni el accionante, ni la eps radicaron solicitud
para iniciar el tramite de pago de incapacidades, aunado a lo anterior, el pago de
incapacidad procede cuando hay un concepto de rehabilitacion favorable, ademas que la
encargada de realizar el pago es la compafia de SEGUROS BOLIVAR, y no
COLFONDOS en virtud de la pdliza suscrita entre ambas entidades.

La vinculada SURA EPS en su informe da cuenta de haber realizado los pagos
correspondientes a la incapacidades de manera oportuna, afirmando ademas que no
vulnera los derechos fundamentales del actor.

El A quo en fallo de primera instancia resolvié declarar la misma improcedente por cuanto
la finalidad de la prestacion econémica es permitirle a la persona tener los recursos para
subsistir durante el tiempo que no esta laborando por la incapacidad medica. Sin embargo
tal causa solo es atribuible al afiliado y no a sus herederos por lo que el pago de la
incapacidad no es transmisible.

Inconforme con lo resuelto, el accionante impugna el fallo considerando que el mismo
debe ser revocado que se vulnera su derecho y el de sus hijos menores al minimo vital
por cuanto con el pago de las incapacidades se cubrian los garos en que se habia
incurrido y que debido a la instancia en UCI la misma titular le era imposible solicitar el
pago de las incapacidades, aunado a ello que desconoce la poliza suscrita entre
COLFONDOS Y SEGUROS BOLIVAR.

Ahora bien, considera esta agencia judicial que no puede este mecanismo constitucional
ser utilizado como medio judicial alternativo, adicional o complementario de los ya
establecidos por la ley para la defensa de los derechos alegados por el actor, aunado al
hecho de que se escapa de la competencia del juez de tutela dirimir un conflicto que
dadas las particularidades del caso persigue un reconocimiento econémico.

Asi las cosas, en el sub examine se evidencia que el debate relativo a las pretensiones
del actor son ajenos a la finalidad de la acciéon de tutela. La naturaleza de la tutela como
mecanismo subsidiario exige que se adelanten las acciones judiciales o administrativas
alternativas y que, por lo tanto, no se pretenda instituir a la accion de tutela como el medio
principal e idoneo. La Corte Constitucional ha determinado que no es una elecciéon del
accionante acudir al mecanismo previsto por el ordenamiento juridico o interponer la
accion de tutela, si asi lo prefiere, pues, de ser asi, la accion de tutela responderia a un
cardcter opcional y no subsidiario como el que le es propio.

El caso aqui planteado debe ser dirimido ante la jurisdiccion ordinaria a fin de adelantar
un debate probatorio amplio que permita establecer e identificar responsabilidades de las
entidades vinculadas y los derechos que el accionante como esposo y sus hijos como
herederos pueden reclamar, por lo que no cumple el requisito de subsidiariedad propio de

la accion de tutela.
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Asi las cosas resulta procedente confirmar el fallo proferido en primera instancia por el
JUZGADO TERCERO DE EPQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD, el 7 de febrero de 2023, dentro de la accién de tutela incoada por MILTON
LECHUGA URANGO en contra de COLFONDOS de conformidad con lo aqui expuesto.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 7 de febrero de 2023
por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE SOLEDAD dentro de la solicitud de amparo instaurada por MILTON LECHUGA
URANGO en contra de COLFONDOS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del Pueblo
de la Ciudad y al juez a quo, por el medio méas expedito y eficaz.

TERCERO: Remitase el expediente a la Honorable corte constitucional para su eventual
revision, segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1.991.
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NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA PAGINA
DE FIRMA DIGITAL
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