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ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA 
RAD. 087583112002-2023-0289-00 
ACCIONANTE: EDNA CAROLINA DELGADO PORTILLA en representación de la menor SARA ALAIA  
LUCIANA FORERO DELGADO 
ACCIONADO: NUEVA EPS 
 

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOLEDAD VEINTICINCO (25) DE 
AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) 

 
ASUNTO A DECIDIR: 

 
Procede el despacho a resolver el incidente de desacato promovido por la señora EDNA 
CAROLINA DELGADO PORTILLA en calidad de agente oficioso de la menor SARA 
ALAIA LUCIANA ROREO DELGADO contra NUEVA EPS por el incumplimiento del fallo 
de tutela proferido por éste despacho el día 26 de junio de 2023 
 

ANTECEDENTES 
 
La señora EDNA CAROLINA DELGADO PORTILLA en calidad de agente oficioso de la 
menor SARA ALAIA LUCIANA ROREO DELGADO, promovió acción de tutela contra la 
NUEVA EPS, con la finalidad de que se le ampararan sus derechos Fundamentales a la 
Vida, Dignidad Humana, Seguridad Social, Salud, y derechos de los niños con VIH. 
 
Al decidirse de fondo dicha acción éste despacho mediante fallo de 26 de junio de 2023, 
se ampararon los derechos invocados, disponiendo en la parte resolutiva lo siguiente:  
 

 

 
 

Fallo que no fue impugnado por la accionada. 
 
En escrito presentado el día 25 de Julio del 2023, la señora EDNA CAROLINA DELGADO 
PORTILLA en calidad de agente oficioso de la menor SARA ALAIA LUCIANA ROREO 
DELGADO, promueve incidente de desacato contra la entidad ya mencionada, 
argumentando que la entidad dentro del término dispuesto por este despacho no ha dado 
cumplimiento a la orden a su cargo, derivada del fallo de tutela. 
 
Previo a la admisión del Incidente, mediante auto de fecha 25 de julio de 2023 se requirió 
a la parte accionada a fin de que diera cuenta a este Despacho del cumplimiento del fallo 
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antes señalado, asimismo, para que informara a esta agencia judicial quien es el 
funcionario de esa entidad encargado de dar cumplimiento a la orden de tutela, aportando 
su nombre completo, cédula de ciudadanía y correo electrónico para notificaciones. 
 
En respuesta de lo anterior, la Nueva EPS manifestó: 

 
 
Informe que puesto en conocimiento de la parte actora mediante auto de fecha 31 de julio 
de 2023, quien al descorrer el traslado informó: 
 

 

 
 
 
En virtud de lo anterior y al no encontrar prueba que acreditara lo dicho por la EPS 
accionada, este Despacho mediante proveído de fecha 10 de agosto de 2023, resolvió 
admitir el incidente de desacato siendo notificado el mismo día por correo electrónico. 
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La accionada NUEVA EPS, rindió informe dando cuenta del cumplimiento del fallo en los 
siguientes términos: 
 

 

 
 
 

A través de auto de fecha 17 de agosto de 2023, este Despacho ordenó: 
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QUIMIOSALUD IPS quien fue vinculado en trámite de la acción de tutela, y requerido en 
el trámite incidental, informó: 

 

 
 
Y, la NUEVA EPS, informó: 

 
 

Finalmente, y en aras de esclarecer los diferentes informes rendidos, este Despacho se 
comunicó telefónicamente con la accionante quien manifestó que a la fecha 25 de agosto 
de 2023 no ha obtenido el resultado del examen ordenado por el medico tratante 
GENOTIPIFICACION PARA INTEGRASA 
  

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: 
 
Establece el articulo 52 del Decreto 2591 del 1991 que “La persona que incumpliere una 
orden de un Juez proferida con base en el presente Decreto incurrirá en desacato 
sancionable con arresto hasta de 6 meses y multa hasta 20 salarios mínimos mensuales”. 
 
Sobre el particular, la Honorable Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala Civil – 
Agraria, en sentencia del 22 de Julio de 1999, ha precisado que el desacato solo se 
estructura cuando se encuentran los siguientes requisitos: Resolución judicial de tutela, 
obligatoriedad e incumplimiento. 
 
De igual modo en el referido proveído, precisó dicha corporación: 
 
“Sin duda, cuando se exige que la presencia de una resolución judicial se tutele, se 
requiere significar con ello, que haya una determinación que, al tiempo contenga en forma 
clara la indicación del derecho objeto de la protección brindada y la definición precisa de 
la conducta a desarrollar con el fin de hacer efectiva la tutela con señalamiento del plazo o 
duración en que debe acatarse tal mandato (Art.29 Decreto 2591 del 1991), punto que no 
haya la posibilidad de interpretaciones que desvíen el sentido mismo de la orden que se 
imparta. 
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La obligatoriedad a que se alude como segundo requisito, comporta que la orden judicial 
de tutela haya sido enterada a la persona a quien se dirige que, se entiende, corresponde 
a la autoridad o al particular que con su acción u omisión ilegítima ha conculcado los 
derechos fundamentales del accionante (Art.30 Ibídem) por cuanto solo a partir de ese 
enteramiento el accionado, que es el único llamado a cesar la acción o a producir el acto 
omitido generador de la lesión reprochada por mecanismo constitucional, queda 
compelido a su pleno cumplimiento. 
 
Por último, se hace igualmente indispensable, como es obvio, que la persona a quien se 
impartió la orden de tutela y a quien se ha notificado la misma, la haya incumplido, bien se 
trate de  un particular o de un funcionario público, incumplimiento que, por lo general, se 
establece por la preclusión de plazo señalado en el fallo sin haberse adoptado las 
medidas de protección ordenadas. Ello porque si una persona, autoridad pública o 
particular, tuvo la capacidad o potestad para lesionar o amenazar un derecho en forma 
arbitraria y por tal motivo, fue encontrado responsable: debe igualmente poseer la 
potestad para deshacer o quitar los efectos de esa vulneración”. 
 
En sentencia de tutela 421 de 2.003, la Corte Constitucional, señaló: 
 
“……El juez podrá sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan 
su sentencia.” 
 
Del texto subrayado se puede deducir que la finalidad del incidente de desacato no es la 
imposición de la sanción en sí misma, sino la sanción como una de las forma de 
búsqueda del cumplimiento de la sentencia. Al ser así, el accionante que inicia el 
incidente de desacato se ve afectado con las resultas del incidente puesto que éste es un 
medio para que se cumpla el fallo que lo favoreció. 
 
Segundo, la imposición o no de una sanción dentro del incidente puede implicar que el 
accionado se persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto, en caso de 
que se inicie el incidente de desacato y el accionado, reconociendo que se ha desacatado 
lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la sanción, deberá acatar la sentencia.  
 
En caso de que se haya adelantado todo el trámite y resuelto sancionar por desacato, 
para que la sanción no se haga efectiva, el renuente a cumplir podrá evitar ser 
sancionado acatando. Al contrario, si el accionado no acepta la existencia de desacato y 
el juez, por incorrecta apreciación fáctica, determina que éste no existió, se desdibujará 
uno de los medios de persuasión con el que contaba el accionado para que se respetara 
su derecho fundamental. Al tener un carácter persuasivo, el incidente de desacato sí 
puede influir en la efectiva protección de los derechos fundamentales del accionante y en 
esa medida existiría legitimación para pedir la garantía del debido proceso a través de 
tutela” 
 
Surtida la notificación a la entidad accionada de los diferentes autos al interior del trámite 
incidental, la misma no aporta prueba que acredite el real cumplimiento al fallo proferido 
por este Despacho el 26 de Junio de 2023. 
 
Visto lo anterior, es del caso precisar que, como el desacato del fallo trae como 
consecuencia la imposición de sanciones como son arresto y multa; y como al tramitarse 
el incidente por desacato se trata de determinar si se impone o no la sanción 
correspondiente, se estima, aún cuando no se trate de una investigación penal por delito, 
que son aplicables analógicamente ciertos principios previstos en dicha materia, 
reproducidos de igual manera por el estatuto único disciplinario: 
 
El incumplimiento del fallo de tutela se puede dar por acción o por omisión. Para que se 
sancione a la accionada es necesario que el incumplimiento sea consecuencia de una 
conducta intencional o realizada con imprudencia, impericia o descuido. 
 
Respecto del dolo doctrinariamente se ha afirmado que es un proceso mental en virtud del 
cual la voluntad se dirige hacia una acción o a una omisión de la cual se deriva el 
resultado punible, también se ha indicado que el dolo es la determinación o dirección 
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consciente de la voluntad a causar un hecho tenido en la ley como delito. Como la 
conciencia y la voluntad hacia determinado fin constituyen la intención, se puede decir 
que  el dolo es la intención de ejecutar el hecho delictivo. Está proscrita todo tipo de 
responsabilidad objetiva, pues sólo la negligencia debidamente comprobada permite 
determinar la subjetividad de la responsabilidad, sin atender otro tipo de indicadores que 
hagan presumir tal responsabilidad. 
 
Habiéndose notificado la sentencia de Tutela al ente accionado mediante correo 
electrónico de fecha 29 de junio de 2023, el término de 48 horas a partir de la notificación 
para autorizar y disponer la práctica de GENOTIPIFICACION DE VIH INTEGRASA el cual 
debía ser practicado en un término no mayor a TRES (3) DÍAS, es claro que las medidas 
que resultan necesarias para el logro del fin perseguido a través de la acción 
constitucional tenían que desarrollarse dentro de dicho termino.  
 
Siendo necesario resaltar que la agenciada además de ser menor de edad, por el 
diagnostico que padece requiere de la especial protección constitucional. 
 
Así las cosas, no existe dentro del acervo probatorio que hace parte de éste incidente, 
prueba al menos sumaria de que el Representante legal y/o Gerente de NUEVA EPS, 
haya cumplido con la orden impartida por este despacho, por cuanto este juzgado le ha 
notificado todas las providencias mediante las cuales se les ha requerido. 
 
Lo anterior permite considerar que se configura la responsabilidad subjetiva del 
Representante legal de NUEVA EPS, toda vez que la realidad procesal encaminada en 
este incidente pone de presente que no se cumplió lo ordenado y persiste la vulneración 
al derecho fundamental de la menor agenciada, en los términos ordenados por este 
despacho. 
 
Por otra parte, se encuentra planamente identificada la persona que debe cumplir  el fallo 
tutelar dentro de este asunto, que es la Dra.  MARTHA MILENA PEÑARANDA 
ZAMBRANO en su condición de GERENTE REGIONAL NORTE, según lo señala en los 
informes rendidos la accionada. A quien se le notificó en debida forma, la apertura del 
trámite, se corrieron los respectivos traslados. Siendo notificado a través del correo 
electrónico: secretaria.general@nuevaeps.com.co , tal y como se evidencia en el 
expediente. 

 
 
Encuentra entonces este Despacho Judicial, que están acreditados los presupuestos para 
sancionar por desacato a Resolución Judicial, debido al incumplimiento del fallo de Tutela 
fechado 26 de junio de 2023, proferido por este Juzgado dentro de la Acción 
Constitucional iniciada por la señora EDNA CAROLINA PORTILLA en calidad de agente 
oficioso de la menor SARA ALAIA LUCIANA ROREO DELGADO contra NUEVA EPS y 
por consiguiente procederá a ello, fijando la sanción en tres (3) días de arresto y al pago 
de tres (3) salario mínimo mensual, la cual deberá ser cumplida por la Dra.  MARTHA 
MILENA PEÑARANDA ZAMBRANO en su condición de GERENTE REGIONAL NORTE 
de NUEVA EPS 
  
La sanción de arresto la cumplirán en las instalaciones de la Estación de Policía de 
Barranquilla - Atlántico, cuyo comandante deberá informar a este despacho sobre el 
incumplimiento de la misma.  
 
El valor de la multa se consignará a órdenes del Consejo Superior de la Judicatura. La 
multa se consignará dentro del término máximo de un (1) mes a partir de la notificación de 
la presente decisión.  
 

mailto:secretaria.general@nuevaeps.com.co
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Por Secretaría se oficiará al Consejo Superior de la Judicatura informando acerca de la 
sanción pecuniaria impuesta a la Dra.  MARTHA MILENA PEÑARANDA ZAMBRANO en 
su condición de GERENTE REGIONAL NORTE de NUEVA EPS 
 
Por lo antes expuesto, éste despacho, 
 

RESUELVE: 
 
1.- DECLARAR que la Dra.  MARTHA MILENA PEÑARANDA ZAMBRANO en su 
condición de GERENTE REGIONAL NORTE de NUEVA EPS, incurrió en desacato al fallo 
de tutela de 26 de junio de 2023, dictado por este despacho, a favor la señora EDNA 
CAROLINA PORTILLA en calidad de agente oficioso de la menor SARA ALAIA LUCIANA 
ROREO DELGADO, para la protección de sus derechos fundamentales a la Vida, 
Dignidad Humana, Seguridad Social, Salud, y derechos de los niños con VIH, de 
conformidad con las razones expuestas en la motivación de esta decisión.  
 
2.- Sancionar la Dra.  MARTHA MILENA PEÑARANDA ZAMBRANO en su condición de 
GERENTE REGIONAL NORTE de NUEVA EPS, con tres (3) días de arresto en las 
instalaciones de la Estación de Policía de Barranquilla - Atlántico y multa de tres (3) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes, que deberán ser cancelados dentro de las 
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a partir de la ejecutoria de la presente providencia a 
órdenes del Consejo Superior de la Judicatura, de su propio pecunio, debiendo consignar 
dicha suma en la cuenta bancaria respectiva.  
 
3.-Consúltese la presente decisión a la Sala Civil – Familia del Honorable Tribunal 
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla. 
 

 
NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZÓN A LOS INCONVENIENTES QUE 

PRESENTA LA PAGINA DE FIRMA DIGITAL 
 
 
 


