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ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RAD. 087583112002-2023-0341-00
ACCIONANTE: DANIEL ANTONIO MARTINEZ CAVADIA
ACCIONADO: DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL - CLINICA REGIONAL
CARIBE POLICIA NACIONAL - ESPCO CLINICA DEATA
ASUNTO A TRATAR

Se decide la ACCION DE TUTELA incoada por DANIEL ANTONIO MARTINEZ CAVADIA
en contra de DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL - CLINICA REGIONAL
CARIBE POLICIA NACIONAL - ESPCO CLINICA DEATA por la presunta vulneracion de su
derecho fundamental a la SALUD, VIDA Y PETICION

ANTECEDENTES

La parte accionantes expresa como fundamentos del libelo incoatorio:
Estoy afiliado a los servicios médicos de la DIRECCION DE SANIDAD POLICIA

NACIONAL, ya que por mas de 20 afios estuve en servicio en la Policia Nacional,
lo que me dio el derecho a una asignacion de retiro a la que actualmente estoy

gozando a través de la Caja de Sueldos de la Policia Nacional — CASUR.

El dia 22 de abril de 2023, asisti a cita médica en la CLINICA REGIONAL CARIBE
POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA DEATA, con la Medico General KELLY

ARRIETA, debido a que tengo en crecimiento una masa semidura en mi cuero



cabelludo, situacion que me esta presentando molestias, la sefiora médico General,
ordeno realizarme ecografia de tejidos blandos para verificar el estado de esta

masa en crecimiento.

Posteriormente para el dia 26 de mayo de 2023, en la CLINICA REGIONAL
CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA DEATA, el Medico Radiélogo
ROBERTO SUAREZ CORDERO, me realiza ecografia de tejidos blandos,
diagnéstico: “con traductor lineal de alta frecuencia se practica estudio en cuero
cabelludo sector regién occipital. A nivel de tejidos blandos, en referencia a lo
palpable se observa imagen ovalada, de conforno regulares, de aspecto
encapsulado, solido, con ecos lineales en su interior, sin vascularizacion al doppler
color que mide 33x6x29 mm y que del centro de la lesién a la piel se halla a una
profundidad de 7.5 mm.”

Imagen 1: resultados ecografia de tejidos blandos

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
= oy

L

UNIDAD PRESTADORA DE SALUD ATLANTICO

= DEPARTAMENTO DE TMAGENES DIAGNOSTICAS ]

FECHA: 26 DE MAYQ DEL 2023 CC: 10775907

PACIENTE: DAVID MARTINEZ CADAVIA EDAD: 41 ARNOS

| ECO DE TEJIDOS BLANDOS _l

Con transductor lineal de alta frecuencia se practica estudio ecogréfico en cuero
cabelludo sector de la regién occipital.

A nivel del tejido celular subcutaneo, en referencia a lo palpable se observa imagen
ovalada , de contorno regulares, de aspecto encapsulado , solido , con ecos lineales
en su interior , sin vascularizacién al doppler color que mide 23x6x29 mm y que del

centro de la lesién a la piel se halla a una profundidad de 7.5 mm.

CONCLUSION:
Lipoma
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El dia 15/06/2023, en consulta con Medicina General, la sefiora Medico DANIELA
CHARRIS LEMUS, mediante orden Numero 2306073773, ordeno consulta por
Cirugia General, debido a un lipoma que me esta creciendo en cuero cabelludo
region occipital derecha.

Imagen 2: orden consulta por especialista cirugia general
[

: ) DIRECCION DI SANIDAD No. Orden
| @ ; ORDEN DE INTERCONSULTA PO
] i b Fechade Imaresion
POLICIA NACIONAL ESPCO CLINICA DEATA 2023006115 05 30 40

Paciente s CC 10775907 DAVID ANTONIO MARTINEZ CAVAD No. Historia 1 10775907 PF 00
Tipo de Plan @ EPS
Plan:  PLAN INTEGRAL DE ATENCION Tino Vinenlaciin : COTIZANTE Categoria :1b
Fecha de Evolucion s 2023/06/15 03:44:50p.m, Edud s 41 Aos Sexo Masculino
Ubicacion Sin Asianacisn de Cama Ambito : Ambulatorio
Especialidad CIRUGIA GENERAL

Sub-Especialidad ~ CIRUGIA GENERAL
Accion de Salud **CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN CIRUGIA GENERAL

DATOS CLINICOS DE IMPORTANCIA :

PACIENTE MASCULING DE 41 AQOS DE EDAD QUIEN CONSULTA POR PRESENCIA DE MASA DE CONSISTENCIA
BLANDA NO DOLOROSA EN CUERO CABELLUDO REGION OCCIMITAL DERECHA COMPATIBLE CON LIPOMA

Diagnostico:  DITI TUMOR BENIGNO LIPOMATOSO PIEL ¥ TEJIDO SUBCUTANEO CABEZAC

RA YEUELLO
i

ORDENADO POR:
CHARRIS LEMUS DANIELA

El dia 23/06/2023, mediante plataforma virtual hice el procedimiento establecido
por la CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA
DEATA, para solicitar cita con especialidad Cirugia General, anexando copia orden
medica numero 2306073773, copia documento de identificacion y constancia
servicios meédicos sanidad; donde me arrojo un correo con numero de radicado

006175, de fecha 23/06/2023 a las 12:09 horas.
Imagen 3: correo radicacion orden para consulta por especialista cirugia general

15823 1503 Comea DAVID ANTONIO MARTINEZ CAVADIA - Outaak

Registro de Orden Médica 006175

mail regional8 <mail_regional8@bpmconsultingcom.co>
Vie 23/06/2023 1209

Para-mail regionalB <mail_regional8 @bpmconsultingcom.co>

CCDAVID ANTONIO MARTINEZ CAVADIA <david.martinez907 @@sur.gov.co>
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Registro de Orden Médica

Descargar Acchivo

Departamento Atlantico

Namero de 006

Radicado i

Hpoce: o €C - Cédula de Ciudadania
idenuficacion 10775907

Nombres DAVID ANTONIO

Apellidos MARTINEZ CAVADIA

Email david.martinez307@casurgovco
Teléfono 3226191949

Tipo de Remision  Primera Vez

Fecha de Remision 2023-06-15
Nimero de Orden 2306073773
Especialidad CIRUGIA GENERAL
Profesional que
genero la Orden
Especialidad del
Profesional

CHARRIS LEMUS DANIELA

MEDICO GENERAL

PACIENTE MASCULINO DE 41 ANOS DE EDAD QUIEN CONSULTA POR PRESENCIA
Observaciones DE MASA DE CONSISTENCIA BLANDA NO DOLOROSA EN CUERO CABELLUDO
REGION OCCIPITAL DERECHA COMPATIBLE CON LIPOMA

Desde de la primera cita a la fecha han pasado 3 meses y 23 dias, sin que se
resuelva mi situacion médica, y desde el dia 23/06/2023, fecha en que solicite cita
con especialidad Cirugia General, a la fecha ya han pasado 1 mes y 25 dias sin
que la CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA
DEATA, me asigne cita.

La CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA

DEATA, ha retardado la asignacion de cita con Cirugia General, ya que si esta
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valoracién me la hubiesen realizado cuando en su momento la solicite, siguiendo
las indicaciones de la sefiora Medico DANIELA CHARRIS LEMUS, estuviera
proximo a cirugia o en recuperacion; con este retardo ha desmejorado mi salud
fisica a causa del lipoma que padezco el cual continua en crecimiento, causandome
picazon, dolor y limitacién para usar algunas prendas y elementos de proteccion
personal (casco para conducir motocicleta, como medio de transporte personal).
Lo que a mi entender me estarian negando los servicios médicos a los que tengo

derecho.

Previendo esta situacion y con el animo de darle celeridad a este procedimiento
médico, el dia 25 de julio de 2023, instaure Derecho de peticion ante la CLINICA
REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA DEATA, con fin de
que me asignaran cita con Cirugia General; ya que a esta fecha habia pasado un
mes y cuatro dias desde que solicite esta cita y a la fecha de hoy no me han dado

la cita ni respuesta al derecho de peticion.

Imagen 4: envio derecho de peticion desde mi correo institucional
david.martinez907 @casur.gov.co a los correos de la CLINICA REGIONAL CARIBE
POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA DEATA.

DAVID ANTONIO MARTINEZ CAVADIA @ = = 7
Para: deats.upres@palicia.gov.co Mar 25/07/2023 1113
CC: geataupras@policia.gov.co

N AR CONT I oo ) Regkimag Orden Meadica 00...

¥ Mostrar ios 3 datos sdjuntoz (826 KB) L Descargar todo

Sefiores 3
CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL
ESPCO CLINICA DEATA
Ciudad. -
Asunto: derecho de peticion
Yo, DAVID ANTONIC MARTINEZ CAVADIA idenlificade con la cedula de ciugadania ndmero 10775907 de
Meonteria, vecino de esta ciudad, obrando en nombre propio y en ejercicio del Derecho de Pelicibn consagrado en el
arficulo 23 de la Conslilucion Palilica de Colombia, respetuosaments sustenio mi pelicion de acuerdo con lo
siguients:

Hechos:
El dia 15/06/2023, mediante consulla Medicina General, la sefiora Medico DANIELA CHARRIS LEMUS, mediante
orden Numero 2308073773 me ardeno consulta por Cirugia General, debido a un lipoma que me esta creciendo en
cusro cabelludo region ocdpital derecha.
El dia 23/06/2023. mediante plataforma virtual hice el procedimiento para solicitar cite con especialidad Girugia
General. anexando copia orden medica numero 2308073773, copia documento de identificacion ¥ constancia
senicios méadicos sanidad; donda Me aImojo un coffao con NUumaro da radicado 006175, de Tacha 23/06/2023 a las
12209 horas.

Imagen 5: lectura derecho de peticion

Read: DERECHO DEPETICION. - Descargr g X

Leido: DERECHO DE PETICION

) DEATAURRES <deataupres@policagonco>
Para, DAVID ANTONIO JARTINEZ CAVADIA M 2507203 1638

Bl mensgje
Para OEATA UPRES
Asunto: DERECHO DE PETICION
Enviadas: mettes, 25 de julio dz 2023 11:1303 [UTC-0540) Bagota, Lime, Quito, Rio Brarco

fue leido el martes, 25 de julio de 2023 16:3829 (UTC-05:00) Bogts, Lima Quito, R Branca

) Reenvier

PRETENSIONES

Con fundamento en lo anterior, solicita la parte actora se protejan los derechos invocados
y en consecuencia:
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PRIMERQ: Tutelar mis derechos fundamentales a la SALUD, derecho y los deméas

que el Sefior Juez considere pertinentes.

SEGUNDO: en consecuencia, ordenar a la DIRECION DE SANIDAD, CLINICA
REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL y/o ESPCO CLINICA DEATA, que en un
término no mayor a 48 horas. me realice valoraciéon por Cirugia General, Examenes
para Cirugia y Cirugia, para extirpar lipoma en cuero cabelludo regién occipital, y
demas procedimientos medicos que garanticen mi recuperacion integral, sin

dilataciones.

TERCERO: Se reconozca mi derecho fundamental de peticion al cual tengo derecho

en virtud del articulo 23 de la Constitucién Politica Nacional.

CUARTO: Que se dé respuesta satisfactoria a la peticion hecha por mi.

ACTUACIONES

La presente accion de tutela correspondié por reparto a esta agencia judicial, siendo
admitida a través de providencia calendada 17 de junio de 2023, ordendndose correr
traslado al accionado a fin de que ejerciera su derecho a la defensa, asimismo, se vinculd
al tramite a CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR

INFORME POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — UNIDAD PRESTADORA
DE SALUD DEL ATLANTICO
Capitan ELVIA ROSA MONROY ARROYO, en calidad de Jefe Unidad Prestadora Servicios
de Salud UPRES-DEATA, manifesto:
1.- Es importante destacar que la direccion de sanidad a través de la del Establecimiento
de Sanidad Policial Complementario Atlantico, ha brindado al sefior DAVID ANTONIO
MARTINEZ CAVADIA, todos los servicios médicos que actualmente ha requerido,
prueba de ello es el historial clinico del accionante donde se evidencian las valoraciones

por las distintas especialidades requeridas y necesarias para garantizarle una condicion de
vida digna por medio de los Servicios de Salud prestados por la instituciaon.
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2.- Que en atencidn a los hechos expuesto por el accionante DAVID ANTONIO
MARTINEZ CAVADIA,, esta Unidad prestadora de Servicios, mediante Comunicacion
oficial Nro. GS-2023 063798 ASJUR-RASES, le solicitd por competencia de Ila
dependencia del CALL center, AL sefior Subintendente SARMIENTO GIAN CARLOS,
Responsable CALL CENTER UPRES-DEATA, para que de manera INMEDIATA, se e
pronuncie sobre los hechos materia de esta accion de tutela. Asi mismo se servira allegar

a este despacho un informe detallado de las actuaciones que ha hecho esta dependencia
con respecto al caso en mencién.

3.- Que EL sefior Subintendente SARMIENTO GIAN CARLOS, Responsable CALL
CENTER UPRES-DEATA, nos allega comunicacion oficial Nro. GS- 2023-063937-JEFAT-
UPRES, adiada 18 d e agosto de 2023, en la que en garantia a su derecho de peticion

presentado por | accionante DAVID MARTINEZ CAVADIA de fecha 22 de julio de 2023, se
le brindd respuesta, relacionado con su peticion

4.-Que como prueba de lo anterior anexamos la respuesta brindada a su derecho de
peticion la comunicacion oficial comunicacién oficial Nro. GS- 2023-063937-JEFAT-
UPRES adiada 18 de agosto de 2023

COMUNICACION OFICIAL NRO. GS- 2023-063937-JEFAT-UPRES
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De igual forma al peticionario y accionante DAVIDA MARTINEZ CAVADIA, le

enviamos a su correa electrénico david. martinez907 @casur.gov.co., la respuesta
de su derecho de peticion.
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5- Que atencién a las pretensiones presentadas por parte del accionante DAVID
MARTINEZ CAVADIA, en la que solicita cita con la especialidad de CIRUGIA GENERAL,
la dependencia del CALL CENTER, de la Unidad Prestadora de salud Atlantico- UPRES-
DEATA, le programo su cita de la siguiente manera.

FECHA: 21 AGOSTO DE 2023
HORA: 12:40 HORAS
CONSULTORIO: 101

MEDICO TRATANTE: ANA BORJA
ESPECIALIDAD: CIRUGIA GENERAL

3.- Que el agendamiento de su cita por CIRUGIA GENERAL, le fue enviado a su correo
electrénico cita se le envié a través de su correo david.martinez907 @casur.gov.co.

Buan dia @

Seifor(a) David Martinez, i

Nos permitimos informarle que 3t citd de CIRUGIA GENERAL con &l doslos(a) BORJA ANA quedo azendada el 21682027 alas 12:40 PM En ol consuliorio 101 n‘(

en 13 diteceidn SANIDAD ATLANTICO del minicipio de Sobedad.

Cordialmente,

i AL 0%

Glinica Sanidad Reglonal §

Nuesteas lincas de atencidn
Barranquniiia 3850029
Carmagena: 6910502

Richiacha: 7292643

Elizabeth Correa
Agente Disan

Asi las cosas su sefioria, la Unidad Prestadora de salud Atlantico UPRES-DEATA, se
evidencia claramente que se han realizado todas las gestiones pertinentes de manera
oportuna para brindarle un excelente servicio de Salud sefior DAVID MARTINEZ CAVADIA
garantizandole todos los medicamentos, tratamientos, procedimientos y atenciones que ha
necesitado. En ese sentido es menester resaltar lo deberes gue tienen nuestros usuarios al
realizar este tipo de tramites ante la entidad y llevar a cabc los procedimientos
correspondientes en virtud de garantizarle sus derechos fundamentales.

Por todo lo anteriormente escrito, es evidente a todas luces que la Regional de
Aseguramiento en salud Nro. 8, NO ha vulnerade derecho fundamental alguno al
accionante por todo lo expuesto, pues como vera sefior Juez, que a sefior DAVID
MARTINEZ CAVADIA, le fue agendada su cita con la especialidad médica CIRUGIA
GENARL, de manera Oportuna y su garantia a su derecho de peticion como consecuencia
a ese cumplimiento, solicito desde ahora muy respetuosamente al Honorable Despacho
NEGAR la presente accién de tutela por los motivos ya dilucidados en lo que concierne a
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional —Regional de Aseguramiento en salud Nro.
8- UNIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD UPRES- DEATA, respecto de los
hechos y pretensiones del presente tramite tutelar, por CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO
POR HECHO SUPERADO.

4. LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

El constituyente de 1991 estatuyd la accion de tutela como el mecanismo para reclamar el
amparo de los derechos fundamentales vulnerades o amenazados por autoridades publicas
o particulares; de tal forma, el ciudadane puede acudir a la administracion de justicia en

1DS-AC-0001 Paginad de 13 Aprobacion: 30-08-
2021
Version: 5

busca_\ dg la pr_otecci;&n efectiva de sus derechos, frente a lo cual corresponde al jusz
constitucional impartir una orden dirigida a conjurar la transgresion o que cese la

prolongacion de sus efectosie!

No obstante, ante la vlerificacio'n de que los hechos que dieron origen a la peticion de
amparc h_an desaparecido al momento de proferir la decision, se configura el fenémeno de
la carencia actual de chjeto, el cual da como resultado que fas decisiones del juez no

tendrian en principio eficacia alguna.

Entiéndgsg como Hecho superado. Aquel que se configura cuando entre el momento de la
interposicion de la accién de tutela y el fallo se evidencia que por el obrar de la entidad
accionada se superd la vulneracién de los derechos fundamentales alegados, y cuando “se
realizd la conducta pedida (accién u abstencion) y, por ftanto, ferminé la afectacidn
resultando inocua cualquier intervencién del juez constitucional en aras de pmrege:'

derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado,

Por Iog argumentos anteriormente expuestes queda ampliamente demostrado su sefioria que
la Unidad Prestadora de Servicios de Salud Atlantico ha realizado todas las gestiones

pertinentes encaminadas a garantizar los Derechos Fundamentales de la sefiora Accionante.
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INFORME CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
JOSE CHOCONTA en calidad de Subdirector de prestaciones sociales, manifesto:

Esta Entidad mediante correo electrénico disan.asjur@policia.gov.co del 18-08-
2023 (Anexo copia) remitid la presente Accion de Tutela a la Direccidén de Sanidad
de la Policia Nacional (Entidad diferente a la Caja de Sueldos de Retiro), ubicada
en la Calle 44 No. 50- 51, de la ciudad de Bogota D.C., quien por competencia es la
Entidad encargada de autorizar y prestar los servicios en salud, a los miembros de
la Policia Nacional y sus beneficiarios, siendo una Entidad diferente a la Caja de
Sueldos de Retiro.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al Honorable despacho que se desvincule
a la Caja de Sueldos de Retiro de la accién constitucional, por cuanto es un
establecimiento publico, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio independiente, adscrito al Ministeric de
Defensa que tiene por objeto el reconocimiento de las asignaciones de retiro con

base en la hoja de servicios expedida y remitida por la Policia Nacional, asi como el
reconocimiento de las sustituciones de asignacion de retiro, por lo que las
pretensiones de la parte actora son ajenas a sus funciones presentandose una falta
de legitimacién en la causa por pasiva, es decir, quien tiene la competencia y la
obligacién es la Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional, por cuanto son
entidades diferentes y la mision es también totalmente diferente.

PROBLEMA JURIDICO
De conformidad con lo preceptuado, corresponde determinar lo siguiente:

¢ Es procedente la accion de tutela para amparar el derecho fundamental a la SALUD, VIDA
Y PETICION invocado por DAVID ANTONIO MARTINEZ CAVADIA en contra de
DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL - CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA
NACIONAL - ESPCO CLINICA DEATA, con ocasion de la solicitud de valoracién por cirugia
general?

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional esta conformado por el articulo 29 y 86 de la Constitucion Politica,
Decreto 2591 de 1991. Sentencia No. C-543/92, T- 231/94, T- 118/95, T- 492/95, SU 542/99,
T-200/2004, T- 774/2004, T-106/2005, T-315/2005, C 590/2005, T-060- 2016, entre muchas
otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente de 1991, se preocup6 por constitucionalizar no sélo una completa
declaracion de derechos, sino por crear los mecanismos idoneos para su eficaz proteccion.

La accidon de tutela se establecié en la Constitucion Politica Colombiana, como un
mecanismo residual, para aquellos casos de violacion de Derechos Fundamentales en los
cuales la persona afectada no tuviere ninglin otro mecanismo para proteger su derecho, asi
se tiene por visto que la esencialidad de la Accién de Tutela es la de proteger estrictamente
estas garantias que se vean vulnerados por la accién u omision de cualquier persona.

Se enuncia el estudio de los derechos fundamentales invocados:

SALUD El derecho a la salud se constitucionaliz6 de forma expresa en los articulos 44 y 49
de nuestra actual Constitucion Politica como un derecho inherente a la persona. Segun un
primigenio criterio formalista de interpretacion, el derecho a la salud fue considerado como
un derecho meramente prestacional debido a su ubicacién topografica en dicha
Constitucion. De alli, y por influjo directo de las consideraciones jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, fue considerado como un derecho de doble connotacién —fundamental
y asistencial-, luego como un derecho fundamental por conexidad, posteriormente como
un derecho fundamental con relaciones a determinadas poblaciones —adulto mayor,
personas en estado de discapacidad, poblacion en estado de desplazamiento—,
seguidamente como fundamental con relacion a los contenidos del Plan Obligatorio de
Salud y, finalmente, parece haberse reconocido como un derecho fundamental per se. No
obstante el decurso jurisprudencial sefialado, alun se escuchan voces sobre el caracter
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meramente prestacional del derecho a la salud o de su iusfundamentalidad en forma
exclusiva por via conexidad con otros derechos fundamentales. El derecho a la salud
analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por ser
universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para
la materializacion de una vida digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio
de igualdad material. Comporta libertades y derechos. Por ello, el derecho fundamental a
la salud en Colombia debe ser un derecho seriamente fundamental, protegido por todas las
garantias constitucionales y legales propias de tal tipo de derechos.

El Preambulo de la Constitucion Politica de 1991 determina como uno de los fines
esenciales del Estado colombiano el de garantizar a sus integrantes la vida. A su vez, la
proteccion del derecho a la vida se encuentra positivizada en el articulo 11 de la precitada
Constitucién Politica como un derecho fundamental. Su satisfaccion efectiva e integral,
como derecho a una vida dignal , depende del aseguramiento real de otros derechos. Entre
ellos se destaca el derecho a la salud2 . Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron
desarrollados por la Ley 100 de 19933 que, entre otros, estructurd el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (en adelante SGSSS). El SGSSS tiene como objetivos: regular
el servicio publico de salud, crear condiciones para el acceso de toda la poblacion al servicio
de salud en todos los niveles de atencion, cubrir las contingencias de enfermedad general
y maternidad de sus afiliados y beneficiarios, y como corolario, garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Con tal fin, la citada Ley 100 de 1993 estipul6 la implementacién de un Plan Obligatorio de
Salud (en adelante POS)4 , como un conjunto basico de servicios en salud para los afiliados
y beneficiarios de tal Sistema. En este contexto, la naturaleza juridica del derecho a la salud
ha sido ampliamente discutida para efectos de su justiciabilidad via accion de tutela5 .
Discusién que prima facie zanjo6 la Sentencia T-760 de 20086 al reconocer al derecho a la
salud como un derecho fundamental autbnomo. Sin embargo, no se percibe de algunas de
las subsiguientes jurisprudencias de la Corte Constitucional una absoluta correspondencia
con el reconocimiento realizado por tal sentencia. De hecho, sentencias posteriores ala T-
760 de 2008 han regresado a la concepcién del derecho a la salud como fundamental solo
por conexidad, tal como se vera posteriormente. Aun en algunos espacios académicos se
discute la fundamentalidad o no del derecho a la salud. Por ello, en este breve trabajo se
pretende analizar las caracteristicas propias del derecho a la salud y compararlas con las
propias de un derecho fundamental a fin de buscar la consolidacién de tal derecho como
un derecho seriamente fundamental para todos los efectos legales y practicos, y no solo
como fundamental para efectos de su justiciabilidad via accién de tutela. En tal sentido se
analizara qué tipo de derecho es el derecho a la salud, cudl su estructura y finalmente se
hara un recorrido por las decisiones de la Corte Constitucional con respecto de la
justiciabilidad tal derecho via accién de tutela. En todo caso se partira de la concepcion del
derecho a la salud en clave de lectura del Estado social, como un derecho integral e
integrador y bajo la premisa que el derecho a la salud implica la garantia real a gozar de un
estado fisico, mental, emocional y social que permita al ser humano desarrollar en forma
digna y al maximo sus potencialidades, en bien de si mismo, de su familia y de la
colectividad en general.

VIDA En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin tener en
cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario, supone la garantia
de una existencia digna, que implica para el individuo la mayor posibilidad de despliegue
de sus facultades corporales y espirituales, de manera que cualquier circunstancia que
impida el desarrollo normal de la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete
el derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucion.

Asi, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a la extincion de la
persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la
referida disposicién superior, sino también todas las circunstancias que incomodan su
existencia hasta el punto de hacerla insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el
dolor cuando puede evitarse o suprimirse, cuya extensién injustificada no amenaza, sino
gue vulnera efectivamente la vida de la persona, entendida como el derecho a un existencia
digna. También quebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo a un
estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando puede ser como ellos y la
consecucion de ese estado se encuentra en manos de otros; con mas veras cuando ello
puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a establecer condiciones de bienestar para
sus asociados.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Revisado el sub-lite, encuentra éste Despacho que el problema juridico radica en que el
sefior DAVID ANTONIO MARTINEZ CAVADIA, considera vulnerados derechos
fundamentales a la salud y a la vida por parte de DIRECCION DE SANIDAD POLICIA
NACIONAL - CLINICA REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL - ESPCO CLINICA
DEATA, lo anterior con ocasion de que a fecha de presentacion de la accién de tutela se
encuentra pendiente asignar cita de valoracion por cirugia general. Ademas pone de
presente que radicd derecho de peticibn ante la accionada y que la misma no ha sido
resuelta.

Por su parte, la accionada en su informe asegura que no ha vulnerado los derechos del
actor ya que ha prestado los servicios de salud requeridos de manera oportuna. Ademas
sefiala que en virtud de la accion de tutela requirié al CALL CENTER UPRES-DEATA, sefior
subintendente SARMIENTO GIAN CARLOS a fin de que se pronunciara sobre los hechos
de la tutela. En atencién a dicho requerimiento, mediante comunicacion NO. GS-2023-
063937 JEFAT-UPRES, de fecha 18 de agosto de 2023 el subintendente requerido informé
que en lo que respecta al derecho de peticiébn presentado por el actor, el mismo fue
debidamente resuelto el 18 de agosto de 2023 y notificado al actor el mismo dia al correo
electrénico sefialado por el actor. Como prueba aporta:

E IR FIE P S AT 16D ML
AL

AP DA D

ISEa e L35 S AL AT AR

LR AT L R S TR

G fo lado. En caso rescntar
Unidaacd Prostadora deo Salud Atldntico-
ada ante la Supaerintendencla nacienal de

Subintondont
Lider Central de:

AT OS SARMIENTO JULIO.
cltas-UFPRES-DEATA

¢ De igual forma al peticionario y accionante DAVIDA MARTINEZ CAVADIA, le

enviamos a su correo electrénico david.martinez907 @casur.gov.co., la respuesta
de su derecho de peticion.

De igual manera en relacién a las pretensiones de la accion de tutela, informa la accionada
gue la cita de valoracioén por cirugia general se encuentra asignada para el 21 de agosto de
2023 a las 12:40 Hr, con la DR ANA BORJA consultorio 101.

Pues bien, la Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es un medio judicial
procedente, eficaz e idoneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a la salud,
especialmente frente a grupos de poblacidon que se hallen en circunstancias de debilidad
manifiesta (inciso final art.13 Const.), entre los que estan los nifios y nifias, las personas de
avanzada edad y quienes se encuentren en condicion de discapacidad. De tal manera ha
expresado:

“El criterio anterior ha sido complementado y precisado por la propia jurisprudencia, en el
sentido de sefialar que, tratandose de personas que por sus condiciones de debilidad
manifiesta son sujeto de especial proteccién por parte del Estado, como es el caso de los
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nifios, los discapacitados y los adultos mayores (C.P.arts.13,46y47), la salud tiene el
alcance de un derecho fundamental autbnomo, sin que surja la necesidad de demostrar
conexidad alguna con otros derechos de tal rango, para efectos de disponer su proteccién
constitucional a través de la accién de tutela.”

De las pruebas allegadas al plenario observa el Despacho que la pretension del actor con
la accion de tutela se encuentra resuelta, por lo que queda acreditado para este Juzgado
que la presente accion carece de objeto y asi sera decretada en la parte resolutiva.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T-358 de 2014 manifiesta:

“La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion de la
accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida en la demanda de
amparo, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera
orden alguna. Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte ha indicado que el
proposito de la accidn de tutela se limita a la proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales,
cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas, o de los
particulares en los casos expresamente consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la situacion de hecho que
origina la supuesta amenaza o vulneracién del derecho desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela
pierde su razon de ser, pues en estas condiciones no existiria una orden que impartir. Por otro lado, la carencia
actual de objeto por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza del derecho fundamental
ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accién de tutela, de modo tal que ya no es posible
hacer cesar la violacién o impedir que se concrete el peligro, y lo Gnico que procede es el resarcimiento del
dafio causado por la vulneracién del derecho fundamental. “

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMRPOCEDENTE por CARENCIA DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO el ampro de los derechos fundamentales invocados por DAVID ANTONIO
MARTINEZ CAVADIA, contra DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL - CLINICA
REGIONAL CARIBE POLICIA NACIONAL - ESPCO CLINICA DEATA, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO: Notificar ésta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del Pueblo
de la Ciudad, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad en caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, segun lo
dispuesto en el Decreto 2591 de 1.991.
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