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ACCIONANTE: LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO
ACCIONADO: MUTUAL SER

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a resolver la impugnacion en contra del fallo de primera instancia
proferido el 11 de octubre de 2023 por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD, dentro de la accién de tutela impetrada por LIZETH PAOLA CHAPARRO
BADILLO, en contra de MUTUAL SER, por la presunta violacion de sus derechos
fundamentales a la SEGURIDAD SOCIAL, Y MINIMO VITAL con fundamento en los
siguientes:

HECHOS
Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente:

1. Soy afiliada a MUTUALSER EPS, desde el 1/3/2019, en el régimen
contributivo.

[ )

El 2 de agosto de 2023, fui sometida a una cesarea y nacid mi bebé en la
CLINICA DE LA COSTA. utilizando los servicios de salud que me brindé
MUTUALSER E.P.S.. sin tener ningin contratiempo en los mismos, pues me
encontraba al dia con mis cotizaciones mensuales, pues venia pagando dichos
aportes de acuerdo a lo exigido con el SGSSS.

3. El 29 de agosto, realicé el respectivo tramite en MUTUALSER E.P.S. para
recibir la prestacion econdmica correspondiente a la licencia de maternidad
que por ley me corresponde. siendo este derecho wvulnerado por
MUTUALSER, va que su respuesta negd el pago de dicha licencia
argumentando pagos extemporancos v otra cantidad de razones carentes de
fundamento. que lo inico que buscan es dilatar v obviar el pago de la licencia
de maternidad.

4. MUTUALSER E.P.S alude como argumento prineipal el pago extemporineo
del mes de septiembre de 2023, sin embargo. a lo largo de mi etapa de
gestacidn no contd ni activd los mecanismos legales para oponerse al pago
extemporaneo. pero si compenso esos pagos ante el estado. por lo tanto. no
entiendo coémo puede oponerse al pago de dicha prestacion econdmica
(allanamiento a la mora). Esto referencia claramente que el periodo de
gestacion en mi caso. con relacion al periodo de cotizacién es del 100%. es
decir. tengo derecho al pago total de mi licencia de maternidad.

L

Cabe sefial. su sefioria, que han transcurrido mas de dos meses desde el
nacimiento de mi hija. tiempo durante el cual se ha perpetuado esta
vulneracién a mis derechos fundamentales y a los de mi hija. porque se
entiende que la licencia de maternidad debe ser cancelada de manera
inmediata por parte de la EPS. porque esta es la garantia de que esa madre
lactante y su bebé puedan llevar con éxito sus primeros meses de vida. ademas
de asegurar a la madre el descanso ideal para que le brinde a su bebé los
cuidados 1ddneos, sin tener preocupaciones por el aspecto econdmico.
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PRETENSIONES

1. Con fundamento en los hechos expuestos y en las pruebas relacionadas.
solicito al sefior Juez. ordenar a MUTUALSER E.P.S. cancelar de manera
mmediata la incapacidad. licencia de matermidad. que por derecho me
corresponde.

DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD a través de auto adiado 6 de octubre de 2023, ordenandose oficiar a la
accionada para que rindiera un informe sobre los hechos de la accién de tutela. Ademas,
vincula a CLINICA DE LA COSTA SAS y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL -ADRES

Informes que fueron allegados en los siguientes términos:

INFORME MUTUAL SER EPS
CARLOS ALBERTO SOLANO BERMUDEZ, en calidad de gerente regional, manifesto:

La sefora Lizeth Paola Chaparro Badillo se encuentra inscrita en Mutual Ser EPS en el régimen
contributivo en calidad de cotizante dependiente e independiente. Ahora bien, respecto a los hechos
narrados en el escrito de tutela, la accionante sefiala que, el 2 de agosto de 2023, inicio su licencia de
maternidad, por lo tanto, solicita el reconocimiento y pago de la prestacion economica en calidad de
cotizante independiente, sin embarge, no manifiesta si su empleador UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
efectuo el reconocimiento y pago de su licencia de maternidad.

Ahora bien, es importante senalar que, el Decreto 1427 de 2022, modifico el Decreto 780 de 2016 e
incorporo los requisitos indispensables para que proceda el reconocimiento vy pago de la licencia de
maternidad, asi:

“Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconecimiento y pago de la licencia de maternidad. Para
el reconocimiento y pago de la prestacion economica derivada de la licencia de maternidad conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requerira que la afiliada, acredite las siguientes condiciones
al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en estado
activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la entidad
promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad
de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién se haya realizado maximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

(.)”

Lo anterior, significa que, el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad estd condicionada
no solo al pago de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion, sino
también que, debe realizarse en las fechas limites de pago del periodo de cotizacién, en otras
palabras, la afiliada no solamente debe cumplir con el pago de las cotizaciones, sino que este debe
efectuarse acorde a las fechas limites de pago establecidas por la normativa.

Esto fue una modificacion normativa contemplada por el Gobierno Nacional con la expedicion del
Decreto 1427 de 2022, el cual se encontraba vigente al momento de la solicitud de reconocimiento de
licencia de maternidad radicada por la accionante.

Ahora bien, las fechas limites de pago del periodo de cotizacidn, estan determinadas en el Decreto
1990 de 2016, que modifico el Decreto 780 de 2016, asi:

“Articulo 3.2.2.1 Plazos para la autoliquidacién y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Aportes Parafiscales. Todos los aportantes a los Sistemas de Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad Social Integral, asi como aquellos a favor del Servicio
Macional del Aprendizaje (Sena), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de las Cajas
de Compensacion Familiar, efectuaran sus aportes utilizando la Planilla Integrada de Liquidacion de
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Aportes (PILA), bien sea en su modalidad electronica o asistida, a mas tardar en las fechas que se
indican a continuacion:

Dia habil Dos ultimos digitos del NIT
o documento de
identificacion
2° 00 al 07
3 08 al 14
4 15 al 21
5° 22 al 28
6 29 al 35
7* 36 al 42
8° 43 al 49
9 50 al 56
10 57 al 63
11 64 al 69
12 70 al 75
13 76 al 81
14 B2 al 87
15 B8 al 93
16 94 al 99

Asi las cosas, se constata que, en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales, y en
especial las previstas en el numeral 11° del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de
los articulos 206 y 207 de la ley 100 de 1993, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, medifico y
reglamento las condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad de las afiliadas
al régimen contributivo. Por lo tanto, es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, quien establece las CONDICIONES que se deben cumplir para el reconocimiento y
pago de las licencias de maternidad, por lo tanto, siendo la Entidad Promotora de Salud un actor dentro
del Sistema General de Seguridad Social debe obedecer la normativa expedida por las entidades
correspondientes.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la actora es cotizante INDEPENDIENTE, el Decreto 780
de 2016 en su articulo 2.2.1.1.1.7, determina como se efectUa el pago de las cotizaciones de los
trabajadores independientes:

“Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los
trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacion, esto es, el mes anterior”

Ahora bien, en el caso concreto, es importante determinar el orden cronoldgico del inicio de la licencia
de maternidad, la solicitud de reconocimiento y pago y las fechas de pago de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social efectuadas por la accionante, asi:

Fecha de Inicio de la licencia 2 de agosto de 2023
Fecha de Pago oportuna para el periodo del evento 11 de septiembre de 2023
decreto 1990 del 2016
Fecha de pago planilla periodo por cotizante 21 de septiembre de 2023
(extemporanea)

La accionante Chaparro Badillo esta identificada con la cedula de ciudadania No. 1140825241,
cuyos ultimos dos digitos corresponden al N*41, y, en concordancia con lo establecido en el Decreto
780 de 2016, modificado por el Decreto 1990 de 2016, a la accionante le correspondia efectuar el pago
oportuno de la cotizacion al sistema el 7°dia habil del mes vencido, es decir, el 11 de septiembre de
2023, sin embargo, la actora efectud el pago de manera EXTEMPORANEA, puesto que, realizé el pago
de la planilla del mes del evento (agosto) el 21 de septiembre de 2023. En consecuencia, se constata
que, la cotizacion del mes del evento se efectud de manera extemporanea, por lo tanto, EN EL CASO
CONCRETO NO SE CUMPLE CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS NORMATIVAMENTE PARA EL
RECONOQCIMIENTO Y PAGO DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

En esta oportunidad, se reitera que, las Entidades Promotoras de Salud NO RECIBEN DIRECTAMENTE
LOS RECAUDOS DE LOS APORTES al Sistema General de Seguridad Social en Salud, al respecto, los
articulos 66 y 67 de la ley 1753 de 2015, contemplan que, el manejo unificado de los recursos

destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud esta cargo de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES-, asi las cosas,
dentro de dichos recursos se encuentran las cotizacicnes de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (5GSSS), de esta manera, de los mencionados recursos el ADRES le reconoce
y paga a las Entidades Promotoras de Salud a través del mecanismo de compensacion el aseguramiento
y demas prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
por medio de la UPC determinada para tal fin, mas no significa esto que las EPS reciben la totalidad
de las cotizaciones efectuadas por el independiente o empleador vy, mucho menos, recursos adicionales
por la mora en la que pudieran incurrir.

De acuerdo a lo anterior, Mutual Ser E.P.5. ha dado estricto cumplimiento a las normas legales que ha
expedido el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo tanto, no es
la entidad que represento, guien se encarga de expedir normas que reglamentan las prestaciones
economicas del Sistema de Seguridad Social, asi como tampoco las condiciones para que se reconozcan
dichas prestaciones, por lo tanto, el Decreto 780 de 2016, es claro en sefalar que el reconocimiento
de la licencia de maternidad procede siempre y cuando el pago de la totalidad de las cotizaciones
correspondientes al periodo de gestacion SE HAYA REALIZADO MAXIMO EN LA FECHA LIMITE DE PAGO,
situacion aue no ocurrio en el presente caso.
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INFORME MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

OSCAR FERNANDO CETINA BARRERA en calidad de apoderado, manifesto:

En relacion con los hechos descritos en la tutela, debe sefialarse que a este Ministerio no le
consta nada de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no
tiene dentro de sus funciones y competencias la prestacion de servicios meédicos ni la
inspeccion, vigilancia y control del sistema de Seguridad Social en Salud, sélo formula, adopta,
dirige, coordina, ejecuta y evalia la politica Publica en materia de Salud, Salud Publica,
promocion social en salud, asi como, participa en la formulacion de las politicas en materia de
pensiones, beneficios economicos periodicos y riesgos laborales, lo cual se desarrolla a través
de la institucionalidad que comprende el sector administrativo, razon por la cual desconocemos
los antecedentes que originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las ofras Entidades accionadas y/o vinculadas, son
entidades descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las
cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni
actuaciones, tal y como se sustentara mas adelante.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y
Proteccion Social no ha violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que
esta cartera ministerial, fue creada a través del articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un
organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, y a través del Decreto Ley 4107
de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y se integra del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su
articulo 1° se le asigno la formulacién, adopcién, direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de la politica pablica en materia de salud, salud pablica, y promocion social en salud.

Cabe sefialar que, las competencias constitucionales y legales de esta cartera Ministerial se
encuentran limitadas por la Constitucion y la Ley.

INFORME CLINICA DE LA COSTA
MARIA ELENA SAAVEDRA BORNACELLY en calidad de apoderada general, manifesto:

Sea lo primero en indicar que Clinica de la Costa S.A.S_, basa sus relaciones con nuestros usuarios
en la comprension, aceptacion mutua y la consideracion de los derechos y deberes de cada una de
las partes, para crear lazos estrechos y duraderos con las entidades y personas que interactian con
nosotros cotidianamente. Nuestra manera de actuar y trabajar es consecuente con nuestros principios
y valores empresariales, generando de esta manera confianza hacia nuesfra actitud y nuestro trabajo
por parte de clientes y usuarios.

Es por ello que atendemos de manera eficaz y oportuna las solicitudes pertinentes que nuestros
usuarios nos realizan, entorno a las relaciones medico hospitalarias y/o asistenciales previamente
establecidas, y en el caso que aqui nos ocupa no es la excepcion.

Sefior Juez, no podemos referirnos a los hechos descritos por la accionante, que sucedieron por fuera
de nuestra institucion, y no conocemos de su certeza, y no hacemos parte del proceso administrativo
de pago de prestaciones economicas por incapacidad médica (licencia de maternidad), de su entidad
promotora de salud.

Solo podemos afirmar que, la sefiora LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO, identificada con C.C.
No. 1.140.825.241, registra atencion del 02 al 09 de agosto de 2023, durante la cual se le realizd

procedimiento quirargico de cesarea, donde se obtuvo recién nacido femenino vivo, peso 3.110gramos,
talla 45CMS, hora de nacido 11:11AM, fecha de nacido 02-08-2023.

Al momento de su alta médica se le expidié la correspondiente incapacidad médica (licencia de
maternidad) con fecha de inicio 02 de agosto de 2023 y fecha de finalizacién 07 de diciembre de 2023.

Sefior Juez, una vez verificada las pretensiones de la presente Accion de Tutela se tiene que la misma
va dingida directamente a MUTUAL SER EPS-S, con el fin de obtener pago de prestaciones
economicas por licencia de maternidad, donde la Clinica de la Costa S/A.S., no tiene algin tipo de
injerencia o participacion.

La Clinica de la Costa S.A.S_, no ha violado ningdn derecho fundamental del accionante, al no estar
en capacidad de atender los requerimientos planteados, por ser un tercero que solo realizo atenciones
médicas hospitalarias asistenciales, desconociendo los antecedentes que originaron el mismo.
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Gomo prueba de ello, nos permitimos aportar la respectiva Epicrisis y Orden Médica de atencion de la
sefiora LIZETH PAOLA CHAFARRO BADILLO, identificada con C.C. No. 1.140.825.241. La epicrisis
es un documento que el médico realiza en el momento del alta del paciente o terminacién de la atencion
asistencial recibida, donde resume los aspectos méas relevantes de la enfermedad que cursé el
paciente. Muchas veces esta informacion se utiliza a modo de cierre de una internacion u
hospitalizacion, aunque también sirve para iniciar la etapa de seguimiento.

Se hace indispensable sefialar que Clinica de la Costa S.A.S_, actia como una Institucion Prestadora
de Salud, y no como una Entidad Promotora de Salud, por lo cual la accionante debera dirigir sus
pretensiones es contra MUTUAL SER EPS, quien es la que determina las autorizaciones y entrega de
medicamentos al usuario y remite dentro de su red contratada para la prestacién de los servicios de
salud, para la continuidad de su tratamiento.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

El JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, mediante providencia del 11 de
octubre de 2023, resolvié conceder el amparo ya que quedd acreditada la vulneracion al
minimo vital de la accionante ya que el pago de la licencia constituye el Unico ingreso.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisiéon del a quo, el accionado solicita adicional el fallo e impugna lo
resuelto argumentando:

Ahora bien, el presente escrito tiene por finalidad, solicitarle al despacho judicial que realice ADICION
al fallo de tutela del proceso 2023-00503, puesto que, el despacho judicial no se pronuncio sobre la
solicitud realizada por Mutual Ser E.P.S., en la cual se requirio: “De manera subsidiaria senor juez, en
caso de ordenar a Mutual Ser EPS el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad de la
accionante, se solicita, AUTORIZAR a MUTUAL SER el derecho a que la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud le reconozca la solicitud de recobro presentada en
cumplimiento del articulo 2.2.3.4.4. del Decreto citado y la Resolucion N°71842 del 2022”. Lo anterior
no es capricho o una solicitud sin fundamento por parte de Mutual Ser E.P.S., sino que, el articulo
2.2.3.4.4. del Decreto 780 de 2016, establece:

“Articulo 2.2.3.4.4 Pago a cargo de la ADRES. Una vez la entidad promotora de salud o entidad
adaptada haya realizado el pago de la licencia de maternidad o paternidad al aportante, tendra un
afio para cobrarla ante la ADRES, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley
1281 de 2002, medificado por los articulos 111 del Decreto Ley 019 de 2012 y 93 del Decreto Ley 2106
de 2019. El cobro debera efectuarse el ultimo dia habil de la tercera semana de cada mes, por el valor
total de la prestacion.
SOLICITUD DE IMPUGNACION DE SENTENCIA DE TUTELA

En primera oportunidad, el despacho judicial no contemplé la normativa que regula el reconocimiento

y pago de la licencia de maternidad, puesto que, la horma no se refiere a la mora en el pago de aportes

al sistema, sino, al momento en el que se efectua dicho aporte. Al respecto, Decreto 1427 de 2022,

modifico el Decreto 780 de 2016 e incorpord los requisitos indispensables para que proceda el

reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, asi:

“Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconecimiento y pago de la licencia de maternidad. Para
el reconocimiento y pago de la prestacion economica derivada de la licencia de maternidad conforme
a las disposiciones laborales vigentes, se requerira que la afiliada, acredite las siguientes condiciones
al momento del parto:

1.Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizante y en estado
activo.

2.Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

3.Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de la red de la entidad
promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el pago de la totalidad
de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién se haya realizado maximo en la fecha
limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora,
cuando haya lugar.

)"

Lo anterior, significa que, el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad esta condicionada
no solo al pago de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion, sino
también que, debe realizarse en las fechas limites de pago del periodo de cotizacién, en otras
palabras, la afiliada no solamente debe cumplir con el pago de las cotizaciones, sino que este debe
efectuarse acorde a las fechas limites de pago establecidas por la normativa. Esto fue una modificacion
normativa contemplada por el Gobierno Nacional con la expedicion del Decreto 1427 de 2022, el cual
se encontraba vigente al momento de la solicitud de reconocimiento de licencia de maternidad
radicada por la accionante.

Asi las cosas, las condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, fueron
contempladas por el Gobierno MNacional a través de las expedicion del Decreto 1427 de 2022, de
manera que, la causal de negacion del reconocimiente de la licencia de maternidad, no esta
relacionada con la mora en el pago de los aportes, puesto que, como se ha reiterado, la accionante
pago los aportes durante el término de gestacion, sin embargo, no cumplié con la condicion de efectuar
el pago de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado maximo en la
fecha limite de pago del periodo de cotizacién en el que inicia la licencia.

Ahora bien, las fechas limites de pago del periodo de cotizacién, estan determinadas en el Decreto
1990 de 2016, que modifico el Decreto 780 de 2016, asi:

“Articulo 3.2.2.1 Plazos para la autoliquidacién v el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Aportes Parafiscales. Todos los aportantes a los Sistemas de Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad Social Integral, asi como aquellos a favor del Servicio
Nacional del Aprendizaje (Sena), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de las Cajas
de Compensacion Familiar, efectuaran sus aportes utilizando la Planilla Integrada de Liquidacien de
Aportes (PILA), bien sea en su modalidad electronica o asistida, a mas tardar en las fechas que se
indican a continuacion:
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Dia habil Dos ultimos digitos del NIT
o documento de
identificacion
2 00 al 07
3 08 al 14
4 15al 21
5° 22 al 28
[h 29 al 35
i 36 al 42
8* 43 al 49
9 50 al 56
10 57 al 63
1 64 al 69
12 10 al 75
13 76 al 81
14 B2 al 87
15 B8 al 93
16 94 al 99

Asi las cosas, se constata que, en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales, y en
especial las previstas en el numeral 11° del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de
los articulos 206 v 207 de la ley 100 de 1993, el Ministerio de Salud v Proteccion Social, modificd y
reglamento las condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad de las afiliadas
al régimen contributive. Por lo tanto, es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud v
Proteccion Social, quien establece las CONDICIONES que se deben cumplir para el reconocimiento y
pago de las licencias de maternidad, por lo tanto, siendo la Entidad Promotora de Salud un actor dentro
del Sistema General de Seguridad Social debe obedecer la normativa expedida por las entidades
correspondientes.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la actora es cotizante INDEPENDIENTE, el Decreto 780
de 2016 en su articulo 2.2.1.1.1.7, determina como se efectua el pago de las cotizaciones de los
trabajadores independientes:

“Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los
trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a traves de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo
de cotizacion, esto es, el mes anterior.

Ahora bien, en el caso concreto, es importante determinar el orden cronologico del inicio de la licencia
de maternidad, la solicitud de reconocimiento y pago y las fechas de pago de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social efectuadas por la accionante, asi:

Fecha de Inicio de la licencia 2 de agosto de 2023

Fecha de Pago oportuna para el periodo del evento| 11 de septiembre de 2023
decreto 1990 del 2016
Fecha de pago planilla periodo por cotizante 21 de septiembre de 2023
(extemporanea)

La accionante Chaparro Badillo esta identificada con la cédula de ciudadania No. 1140825241,

cuyos ultimos dos digitos corresponden al N°41, y, en concordancia con lo establecido en el Decreto
780 de 2016, modificado por el Decreto 1990 de 2016, a la accionante le correspondia efectuar el pago
oportuno de la cotizacion al sistema el 7° dia habil del mes vencido, es decir, el 11 de septiembre de
2023, sin embargo, la actora efectud el pago de manera EXTEMPORANEA, puesto que, realizo el pago
de la planilla del mes del evento (agosto) el 21 de septiembre de 2023. En consecuencia, se constata
que, la cotizacion del mes del evento se efectuo de manera extemporanea, por lo tanto, EN EL CASO
CONCRETO NO SE CUMPLE COM LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS NORMATIVAMENTE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

En esta oportunidad, sobre el argumento del despacho respecto al allanamiento a la mora, se reitera
que, las Entidades Promotoras de Salud NO RECIBEN DIRECTAMENTE LOS RECAUDOS DE LOS APORTES

al Sistema General de Seguridad Social en Salud, al respecto, los articulos 66 y 67 de la ley 1753 de
2015, contemplan que, el manejo unificado de los recursos destinados a la financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud esta cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud- ADRES-, asi las cosas, dentro de dichos recursos se encuentran
las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (5GSSS), de esta
manera, de los mencionados recursos el ADRES le reconoce y paga a las Entidades Promotoras de Salud
a través del mecanismo de compensacion el aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen a
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por medio de la UPC determinada para
tal fin, mas no significa esto que las EPS reciben la totalidad de las cotizaciones efectuadas por el
independiente o empleador y, muche menos, recursos adicionales por la mora en la que pudieran
incurrir.

De acuerdo a lo anterior, Mutual Ser E.P.S. ha dado estricto cumplimiento a las normas legales que ha
expedido el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo tanto, no es
la entidad que represento, quien se encarga de expedir normas que reglamentan las prestaciones
economicas del Sistema de Seguridad Social, asi como tampoco las condiciones para que se reconozcan
dichas prestaciones, por lo tanto, el Decreto 780 de 2016, es claro en sefialar que el reconocimiento
de la licencia de maternidad procede SIEMPRE Y CUANDO EL PAGO DE LA TOTALIDAD DE LAS
COTIZACIONES correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado maximo en la fecha limite
de pago, situacion que no ocurrio en el presente caso.

De acuerdo a lo anterior, Mutual Ser E.P.S. ha dado estricto cumplimiento a las normas legales que ha
expedido el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo tanto, no es
la entidad que represento, quien se encarga de expedir normas que reglamentan las prestaciones
economicas del Sistema de Seguridad Social, asi como tampoco las condiciones para que se reconozcan
dichas prestaciones, por lo tanto, el Decreto 780 de 2016, es claro en sefalar que el reconocimiento
de la licencia de maternidad procede SIEMPRE Y CUANDO EL PAGO DE LA TOTALIDAD DE LAS
COTIZACIONES correspondientes al periodo de gestacion se haya realizado maximo en la fecha limite
de pago, situacion que no ocurrio en el presente caso.
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Por otro lado, el despacho judicial omitio pronunciarse sobre la solicitud realizada por Mutual Ser EPS,
se informa que, el ADRES contemplo las validaciones para que dicho reconocimiento sea procedente y
en caso de que la afiliada no cumpla con las condiciones, no sera reconocido la solicitud realizada por
la Entidad Promotora de Salud. Por lo tanto, al cumplir la orden impartida por el despacho judicial de
reconocer una licencia de maternidad sin el cumplimiento de las verificaciones realizadas por el ADRES,
expone a la EPS a que el ADRES NO LE RECONOZCA EL COBRO SOLICITADO POR EL PAGO DE LA
LICENCIA DE MATERNIDAD.

Por ende, la solicitud de “De manera subsidiaria sefior juez, se solicita, AUTORIZAR a MUTUAL SER el
derecho a reclamar el recobro ante el Estado, a través de la Administracion de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el pago de la licencia de maternidad de la accionante”.
Lo anterior no es capricho o una solicitud sin fundamento por parte de Mutual Ser E.P.S., sino que, el
articulo 2.2.3.4.4. del Decreto 780 de 2016, establece:

“Articulo 2.2.3.4.4 Pago a cargo de la ADRES. Una vez la entidad promotora de salud o entidad
adaptada haya realizado el pago de la licencia de maternidad o paternidad al aportante, tendra un
afio para cobrarla ante la ADRES, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley
1281 de 2002, modificado por los articulos 111 del Decreto Ley 019 de 2012 y 93 del Decreto Ley 2106
de 2019. El cobro debera efectuarse el ultimo dia habil de la tercera semana de cada mes, por el valor
total de la prestacion.

(...)

Por lo anterior, al ordenar el pago de una licencia de maternidad que no cumple con los requisitos
legales sin otorgar el recobro a favor de la EPS, se estaria entorpeciendo el tramite de recobro de
dicha licencia, al respecto, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD- ADRES- es quien en realidad le reconoce a las E.P.S. los dineros pagados en las
licencias de maternidad a los aportantes por medio de los tramites de recobro ante dicha entidad, para
lo anterior, en los casos donde las EPS reconozcan licencias de maternidad a afiliadas que no cumplen
con la totalidad de los requisitos normativas, el ADRES por medio de la Resolucion N° 71842 del 2022,
establecio las validaciones para que proceda el reconocimiento solicitado por la EPS ante la ADRES,
asi:

“ARTICULO 13. VALIDACIONES. Con la informacion reportada la ADRES validara la solicitud presentada
por la EPS o EAS o los aportantes -personas juridicas y naturales-, en el caso de afiliados a los regimenes
especiales o de excepcion con ingresos adicionales, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa vigente para la procedencia del reconocimiento.

Para el efecto, se efectuaran cruces de informacién con lo reportada en la Base de Datos Unica de
Afiliados - BDUA, en la base de datos que consolida la informacion reportada por las entidades que
operan los regimenes especiales v de excepcidn - BDEX, en la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes - PILA, en la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, en la que se reciba del Ministerio
de Salud y Proteccion Social respecto a personas fallecidas y documentos no validos, en la base de
datos del INPEC y en el Sistema de Informacion dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para prestaciones economicas”

Mas adelante, el articulo 14 de la citada resolucion establece las reglas de validacion para que proceda
el reconocimiento de las prestaciones econdmicas, asi:

“ARTICULO 14. REGLAS DE VALIDACION. De acuerdo con la normativa vigente, para el reconocimiento
por parte de la ADRES en el proceso de prestaciones econdmicas, se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

(...)

2. Cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por el afiliado cotizante deben existir
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud para el mes de inicio de la prestacion
economica, ya sea al régimen contributivo o al Sistema como afiliado al régimen especial o de
excepcion con ingresos adicionales. No se tendran en cuenta las cotizaciones que hayan sido objeto de
devolucion.

En el caso de incapacidades por enfermedad general de afiliados al régimen especial o de excepcion
con ingresos adicionales, los aportes deben haberse realizado como minimo por las cuatro (4) semanas
inmediatamente anteriores al inicio de la incapacidad.

El pago de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacién debe efectuarse maximo en
la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la licencia o para el inicio de la
misma, para ser tenidas en cuenta en la liquidacién.

(.)”

Asi las cosas, en el presente caso, la licencia de maternidad de la accionante no supera las reglas de
validacion contempladas por la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES-, por lo tanto, queda debidamente demostrado que la solicitud
de reconocimiento de cobro que efectle la EPS no sera tramitada por el ADRES por no cumplir con la
regla de validacion respecto a la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Es decir,
sin la ORDEN EXPRESA DEL JUEZ QUE RECONOZCA LA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE COBRO A
FAVOR DE MUTUAL SER EPS, NO SE DARIA EL TRAMITE CORRESPONDIENTE DEL DECRETO 780 DE
2016.

Por lo anterior, se solicita que se revoque la decision del JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE
ORALIDAD DE SOLEDAD, atendiendo que la licencia de maternidad solicitada por la accionante no
cumple los requisitos contemplados en la normativa y/o se conceda a Mutual Ser E.P.S. la facultad
de que el ADRES le reconozca la solicitud de cobro presentada en cumplimiento del articulo
2.2.3.4.4. del Decreto citado y la Resolucion N°71842 del 2022.
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si MUTUAL SER EPS se encuentra vulnerando los
derechos fundamentales invocados por LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO, con
ocasion de la solicitud de pago de la licencia de maternidad?

¢, Se dan los presupuestos juridico - facticos para modificar la decisién impugnada en los
términos formulados por la accionada?

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional est4d conformado por el articulo 44, 46, 48, 49 y 86 de la
Constitucion Politica Decreto 2591 de 1991. Sentencia T-1071-2001, T- 105-2009, T —
695 -2007, T- 760-2008, T- 346-2009, C- 252-2010, T- 371-2010, T- 650-2009, T- 587-
2010, T-824-2010, T- 855-2010, T — 084 — 2011, T- 392-2011, T- 105-2014, T- 799-2014,
T- 802-2014, entre otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente del 1991, se preocup6 por consagrar no solo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

Fue asi como el Texto Constitucional, incorporé por vez primera en el ordenamiento
juridico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la
accion de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad publica y por los particulares,
éstos ultimos en los precisos casos sefialados en la ley.

A continuacién, se realizara un estudio de los derechos fundamentales respecto de los
cuales se solicita el amparo por parte de la actora:

El articulo 48 de la Carta Politica, dispone que la seguridad social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico en cabeza del Estado, que debe garantizarse a todas
las personas “en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”. Para
esta Corporacion la seguridad social es un derecho de raigambre fundamental, que debe
ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas institucionales tendientes a
brindar progresivamente a los individuos y sus familias las garantias necesarias frente a
los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a
generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser
humano”

Por medio de la Ley 100 de 1993, se cred el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), la cual calificé a la seguridad social como un derecho irrenunciable. Por
su parte, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que el Estado y los particulares
tienen la obligacion de proteger los derechos de las personas mediante la materializacién
de los mandatos constitucionales, dentro de los cuales se encuentra, la prestacion
adecuada de los servicios de seguridad social, a través del SGSSS.

MINIMO VITAL (...) el minimo vital es un derecho fundamental intrinsecamente ligado a la
dignidad humana. En esa medida, su proteccion y garantia «constituye una precondicion
para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona y en una
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso
adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los
correspondientes a alimentacion, salud, educacién o vestuario».

Naturaleza y finalidad de la licencia de maternidad

El articulo 43 de la Constitucion establece que las mujeres gozaran de “especial
asistencia y proteccion del Estado” durante el embarazo y después del parto. En el mismo
sentido, el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce expresamente una proteccion especial para las madres después del
parto asociada con el pago de la licencia de maternidad. Esta proteccion especial a la
maternidad se concreta en la regulacion del descanso remunerado en épocas anteriores y
posteriores al parto, contemplada en el articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. La
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jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso remunerado que se otorga a
la mujer después del parto materializa los principios constitucionales de igualdad y
solidaridad, el amparo a la familia como institucion social, y los derechos a la vida digna y
al minimo vital de ella y su hijo.

La licencia de maternidad es, entonces, una medida de proteccién a favor de la madre del
recién nacido y de la institucién familiar. Por un lado, se hace efectiva a través del
reconocimiento de un periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado
del nifio o nifia. Por otra parte, se materializa mediante el pago de una prestacion
econdémica dirigida a reemplazar los ingresos que percibia la madre con el fin de
garantizar la continuidad en la cobertura de sus necesidades vitales y las de su hijo o hija.
Asi, esta prestacion cobija no sélo a personas vinculadas mediante contrato de trabajo
sino a todas aquellas madres trabajadoras (dependientes e independientes) que, con
motivo del nacimiento, interrumpen sus actividades productivas, siempre que cumplan con
los requisitos juridicos para su reconocimiento.

CASO CONCRETO

En el asunto bajo examen, tenemos que la sefora LIZETH PAOLA CHAPARRO
BADILLO, considera vulnerados sus derechos a la seguridad social y minimo vital por
parte de MUTUAL SER EPS con ocasién a la solicitud de pago de licencia de maternidad
que fue negado por la accionada al considerar que no cumplia con los requisitos para el
pago de esta.

La accionada MUTUAL SER EPS en su informe asegura que la actora se encuentra
afiliada a su entidad, sin embargo en relacion al pago de la licencia de maternidad sefiala
que el mismo no es procedente por cuanto la accionante no cumple a cabalidad con los
requisitos previstos por el Decreto 1427 de 2022, que modifico el Decreto 780 de 2016 en
relacion al pago de la licencia de maternidad.

Lo anterior, debido a que la accionante le correspondia efectuar el pago oportuno de la
cotizacion al sistema el 7°dia habil del mes vencido, es decir, el 11 de septiembre de
2023, sin embargo, la actora efectué el pago de manera EXTEMPORANEA, puesto que,
realizé el pago de la planilla del mes del evento (agosto) el 21 de septiembre de 2023. En
consecuencia, se constata que, la cotizacion del mes del evento se efectué de manera
extemporanea.

El A quo en fallo de primera instancia resolvié conceder el amparo invocado y ordena a la
accionada a realizar el pago de la licencia de maternidad ya que quedé acreditado para
este que la ausencia de dicho pago atentaba directamente con el minimo vital del actor.

En relacién al requisito de subsidiariedad del presente caso, la Corte Constitucional en
Sentencia T224/2021 dispuso:

“En numerosas oportunidades, la Corte ha indicado que la negativa del pago de la licencia
de maternidad puede llegar a vulnerar los derechos fundamentales a la vida digna y al
minimo vital de la madre y de su hijo. Por tal motivo, el hecho de tener que acudir a los
mecanismos ordinarios para el reconocimiento de dicha prestacion podria vulnerar el goce
efectivo de estos derechos. De manera que el juez constitucional se encuentra facultado
para conocer del asunto. Sobre el particular, en la Sentencia T-278 de 2018 se sostuvo lo
siguiente:

“Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que, en virtud de su caracter
subsidiario, la accion de tutela resulta improcedente para resolver pretensiones relativas
al reconocimiento de prestaciones econémicas, también ha afirmado que, al tratarse de la
licencia de maternidad, su pago efectivo puede ser ordenado a través del mecanismo de
amparo constitucional, en atencién al compromiso de proteger derechos fundamentales
gue su falta de reconocimiento puede representar.

En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que la falta de pago oportuno de la
licencia de maternidad, en ocasiones, puede afectar los derechos al minimo vital y a la
vida digna de la madre y de su menor hijo, circunstancias en las que la remision a las
acciones ordinarias para solucionar la controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo
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de tales derechos fundamentales, por lo que se activa la competencia del juez
constitucional para conocer de fondo la materia”

De conformidad con lo anterior, y en concordancia con lo expuesto por el A quo,
considera el Despacho que le asiste el derecho a la actora para la proteccion de sus
derechos fundamentales por cuanto la licencia de maternidad es una institucion prevista
por la legislacién laboral por medio de la cual la madre trabajadora tiene derecho a
disfrutar de cierto nimero de dias remunerados, de tal suerte que puedan «contar con los
medios econdmicos que le permita velar por su subsistencia y la de su menor hijo».

Por lo que tiene como fundamento Ultimo y comun el interés superior de la nifiez. Esta
licencia propicia las condiciones adecuadas para garantizar el derecho fundamental de los
nifios, nifias y adolescentes a recibir el cuidado y amor por parte de sus padres. En otras
palabras, materializan el articulo 44 de la Constitucion Politica, debido a que, de un lado,
el Estado estimula y propicia las conductas de cuidado a la nifiez y apoya su cumplimiento
y, de otro lado, la familia tiene la posibilidad real de brindar cuidado y amor al nifio, nifia o
adolescente que recién llega a la nueva familia.

El reconocimiento de | licencias de maternidad no es un «beneficio caprichoso» o «premio
[...] que se concede al trabajador por el simple hecho de la maternidad», sino «una
garantia del pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio».

Estas prestaciones, ademas de materializar los derechos de la nifiez, constituyen en si
mismas derechos fundamentales y subjetivos de la madre. El derecho fundamental de las
madres trabajadores a disfrutar de las licencias de maternidad tiene sustento en los
articulos 1°, 16 y 42 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, en relacién a la solicitud de recobro ante el ADRES es un tramite que debe
adelantar directamente la EPS accionada frente al citado ente tal como acertadamente lo
sefalo el juez de primera instancia.

Conforme a todo lo aqui expuesto, este Despacho confirmara en todas sus partes el fallo
de fecha 11 de octubre de 2023 proferido por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL
DE SOLEDAD.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 11 de octubre de 2023
por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, al interior de la accion
de tutela impetrada por LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO en contra de
MUTUAL SER EPS de conformidad con lo aqui expuesto.

SEGUNDQO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, asi como al sefior Defensor
del Pueblo de la Ciudad, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad remitase el expediente a la Honorable corte
constitucional para su eventual revision, segun lo dispuesto en el decreto 2591 de
1.991.
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