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                            Consejo Superior de la Judicatura 

       Consejo Seccional de la Judicatura del Atlántico 
                            JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD 
                                                            SOLEDAD - ATLANTICO 

 
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE SOLEDAD 

SOLEDAD – VEINTE (20) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) 
 

ASUNTO: ACCIÓN DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 
RAD:2023-0503 (T02-2023-00125-01) 
ACCIONANTE: LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO 
ACCIONADO: MUTUAL SER 
 

 
ASUNTO A TRATAR 

 
Procede el despacho a resolver la impugnación en contra del fallo de primera instancia 
proferido el 11 de octubre de 2023 por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE 
SOLEDAD, dentro de la acción de tutela impetrada por LIZETH PAOLA CHAPARRO 
BADILLO, en contra de MUTUAL SER, por la presunta violación de sus derechos 
fundamentales a la SEGURIDAD SOCIAL, Y MINIMO VITAL con fundamento en los 
siguientes: 

 
HECHOS 

Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente: 
 

 

 

SIGCMA 
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PRETENSIONES 
 

 
 
 

DE LA ACTUACIÓN 
 

La acción de tutela fue admitida por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE 
SOLEDAD a través de auto adiado 6 de octubre de 2023, ordenándose oficiar a la 
accionada para que rindiera un informe sobre los hechos de la acción de tutela. Además, 
vincula a CLÍNICA DE LA COSTA SAS y al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN 
SOCIAL -ADRES 
 
Informes que fueron allegados en los siguientes términos: 
 
INFORME MUTUAL SER EPS 
CARLOS ALBERTO SOLANO BERMUDEZ, en calidad de gerente regional, manifestó: 

 

 



 
 

 
 
 

 

Página 3 de 10 

 

 

 



 
 

 
 
 

 

Página 4 de 10 

 

INFORME MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 
OSCAR FERNANDO CETINA BARRERA en calidad de apoderado, manifestó: 

 

 
 
 

INFORME CLINICA DE LA COSTA 
MARIA ELENA SAAVEDRA BORNACELLY en calidad de apoderada general, manifestó: 
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. 

 
El JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, mediante providencia del 11 de 
octubre de 2023, resolvió conceder el amparo ya que quedó acreditada la vulneración al 
mínimo vital de la accionante ya que el pago de la licencia constituye el único ingreso. 
 

DE LA IMPUGNACIÓN 
 
Inconforme con la decisión del a quo, el accionado solicita adicional el fallo e impugna lo 
resuelto argumentando: 
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PROBLEMA JURÍDICO 
 
Corresponde al Despacho determinar si MUTUAL SER EPS se encuentra vulnerando los  
derechos  fundamentales  invocados por LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO, con 
ocasión de la solicitud de pago de la licencia de maternidad? 
 
¿Se dan los presupuestos jurídico - fácticos para modificar la decisión impugnada en los 
términos formulados por la accionada? 
 

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL 
 
El marco constitucional está conformado por el artículo 44, 46, 48, 49 y 86 de la 
Constitución Política Decreto 2591 de 1991. Sentencia T-1071-2001, T- 105-2009, T – 
695 -2007, T- 760-2008, T- 346-2009, C- 252-2010, T- 371-2010, T- 650-2009, T- 587-
2010,  T-824-2010, T- 855-2010, T – 084 – 2011, T- 392-2011, T- 105-2014, T- 799-2014, 
T- 802-2014,  entre otras.  

 
CONSIDERACIONES 

 
El Constituyente del 1991, se preocupó por consagrar no sólo una completa declaración 
de derechos, sino por crear los mecanismos idóneos para su eficaz protección. 
 
Fue así como el Texto Constitucional, incorporó por vez primera en el ordenamiento 
jurídico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la 
acción de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos 
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad pública y por los particulares, 
éstos últimos en los precisos casos señalados en la ley. 
 
A continuación, se realizará un estudio de los derechos fundamentales respecto de los 
cuales se solicita el amparo por parte de la actora: 
 
El artículo 48 de la Carta Política, dispone que la seguridad social es un derecho 
irrenunciable y un servicio público en cabeza del Estado, que debe garantizarse a todas 
las personas “en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”. Para 
esta Corporación la seguridad social es un derecho de raigambre fundamental, que debe 
ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas institucionales tendientes a 
brindar progresivamente a los individuos y sus familias las garantías necesarias frente a 
los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a 
generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser 
humano” 
  
Por medio de la Ley 100 de 1993, se creó el Sistema General de Seguridad Social en 
Salud (SGSSS), la cual calificó a la seguridad social como un derecho irrenunciable. Por 
su parte, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que el Estado y los particulares 
tienen la obligación de proteger los derechos de las personas mediante la materialización 
de los mandatos constitucionales, dentro de los cuales se encuentra, la prestación 
adecuada de los servicios de seguridad social, a través del SGSSS. 
 
MINIMO VITAL (…) el mínimo vital es un derecho fundamental intrínsecamente ligado a la 
dignidad humana. En esa medida, su protección y garantía «constituye una precondición 
para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona y en una 
salvaguarda de las condiciones básicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso 
adecuado a ese mínimo no es posible asumir los gastos más elementales, como los 
correspondientes a alimentación, salud, educación o vestuario». 
 
Naturaleza y finalidad de la licencia de maternidad 
 
El artículo 43 de la Constitución establece que las mujeres gozarán de “especial 
asistencia y protección del Estado” durante el embarazo y después del parto. En el mismo 
sentido, el artículo 10 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales reconoce expresamente una protección especial para las madres después del 
parto asociada con el pago de la licencia de maternidad. Esta protección especial a la 
maternidad se concreta en la regulación del descanso remunerado en épocas anteriores y 
posteriores al parto, contemplada en el artículo 236 del Código Sustantivo del Trabajo. La 
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jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso remunerado que se otorga a 
la mujer después del parto materializa los principios constitucionales de igualdad y 
solidaridad, el amparo a la familia como institución social, y los derechos a la vida digna y 
al mínimo vital de ella y su hijo. 
 
La licencia de maternidad es, entonces, una medida de protección a favor de la madre del 
recién nacido y de la institución familiar. Por un lado, se hace efectiva a través del 
reconocimiento de un período destinado a la recuperación física de la madre y al cuidado 
del niño o niña. Por otra parte, se materializa mediante el pago de una prestación 
económica dirigida a reemplazar los ingresos que percibía la madre con el fin de 
garantizar la continuidad en la cobertura de sus necesidades vitales y las de su hijo o hija. 
Así, esta prestación cobija no sólo a personas vinculadas mediante contrato de trabajo 
sino a todas aquellas madres trabajadoras (dependientes e independientes) que, con 
motivo del nacimiento, interrumpen sus actividades productivas, siempre que cumplan con 
los requisitos jurídicos para su reconocimiento. 
  
 

CASO CONCRETO 
 

En el asunto bajo examen, tenemos que la señora LIZETH PAOLA CHAPARRO 
BADILLO, considera vulnerados sus derechos a la seguridad social y mínimo vital por 
parte de MUTUAL SER EPS  con ocasión a la solicitud de pago de licencia de maternidad 
que fue negado por la accionada al considerar que no cumplía con los requisitos para el 
pago de esta. 
 
La accionada MUTUAL SER EPS en su informe asegura que la actora se encuentra 
afiliada a su entidad, sin embargo en relación al pago de la licencia de maternidad señala 
que el mismo no es procedente por cuanto la accionante no cumple a cabalidad con los 
requisitos previstos por el Decreto 1427 de 2022, que modificó el Decreto 780 de 2016 en 
relación al pago de la licencia de maternidad. 
 
Lo anterior, debido a que la accionante le correspondía efectuar el pago oportuno de la 
cotización al sistema el 7°día hábil del mes vencido, es decir, el 11 de septiembre de 
2023, sin embargo, la actora efectuó el pago de manera EXTEMPÓRANEA, puesto que, 
realizó el pago de la planilla del mes del evento (agosto) el 21 de septiembre de 2023. En 
consecuencia, se constata que, la cotización del mes del evento se efectuó de manera 
extemporánea. 
 
El A quo en fallo de primera instancia resolvió conceder el amparo invocado y ordena a la 
accionada a realizar el pago de la licencia de maternidad ya que quedó acreditado para 
este que la ausencia de dicho pago atentaba directamente con el mínimo vital del actor. 
 
En relación al requisito de subsidiariedad del presente caso, la Corte Constitucional en 
Sentencia T224/2021 dispuso: 
 
“En numerosas oportunidades, la Corte ha indicado que la negativa del pago de la licencia 
de maternidad puede llegar a vulnerar los derechos fundamentales a la vida digna y al 
mínimo vital de la madre y de su hijo. Por tal motivo, el hecho de tener que acudir a los 
mecanismos ordinarios para el reconocimiento de dicha prestación podría vulnerar el goce 
efectivo de estos derechos. De manera que el juez constitucional se encuentra facultado 
para conocer del asunto. Sobre el particular, en la Sentencia T-278 de 2018 se sostuvo lo 
siguiente: 
“Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que, en virtud de su carácter 
subsidiario, la acción de tutela resulta improcedente para resolver pretensiones relativas 
al reconocimiento de prestaciones económicas, también ha afirmado que, al tratarse de la 
licencia de maternidad, su pago efectivo puede ser ordenado a través del mecanismo de 
amparo constitucional, en atención al compromiso de proteger derechos fundamentales 
que su falta de reconocimiento puede representar. 
 
En efecto, la Corte Constitucional ha considerado que la falta de pago oportuno de la 
licencia de maternidad, en ocasiones, puede afectar los derechos al mínimo vital y a la 
vida digna de la madre y de su menor hijo, circunstancias en las que la remisión a las 
acciones ordinarias para solucionar la controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo 
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de tales derechos fundamentales, por lo que se activa la competencia del juez 
constitucional para conocer de fondo la materia” 
 
De conformidad con lo anterior, y en concordancia con lo expuesto por el A quo, 
considera el Despacho que le asiste el derecho a la actora para la protección de sus 
derechos fundamentales por cuanto la licencia de maternidad es una institución prevista 
por la legislación laboral por medio de la cual la madre trabajadora tiene derecho a 
disfrutar de cierto número de días remunerados, de tal suerte que puedan «contar con los 
medios económicos que le permita velar por su subsistencia y la de su menor hijo». 
 
Por lo que tiene como fundamento último y común el interés superior de la niñez. Esta 
licencia propicia las condiciones adecuadas para garantizar el derecho fundamental de los 
niños, niñas y adolescentes a recibir el cuidado y amor por parte de sus padres. En otras 
palabras, materializan el artículo 44 de la Constitución Política, debido a que, de un lado, 
el Estado estimula y propicia las conductas de cuidado a la niñez y apoya su cumplimiento 
y, de otro lado, la familia tiene la posibilidad real de brindar cuidado y amor al niño, niña o 
adolescente que recién llega a la nueva familia. 
 
El reconocimiento de l licencias de maternidad no es un «beneficio caprichoso» o «premio 
[…] que se concede al trabajador por el simple hecho de la maternidad», sino «una 
garantía del pleno ejercicio de los derechos fundamentales del niño».   
 
Estas prestaciones, además de materializar los derechos de la niñez, constituyen en sí 
mismas derechos fundamentales y subjetivos de la madre. El derecho fundamental de las 
madres trabajadores a disfrutar de las licencias de maternidad tiene sustento en los 
artículos 1°, 16 y 42 de la Constitución Política. 
 
Ahora bien, en relación a la solicitud de recobro ante el ADRES es un trámite que debe 
adelantar directamente la EPS accionada frente al citado ente tal como acertadamente lo 
señalo el juez de primera instancia.  
 
Conforme a todo lo aquí expuesto, este Despacho confirmara en todas sus partes el fallo 
de fecha 11 de octubre de 2023 proferido por el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL 
DE SOLEDAD. 
 
EN MÉRITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE 
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO 
DE LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY. 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 11 de octubre de 2023 
por   el JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, al interior  de  la  acción  
de  tutela  impetrada  por  LIZETH PAOLA CHAPARRO BADILLO  en  contra  de  
MUTUAL SER EPS de conformidad con lo aquí expuesto.  
 

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, así  como  al  señor Defensor 

del Pueblo de la Ciudad, por el medio más expedito y eficaz. 

TERCERO: En   su   oportunidad   remítase   el   expediente   a   la   Honorable   corte 
constitucional para  su  eventual  revisión,  según  lo  dispuesto  en  el  decreto  2591  de 
1.991. 

 

NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZÓN A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA 

PAGINA DE FIRMA DIGITAL 


