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ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. 087583112002-2020-0201-00

ACCIONANTE: CARLOS MARIO RINCON NAVAS

ACCIONADO: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

ASUNTO A TRATAR

Se decide la ACCION DE TUTELA incoada a través de apoderado judicial por el sefior
CARLOS MARIO RINCON NAVAS, en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso y libre acceso a cargos publicos.

ANTECEDENTES

El accionante expresa como fundamentos del libelo incoatorio, los hechos que se
relacionan a continuacion:

1. El dia 16 de Junio de 2020 se convoca el proceso de seleccion de
graduados de la Escuela Superior de Administracién Publica como
oportunidad de empleabilidad en el marco de la coyuntura sanitaria del
COVID - 19, a los miembros de la comunidad académica con el fin de
permitir mejora en la generacién de ingresos y calidad de vida. Lo
anterior sustentado en la Resolucion 857 de 16 de Junio de 2020 “Por la
cual se convoca y se definen las reglas del proceso de seleccion de
graduados de la ESAP que participaran en los equipos de asistencia
técnica y administrativa, durante la vigencia 2020, en el marco del
Programa Integral de Fortalecimiento Académico y Territorial de la
ESAP”

2. En disposicion de lo establecido en la Resolucion, me inscribi de
acuerdo el cronograma para el Cargo de Profesional con Posgrado con
Numero de Inscripcion 15929259497827 en el EQUIPO NODO CETAP
SUAN de la OFERTA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO -
MAGDALENA - CESAR - LA GUAJIRA, superando todas las etapas de
acuerdo al cronograma establecido en la Resolucién 876 de 23 de Junio
de 2020, la cual modifico el articulo decimo cuarto de la Resolucién 857
de Junio de 2020.

3. De acuerdo con el Articulo Tercero de la Resolucién 857 de Junio de
2020,

“ARTICULO TERCERO. Oferta de plazas para vinculacién de graduados
de la ESAP por ubicacion geografica. La seleccion de graduados tendra
en cuenta la oferta de plazas, por ubicacion geogréfica, de conformidad
con el Programa de Fortalecimiento Académico y Territorial, teniendo en
cuenta la Sede Central y las Direcciones Territoriales, los Centros
Territoriales de Administracibn Publica — CETAP Nodos, segun se
detalla a continuacion”

los cargos en la DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO -
MAGDALENA - CESAR - LA GUAJIRA son 12 plazas ofertadas para el
Perfil de PROFESIONAL CON POSGRADO.
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OFERTA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO - MAGDALENA - CESAR - LA GUAJIRA PLAZAS
EQUIPO DESARROLLO TERRITORIAL LIDER DESARROLLO TERRITORIAL 1
(Barranquilla) EXPERTOS DESARROLLO TERRITORIAL
EQUro fm'm’ AR ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO 1
EQUIPO NODO CETAP VALLEDUPAR ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO
ADMINISTRADOR PUBLICO
PROFESIONAL CON POSGRADO
ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO
EQUIPO NODO CETAP BOSCONIA ADMINISTRADOR PUBLICO
PROFESIONAL CON POSGRADO

ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO

EQUIPO NODO CETAP SUAN ADMINISTRADOR PUBLICO
PROFESIONAL CON POSGRADO
ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO
EQUIPO NODO CETAP SANTA MARTA ADMINISTRADOR PUBLICO
PROFESIONAL CON POSGRADO

ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO

EQUIPO NODO CETAP EL BANCO ADMINISTRADOR PUBLICO
PROFESIONAL CON POSGRADO
ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO
EQUIPO NODO CETAP RIOHACHA ADMINISTRADOR PUBLICO

PROFESIONAL CON POSGRADO
TOTAL PLAZAS LIDER DESARROLLO TERRITORIAL
TOTAL PLAZAS EXPERTOS DESARROLLO TERRITORIAL
TOTAL PLAZAS ADMINISTRADOR PUBLICO - PRIMER CONTRATO
TOTAL PLAZAS ADMINISTRADOR PUBLICO
TOTAL PLAZAS PROFESIONAL CON POSGRADO

TOTAL PLAZAS GRADUADOS ESAP EN DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO - MAGDALENA -
CESAR - LA GUAJIRA
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4. De acuerdo con el cronograma el dia 27 de Julio de 2020 se
publicaron los resultados definitivos de Verificacibn de Requisitos
Minimos y Analisis de Antecedentes, especificando que de las 12 plazas
disponibles en la Territorial AtlAntico — Magdalena — Cesar La Guajira,
s6lo 5 inscritos cumplimos con los requisitos para el cargo.

RESULTADO | PORCENTAIE 50% RESULTADO PORCENTAJE20% | MORCENTAIE 30%
oo PRUEBA PRUEBA PRUEBA PRUEBA TR TOTAL
INSCRIPCION ; : ANALISIS DE 100%
CONOCIMIENTOS | CONOCIMIENTOS | COMPORTAMENTALES | COMPORTAMENTALES |  ATISSDE
15927596743113 64,00 32,00% 83,66 16,73% 15% 63,73%

RESULTADO | PORCENTAJE 50% RESULTADO PORCENTAIE20% | PORCENTAIE 30%
CODIGO DE PRUEBA TOTAL
INSCRIPCION PRERA, PRUEBA PRUEBS CRUERA ANALISIS DE 100%
ANTECENTES
15926144411906 84,00 42,00% 93,53 18,71% 15% 75,71%

RESULTADO PORCENTAJE 50% RESULTADO PORCENTAIE 20% i
€ODIGO DE PRUEBA PRUEBA PRUEBA PRUI ERUERR pau:
INSCRIPCION EBA ANALISIS DE 100%
CONOCIMIENTOS | CONOCIMIENTOS :
COMPORTAMENTALES | COMPORTAMENTALES it
15929163567884 78,00 35,00% 85,86 17,17% 16% 72,17%
15928286928584 74,00 37,00% 82,26 16,45% 15% 68,45%
15929259497827 64,00 32,00% 82,06 16,41% 9% 57,41%

6. Al ser ubicado en el tercer lugar del EQUIPO NODO CETAP SUAN
con el niumero de inscripcién 15929259497827 y so6lo haber dos plazas
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para cubrir en dicho NODO, solicité amablemente a la ESAP por medio
de correo electrénico se hiciera reubicacion a alguna de las 8 plazas
disponibles en la misma territorial al haber demostrado hacer parte de la
lista de los perfiles que cumplieron y aprobaron las diferentes etapas del
proceso.

La solicitud fue la siguiente:

Peticiéon de Reubicacion NODO CETAP (CONCURSO ¢ & &2
DE GRADUADOS DE LA ESAP 2020) Recibidos x

Carlos Rincon <carles.rincond702@gmail.com: 5 ago. 2020 11:55 (hace 5 dias) B -

para paola pacheco, asesoras. consultorias, ventanillaunica -«

Buenos dias

HELGA PACLA PACHECO RIOS
Jefe Departamento de Asesoria y Consultorias

Cordial Saludao

Por medio de la presente solicito a usted informacidn del estado actual del Concurso de Graduados de la
ESAF. dentro del cual participé a trawes del cadigo de inscripcion 15820258487 827.

Yo Carles Mario Rincdn Mawvas, identificado con CC 1140858523 de Barranquilla, participe para 2| cargo de
Profesional con Posgrado en el Modo CETAP Suan de la DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO - CESAR -
MAGDALENA - LA GUAJIRA, en al cual quedé en el puesto ndmero 3 no alcanzado ubicacion en las dos
plazas oferiadas segin |la Res 857 de 16 Jun de 2020, por tanto, =n el listado definitive publicado en la
Plataforma del Concurso el dia 28 de Julio 2020, queda en evidencia que hay & plazas disponibles en la
misma territorial, razdn por la cual y en virted de haber cumnplido con los requisitos y superado las etapas de
prueba de conocimientos, comportamentales y efi perfil para el cargo kes hago llegar esta peticion de ser
reubicado en el Nodo CETAP Santa Marta donde hay una plaza disponible para Profesional con Posgrado.

La anterior solicitud |a realizo fundamentada en la Ley 808 de 2004, la cual interpreta: "Eil critenc de mérfo,
de laz calidades personsles v de s capscidad profesional, zon log elementos zusianfivos de los procesos de
seleccion del personal gue mfegra k3 funcicn publcs. "

Cedo atento & su amable respuesta y 2 cualguier inguistud yo soliciud de su parte.

Carlos Mario Rincon Navas - Economista Esp. Finanzas Pablicas
T.F. No. 46307
Cel: 3043660577

Obteniendo la siguiente respuesta:

Helga Paola Pacheco Rios <hsigpach@esap educox 6 ago. 2020 13:00 (hace 4 dias) T s

pEre asesorias, mi, ventanillaunica =

Buen dia Carlos.

Comprendo su solicitud, pero debido a que esa situacion no fue prevista en la
Convocatoria realizada mediante Resolucion 857 d 2020, las plazas desiertas seran
cubiertas a tavés de una nueva convocoatira gue se realizara la semana entrante.

Agradezco estar pendiente de la pagina web para su inscripcion.

Cordial Saludo,

Helga Paola Pacheco Rios

Jefe (E) Departamento de Asesoria y Consultonas
Subdireccion de Proyeccion Institucional

< Salva un drbol. No imprimas

7. De conformidad con esto, se estan violando los Derechos
Fundamentales de IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y LIBRE ACCESO
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A CARGOS PUBLICOS, y de acuerdo con la Jefe de Departamento de
Asesoria y Consultorias de la ESAP se hara un nuevo concurso con
condiciones y reglas desconocidas los cuales atentan contra el Merito de
haber superado y aprobado las etapas del actual concurso que tiene
como finalidad u objeto:

‘Realizar el proceso de seleccion de graduados de los programas de
pregrado y posgrado de la ESAP, que cumplan los requisitos descritos
en la presente Resolucién, para conformar los equipos de asistencia
técnica y administrativa de los proyectos que se desarrollan durante la
presente vigencia, en el marco del Programa de Fortalecimiento
Académico y Territorial.”

PRETENSIONES
El accionante solicita el amparo de los derechos fundamentales invocados, ordenando:

“l. Ordenar a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA (ESAP) reubicarme en la Plaza desierta de Profesional con
Posgrado en el EQUIPO NODO CETAP SANTA MARTA en
concordancia con lo expuesto en la Sentencia T-654 de 2011 de la Corte
Constitucional, que textualmente manifiesta que la conformacién de una
lista tiene como fin:

... establecer un orden para proveer los cargos estrictamente ofertados y
no otros, lo que obliga a las entidades nominadoras a proveer
exclusivamente el nidmero de plazas ofertadas en cada una de las
convocatorias 0 las que se generen durante su vigencia, siempre y
cuando se refieran al mismo cargo para el cual se oferté el concurso en
donde el nombramiento debe hacerse en estricto orden de mérito con
guienes se encuentren en el primer lugar en la lista. Las plazas que no
correspondan a la convocatoria 0 que con posterioridad resulten
vacantes, requeriran de un nuevo concurso.

Y antes mencionado por la misma Corte en la Sentencia SU-446 de
2011:

“Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene
por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten
durante su vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la
convocatoria y no a otros, pese a que estos Ultimos puedan tener la
misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la
provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros.
En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta
se podra proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto
de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta requerirdn de un concurso nuevo para su provision. Se
puede concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se
impone sélo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad
gue registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de
las plazas ofertadas en el respectivo concurso.”

2. Ordenar a la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) dar
respuesta de fondo y aplicar las reubicaciones en las demas Direcciones
Territoriales donde haya lugar plazas desiertas que se puedan cubrir con
las Listas Definitivas del actual concurso.

3. Ordenar a la Escuela Superior de Administracion Publica no reanude

el proceso hasta que no se pronuncie sobre las pretensiones solicitadas
enelnumeral 1y 2.”
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ACTUACIONES

La presente accion de tutela fue admitida el dia 13 de agosto de 2020, ordenandose
correr traslado a las entidades accionadas a fin de que ejercieran su derecho a la
defensa.

INFORME DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP’.

El doctor CAMILO TAPIAS PERDIGON, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Escuela Superior de Administracion Publica “ESAP”, rindié informe en los siguientes
términos:

(...) “1. La Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, expidid
la Resolucién 857 del 16 de junio de 2020 “Por la cual se convoca y se
definen las reglas del proceso de seleccién de graduados de la ESAP
gue participaran en los equipos de asistencia técnica y administrativa,
durante la vigencia 2020, en el marco del Programa Integral de
Fortalecimiento Académico y Territorial de la ESAP”.

2. La convocatoria buscé la seleccién de egresados de la ESAP para
475 plazas en mas de 45 ubicaciones geograficas a lo largo del pais, se
aclara que se ofertaron Unicamente contratos de prestacion de servicios.

3. El proceso de selecciéon se desarrollé con el fin de constituir los
equipos de asistencia técnica y administrativa para la vigencia 2020, a
través de la vinculacion por contratos de prestacion de servicios,
proceso que no generaria derechos de carrera administrativa o
vinculacion laboral con la ESAP, como se manifestd en la parte
considerativa de la Resolucion. Mediante Resolucion 876 del 23 de junio
de 2020 se modifico el articulo décimo cuarto de la Resolucion No. 857
del 16 de junio 2020 que establecia el cronograma del proceso.

4. La presentacion de las plazas requeridas fue realizada por perfil (Lider
de Desarrollo Territorial, Experto de Desarrollo Territorial, Administrador
Publico — Primer contrato de prestacion de servicios, Administrador
Publico, Profesional con Posgrado) y por la ubicacién geografica donde
se requiere el servicio, sefalando el Equipo Nodo CETAP (Centros
Territoriales de Administracion Publica), tal como se relacionan en el
articulo tercero de la convocatoria.

5. La convocatoria determiné en el articulo cuarto los requisitos minimos
por perfil requerido, sefialando de forma particular para Profesional con
Posgrado, que es caso que nos ocupa, los siguientes:

0 Tener titulo profesional y de posgrado; cualquiera de los dos titulos
debe ser otorgado por la ESAP.

0 Titulo de pregrado expedido por la ESAP o por una Institucién de
Educaciéon Superior diferente a la ESAP. En este Ultimo caso debera
pertenecer a alguno de los siguientes ndcleos basicos del conocimiento
(NBC): Administracién; Economia; Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales; Derecho y Afines; Geografia, Historia; Ingenieria
administrativa y afines; Ingenieria Agricola, forestal y afines; Ingenieria
Ambiental, sanitaria y afines; Ingenieria Civil y Afines; Ingenieria
Agronomica, pecuaria y afines; Ingenieria Industrial y afines; Geologia y
otros programas de ciencias naturales; Mateméaticas, Estadistica y
Afines; Psicologia; sociologia, trabajo social y afines; Arquitectura y
Afines.
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0 Tener minimo dos (2) afios de experiencia profesional relacionada o
docente en cualquiera de las &reas relacionadas con la administracion
publica.

6. La convocatoria fij6 en el paragrafo primero del articulo séptimo, que
la inscripcion se realizaria Unicamente a la plaza de interés del
aspirante, por ubicacién geografica de los nodos CETAP.

7. El accionante realiz6 la inscripcion a la plaza de Profesional con Titulo
de Posgrado en la Ubicacion Geografica del Equipo Nodo CETAP Suan,
correspondiente a la Direccion Territorial Atlantico-Magdalena-Cesar-La
Guaijira, como lo afirma en el hecho 2 del escrito de tutela.

8. El 6 de julio de 2020 fue publicado el listado de puntajes, resultado de
la prueba de conocimientos y competencias comportamentales, en la
cual el sefor Rincon obtuvo:

Numero Inscripcion Resultados Resultados Prueba
Prueba de de Competencias
Conocimientos Comportamentales

15929259497827 64.00 82.06

9. El 19 de julio de 2020 fueron publicados los resultados de verificacién
de requisitos minimos y los de analisis de antecedentes.

Profesional con Titulo de Posgrado

ATLANTICO - CESAR - MAGDALENA - LA GUAJIRA

15929259497827 | CUMPLE CON REQUISITO MINIMO

10. El proceso de seleccion de egresados terminé el dia 29 de julio de
2020 con la publicacion del listado definitivo, de conformidad con la
Resolucion 876 de 2020 emitida por la ESAP.

11. El listado definitivo para las plazas de los contratos de prestacion de
servicios en los 45 CETAP, fue publicado el 29 de julio de 2020, y se
encontraba programado el alistamiento de documentos para los
contratos de prestacion de servicios en la primera semana del mes de
agosto de 2020.

12. La plaza a la cual se inscribi6 el accionante solamente se ofertada
dos cupos, y el actor obtuvo el tercer puesto, razén por la cual no fue
seleccionado.

B. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

El accionante, quien participé en el proceso de seleccion de graduados
de la ESAP para el perfil Profesional con Titulo de Posgrado
(especializacion y/o maestria), considera que al haber obtenido el tercer
lugar en el Nodo CETAP Suan, que ofertaba dos plazas, tenia derecho a
ser reubicado en cualquiera de los Nodos CETAP de la Direccion
territorial Atlantico - Magdalena - Cesar - La Guajira, que ofertaba 12
plazas. Situacion que no estaba establecida en la convocatoria y que
vulneraria el derecho a la igualdad de los demas aspirantes que se
inscribieron a una sola plaza como lo contemplaba la convocatoria.

Aunado a ello, con ocasion al resultado obtenido en el listado definitivo
publicado el 29 de julio de 2020, precisa que mediante correo electronico
elevé derecho de peticion el 05 de agosto de 2020, solicitando la
reubicacion de Nodo CETAP, como se observa a continuacion:

“Peticion de Reubicacion NODO CETAP (CONCURSO DE
GRADUADOS DE LA ESAP 2020) Carlos Rincon Mié 5/08/2020 11:55
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AM Para: Helga Paola Pacheco Rios CC: asesorias consultorias;
ventanillaunica.

Buenos dias HELGA PAOLA PACHECO RIOS Jefe Departamento de
Asesoria y Consultorias Cordial Saludo Por medio de la presente solicito
a usted informacion del estado actual del Concurso de Graduados de la
ESAP, dentro del cual participé a través del codigo de inscripcion
15929259497827. Yo Carlos Mario Rincon Navas, identificado con CC
1140858523 de Barranquilla, participé para el cargo de Profesional con
Posgrado en el Nodo CETAP Suan de la DIRECCION TERRITORIAL
ATLANTICO - CESAR - MAGDALENA - LA GUAJIRA, en el cual quedé
en el puesto nimero 3 no alcanzado ubicacion en las dos plazas
ofertadas segun la Res 857 de 16 Jun de 2020, por tanto, en el listado
definitivo publicado en la Plataforma del Concurso el dia 29 de Julio
2020, queda en evidencia que hay 8 plazas disponibles en la misma
territorial, razén por la cual y en virtud de haber cumplido con los
requisitos y superado las etapas de prueba de conocimientos,
comportamentales y el perfil para el cargo les hago llegar esta peticion
de ser reubicado en el Nodo CETAP Santa Marta donde hay una plaza
disponible para Profesional con Posgrado. La anterior solicitud la realizo
fundamentada en la Ley 909 de 2004, la cual interpreta: "El criterio de
mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que
integra la funcién publica." Quedo atento a su amable respuesta y a
cualquier inquietud y/o solicitud de su parte”.

Ahora bien, resulta necesario e indispensable precisar que el escrito que
antecede y al que se refiere el accionante, se hizo por canales y en
tiempos diferentes a los dispuestos en la resolucion que norma el
proceso de seleccidn, pues como se evidencia, el mismo fue dirigido al
correo personal de la Jefe de Departamento de Asesoria y Consultorias
y atendido el dia 6 de Agosto por el mismo medio, asi:

“Helga Paola Pacheco Rios <helgpach@esap.edu.co> 6 ago. 2020
13:00 (hace 4 dias)

para asesorias, mi, ventanilla unica

Buen dia Carlos. Comprendo su solicitud, pero debido a que esa
situacion no fue prevista en la Convocatoria realizada mediante
Resolucion 857 d 2020, las plazas desiertas seran cubiertas a través de
una nueva convocatoria que se realizard la semana entrante. Agradezco
estar pendiente de la pagina web para su inscripcién. Cordial Saludo,
Helga Paola Pacheco Rios”.

En los anteriores términos se dio una respuesta de fondo, clara y
concisa frente a la peticion del accionante, lo cual no implica que se
accediera a su pretension, toda vez que de hacerlo a todas luces se
desconoceria el principio de legalidad que rige la actuacion
administrativa, que a su vez, actla como salvaguarda para garantizar el
derecho a la igualdad y debido proceso de los demas participantes
porque claramente, como quedd definido en la Resolucién de la
convocatoria, la finalidad de una sola inscripcion por Nodo CETAP
obedece a que el aspirante haya escogido una plaza que por su
ubicacion geogréfica, interés en el territorio y cercania a su domicilio le
permita ejecutar de manera Optima las obligaciones contractuales.

- Improcedencia de la accion de tutela
Resulta importante precisar que dentro de las etapas dispuestas en el

cronograma del proceso de seleccion, el accionante formul6 dos
reclamaciones que la ESAP atendié de manera completa y de fondo en
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los tiempos dispuestos, una, frente al resultado obtenido en la prueba de
conocimientos, listado publicado el 6 de julio de 2020 y que fue resuelta
mediante oficio 172.160.20-1701 y otra, en relacién con el analisis de
antecedentes, listado publicado el 19 de julio de 2020, respuesta bajo el
radicado 172.160.20-2065, no refiriéndose al asunto que ocupa la
presente accion.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha considerado la improcedencia de
la accion de tutela para resolver controversias suscitadas en el
desarrollo de un concurso de méritos cuando ya se conformé la lista de
elegibles, en sentencia T-049/19, Expediente T-6.740.805, M. P.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER, indicé:

“1.4.5. Procedencia de la accion de tutela para resolver controversias
suscitadas en el desarrollo de un concurso de méritos cuando ya se
conforma la lista de elegibles

1.4.5.1. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica al
sefalar que la accion de tutela es procedente frente a controversias
originadas en concursos de méritos para la provision de empleos
publicos si el proceso de seleccion se encuentra en curso (42).

1.4.5.2. Especificamente, las diferentes secciones del Consejo de
Estado establecen en sus sentencias que cuando la lista de elegibles se
encuentra en firme crea situaciones juridicas particulares y derechos
ciertos, de manera que la accién de tutela no es el mecanismo adecuado
para dejarlas sin efectos juridicos43, pues se podrian afectar derechos
subjetivos44 y lo que corresponde es demandar dicho acto
administrativo haciendo uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (45).

1.4.5.3. Sobre el particular, en sentencia del 29 de noviembre de 2012,
la Subseccién B de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado indico
que por regla general, la accion de tutela es improcedente “para
controvertir las supuestas irregularidades acaecidas durante el tramite
de un concurso de méritos, cuando en éste se ha conformado la lista de
elegibles, porque es un acto susceptible de demandarse ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que brinda el escenario
idoneo para analizar la legalidad de la referida decision’(46)

1.4.5.4. De esta manera, los jueces de tutela deben analizar si al
momento en gue se presentd la accién de tutela ya se habia conformado
la lista de elegibles o esta a punto de proferirse como uno de los
elementos dentro del estudio de procedencia’.

De este modo se insiste en que la accién de tutela no ha sido disefiada
para revivir etapas procesales que se encuentran cerradas, pues ello
vulneraria los derechos al debido proceso e igualdad de los demas
aspirantes del proceso de seleccion, como en el presente caso pretende
el accionante.

Asi las cosas, se realiza el andlisis de la procedibilidad de la accién,
refiriendo que la situacién que relata el actor no constituye la inminencia
de un perjuicio irremediable, ya que no ha demostrado su inminente
ocurrencia, lo cual es requisito para que la Accion de Tutela sea
tramitada como garantia de derechos fundamentales. El concepto de
perjuicio irremediable ha sido construido por la jurisprudencia
constitucional como se puede observar en apartes de la Sentencia T-
309/10:

“Esta Corporacion ha aceptado que aun existiendo otro medio de
defensa judicial, es posible promover la tutela como mecanismo
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transitorio, cuando el actor logra acreditar que el derecho presuntamente
afectado se encuentra sometido a un perjuicio irremediable, caso en el
cual la accion debe orientarse a evitar la consumacién del perjuicio y los
efectos del fallo seran transitorios, mientras se resuelven los recursos
ordinarios que deben ser interpuestos.[5]

A efectos de determinar la irremediabilidad del perjuicio, la Corte ha
considerado necesario establecer la presencia concurrente de varios
elementos:

() la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una amenaza que
estd por suceder prontamente, entendiendo por amenaza no la simple
posibilidad de lesién, sino la probabilidad de sufrir un mal irreparable y
grave de forma injustificada.

(i) La gravedad, esto es, que el dafio o menoscabo material 0 moral en
el haber juridico de la persona sea de gran intensidad.

(i) La urgencia, que exige la adopcién de medidas prontas o inmediatas
para conjurar la amenaza; y

(iv) La impostergabilidad de la tutela, que implica acreditar la necesidad
de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario para la
proteccion de los derechos fundamentales.[6]

Ademas, de estos elementos configurativos del perjuicio irremediable, la
Corte ha exigido, para que proceda la tutela como mecanismo de
defensa transitorio, que tal perjuicio se encuentre probado en el proceso,
puesto que el juez de tutela no estd en capacidad de estructurar,
concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el
gue ha tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable.[7] Es por esto
gue la Corporacién ha sostenido enfaticamente que no basta con afirmar
gue un derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable, es
necesario, ademas, que el afectado “explique en qué consiste dicho
perjuicio, sefiale las condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte
minimos elementos de juicio que le permitan al juez de tutela verificar la
existencia del elemento en cuestion”.[8]

Recogiendo lo arriba descrito se debe concluir que, no habiéndose
sefalado la vulneracién de los derechos del accionante, y viendo que no
ha sido probada la ocurrencia de un perjuicio irremediable, reluce el
cumplimiento de la ESAP frente a las garantias propias del proceso de
seleccion.

Por tanto, se solicita se rechace por improcedente la accién de tutela en
referencia al no existir en el caso concreto perjuicio irremediable a los
derechos del accionante, pues la presunta vulneracion no tiene el
caracter de actual o inminente, no implica gravedad o urgencia en tanto
a la fecha se encuentra en firme el listado definitivo, y tampoco es una
situacion insuperable por existir otro medio de defensa judicial que recae
sobre la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Aparentemente
mediante la presente accion de tutela el sefior Rincon Navas pretende
obviar el procedimiento pertinente para atender este tipo de situaciones.

- Ausencia de vulneraciéon de los derechos fundamentales invocados

Ahora, en caso de que no sea de recibo la solicitud de declaratoria de
improcedencia de la accion, se continua con el desarrollo de los
argumentos por los cuales se considera no se ha presentado ninguna
vulneracion a los derechos del accionante. Verificado el escrito de tutela,
se alega en el hecho 7 la presunta vulneracion de derechos
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fundamentales a la igualdad, debido proceso y libre acceso a cargos
publicos.

1. Derecho a la igualdad y debido proceso:

El actor alega la vulneracion del derecho a la igualdad y debido proceso
en atencion a su peticiéon (correo electrénico del 05 de agosto de 2020)
de reubicacion del Nodo CETAP Suan, en el que ocupo el tercer lugar
en contraste con dos plazas ofertadas, al Nodo CETAP Santa Marta por
haber una plaza disponible para Profesional con Posgrado en ese Nodo
gue corresponde a la misma Direccion Territorial (Atlantico - Cesar -
Magdalena - La Guaijira), frente a lo cual la Jefe del Departamento de
Asesoria y Consultorias le indicé por el mismo medio (correo electrénico
del 06 de agosto de 2020) que al no estar contemplada esa situacién en
la Resolucion de la convocatoria, las plazas desiertas se cubririan con
una nueva convocatoria y le animé para que se inscribiera nuevamente.

Asi las cosas, considera el actor que “de acuerdo con la Jefe de
Departamento de Asesoria y Consultorias de la ESAP se hara un nuevo
concurso con condiciones y reglas desconocidas los cuales atentan
contra el Mérito de haber superado y aprobado las etapas del actual
concurso (...)”, como se observa en el hecho 6 de la tutela.

Revisada la plataforma del proceso de seleccion de graduados
(http://concurso2.esap.edu.co/graduados/), se tiene que el sefior Carlos
Mario Rincon Navas adelanté su proceso de inscripcién en la Direccién
Territorial Atlantico - Magdalena - Cesar - La Guajira, Nodo CETAP
Suan, seleccionando el perfil de profesional con posgrado, como se
aprecia a continuacion:

¥ Datos Basicos

CARLOS MARIO RINCON NAVAS
EDULA DE ¢ DADANIA 114005857

07021553

COLONHEIA ATLANTICOD SCLEDAD

PROFESIONAL CON TITULO DE POSGRADO (ESPECIALIZACION
YO MAESTRIA)

Netalle del Cargao al gue s+ Inscribio

¥ Municipio
¥ Descripcion
ua

¥ Departamento

ANANTICOQ CLSAR VIAGLDALLNA LA
SUAJIRA

¥ Categoria
NORMAL

= Archivos Asociados

= No hay registros

Una vez verificada la plaza en la que se inscribi6 el accionante, se hace
necesario recordar que el articulo séptimo de la Resolucién 857 del 16
de junio de 2020 establecié directamente las reglas de inscripcion e
indicé en su paragrafo primero: “el aspirante esta en la obligacion de
consultar la oferta de plazas para vinculacion por ubicacion geografica y
postularse a la de su interés y cercania a su domicilio”. Lo anterior, en
consonancia con las plazas ofertadas y perfiles requeridos en el articulo
tercero ibidem.

Péagina 10 de 18



Por lo tanto, se debe sefialar que no existe vulneracion a los derechos
alegados por el actor, toda vez que al momento de realizar la inscripcion
acepto los términos y condiciones especificados en la convocatoria; la
cual incluye los requisitos, reglas de inscripcién, causales de exclusion,
etapas del proceso y otros puntos importantes de la seleccién.

Asi lo establece la Resolucion en el paragrafo 5 del articulo octavo, “los
aspirantes con su inscripcion aceptan las condiciones y términos
sefialados en la convocatoria” por lo cual una vez finalizada la
inscripcion no es posible realizar alguna modificacion en los datos
ingresados, ni de ubicacion geogréafica ni de perfil, de acuerdo con lo
establecido en el literal ¢) del paragrafo 3 del articulo séptimo que indica
“(...) una vez vencido el término de inscripcion, definido en el
cronograma oficial y el aspirante haya Finalizado Proceso de Inscripcion
en la plataforma del concurso, no se permitira completar, cambiar o
modlificar los datos ni los soportes suministrados”.

Se recoge en este punto la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
sobre la inmodificabilidad de las reglas del concurso originalmente
definidas, tema que fue considerado en la Sentencia T-298 de 1995, asi:
"Los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben
sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de
antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para
los participantes sino también para la administracion que, al observarlas,
se cifle a los postulados de la buena fe (C.P.art.83), cumple los
principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio de la
actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P.art.29), asi
como los derechos a la igualdad (C.P.art.13) y al trabajo (C.P: art. 25) de
los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas
de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar’.

En el mismo sentido, en la sentencia T-256 de 1995, se expuso:

"Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes
como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
gue califiguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando
la administracién se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe
la imparcialidad con la cual debe actuar o manipula los resultados del
concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla”.

Finalmente, en este punto la sentencia T-829 de 2012 precisa:

“Con fundamento en el principio segun el cual las pautas del concurso
son inmodificables, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefalado que las listas de elegibles deben ser utilizadas para proveer
Unicamente los cargos ofertados, sin que sea posible su utilizacion para
suplir otras vacantes existentes, dado que de hacerlo, se estarian
inobservado las reglas y condiciones de la convocatoria, lo que
constituiria una transgresion a los derechos de los participantes y un
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desconocimiento de la naturaleza y razén de ser de las listas de
elegibles”,

Ahora bien, es necesario recordar que la reglamentacion del proceso de
seleccion es previa y ha sido de facil acceso a toda persona que esté
interesada en el mismo, reglamentacion dentro de la cual se encuentra
requisitos, pruebas a aplicar y la especificidad de las plazas a las cuales
podia aspirar. Es tal el grado de obligatoriedad del estricto cumplimiento
de la Resolucién 857 de 2020, que la Corte Constitucional en sentencia
T-380 de 2005 negd6 el amparo solicitado, argumentando:

“Quienes se inscriben a un concurso publico y abierto para la provision
de cargos de magistrados y jueces en la rama judicial deben sujetarse a
las reglas fijadas en el acto de convocatoria ya que éstas
necesariamente vinculan a todos los aspirantes pues sélo de esa
manera se garantizan las necesarias condiciones de igualdad en el
acceso al ejercicio de las funciones publicas inherentes a esos cargos.

De no ser asi, esto es, de establecerse que las condiciones y términos
del concurso vinculan sélo a unos de los aspirantes, en tanto que a otros
se les permitiese continuar en él a pesar de no haberse atenido a ellas,
se incurriria en un tratamiento diferenciado injustificado que atentaria
contra la transparencia que debe predicarse de todo concurso de esa
indole.”

En concordancia con lo anteriormente descrito, sefialamos que las
normas que estan siendo aplicadas son previas al proceso de seleccion,
lo cual es una garantia del principio de legalidad. Este principio busca
gue toda la regulacion sea conocida antes del inicio del proceso, lo cual
va acompafado de la garantia al derecho a la igualdad de todos los
participes, mermando la posibilidad de la modificacién de las reglas
durante el desarrollo del concurso o posterior a este, y obligando a la
administracion a ser constante en sus decisiones, y a que aplique la
reglamentacion de forma general.

Por lo anterior, se concluye que la reglamentacién debe ser empleada
de forma rigurosa y general a todos los aspirantes, que no se pueden
atender casos particulares que puedan generar interpretaciones
contrarias a la reglamentacion, o peor aun, que en algin momento
puedan generar derechos a algun participante en particular.

Por lo expuesto, en ningun caso la ESAP vulneré los derechos al debido
proceso y a la igualdad de accionante, maxime cuando del analisis del
caso se tiene que se dio estricto cumplimiento a los términos
consagrados en la convocatoria y se garantizaron los derechos de
contradiccion y defensa del hoy tutelante.

2. Acceso a cargos publicos:

En primer lugar, es necesario aclarar que el proceso de selecciéon
realizado mediante la Resolucion 857 del 16 de junio de 2020 tenia
como finalidad promover oportunidades de empleabilidad en los
territorios y de esta manera mejorar la calidad de vida de los miembros
de su comunidad académica a través de la vinculacion de profesionales
con las mejores calidades de conocimiento, formacion, experiencia y
competencias Unicamente mediante contratos de prestacion de
servicios, por lo cual el proceso no era equiparable a un concurso que
generara derechos de carrera administrativa o vinculacion laboral con la
Escuela Superior de Administracion Publica.

Se debe tener presente que la participacion en un proceso de seleccién
constituye una mera expectativa que solo se puede materializar una vez
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superadas todas las etapas y pruebas establecidas haciendo parte del
listado definitivo, como lo indic6 la Corte Constitucional mediante
sentencia T-858 de 2009 en la que indico “(...) sin que pueda predicarse
la existencia de un perjuicio irremediable, pues la inscripcion a un
concurso es una expectativa y no un derecho adquirido”, tal y como

ocurre en este caso toda vez que el

accionante se

inscribid

exitosamente y participé en igualdad de condiciones en las diferentes
etapas de la convocatoria.

En el caso concreto, al ocupar el tercer lugar dentro de dos plazas
ofertadas correspondiente al Nodo CETAP Suan, que fue a la que
aplicd, claramente su puntaje no le alcanzd para ser seleccionado, y
pese a que en la Direccidn Territorial Atlantico- Magdalena- César- La
Guajira habia plazas desiertas, le es imposible a la ESAP entrar a
reubicar al accionante a una plaza a la cual no aplicé porque de esta
manera se desconoceria la reglamentacion de la convocatoria.

A fin de evidenciar lo indicado, se precisa que el puntaje obtenido en la
lista definitiva, publicada el 29 de julio de 2020, fue el de 57,41%, como
se sigue:

€AODIGO DE RESULTADO PORCENTAJE 0% RESULTADO PORCENTAJE 20% ’W"J:“ 30%
INSCRIPCIO AnA PRUERA PRUEDA PRUEDA PRUEBA
INSCRIPCION ipiod ANALISIS DE
CONOCIMIENTOS | CONOCIMIENTOS | COMPORTAMENTALES | COMPORTAMENTALES .

TOTAL
100%

15929163567884

78,00

39,00%

85,86

17,17%

16%

72,17%

1592828092045084

15929259497827

74,00

64,00

17,00%
32,00%

82,26

82,06

16,4%%

16,41%

15%

on,a5%

57,41%

Visto el andlisis del caso particular, se observa que la Escuela Superior
de Administracién Publica ha dado garantias para desarrollar de forma
transparente el proceso y con ello la eficacia de los derechos de los

aspirantes,

a quienes

les fueron aplicados

los términos de

la

convocatoria en igualdad de condiciones, en el marco del desarrollo del
proceso de seleccién para la escogencia de graduados de la ESAP; por
lo cual se solicita se declare la inexistencia de vulneraciéon y asi negar la

presente accion.

C. SOLICITUD

Por lo expuesto, de manera respetuosa se solicita al Despacho declarar
la improcedencia de la acciéon de tutela, o en su defecto, negar el
presente tramite constitucional debido a que no se vulneré ninguno de
los derechos fundamentales aducidos por el accionante, en la medida en
qgue la ESAP ha dado estricto cumplimiento a las reglas fijadas en la
convocatoria las cuales han sido aplicadas en igualdad de condiciones,
asi como a los preceptos legales, normativos y constitucionales. Asi, la
ESAP no puede acceder a la pretension del accionante, de ubicarlo en
otra plaza en la cual NO se inscribid, pues ello conllevaria la vulneracién
al principio de legalidad y al derecho a la igualdad frente a los demas
aspirantes que se inscribieron Unicamente a una plaza, pues de esta

forma lo disponia la Convocatoria en mencion.
PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo preceptuado, corresponde determinar lo siguiente:

¢Es procedente la accién de tutela, para amparar los derechos fundamentales invocados
por el sefior CARLOS MARIO RINCON NAVAS, presuntamente vulnerados por parte de

la
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), dentro del tramite
adelantado en el proceso de seleccion de graduados de la ESAP para el perfil Profesional
con Titulo de Posgrado (especializacion y/o maestria)?

CONSIDERACIONES

El Constituyente de 1991, se preocup6 por consagrar no solo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

La accion de tutela se estableci6 en la Constitucion Politica Colombiana, como un
mecanismo residual, para aquellos casos de violacion de Derechos Fundamentales en los
cuales la persona afectada no tuviere ningln otro mecanismo para proteger su derecho,
asi se tiene por visto que la esencialidad de la Accidon de Tutela es la de proteger
estrictamente estas garantias que se vean vulnerados por la accion u omisién de
cualquier persona.

Se enuncia el estudio de los derechos fundamentales invocados:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO: Sefialado en el Art. 29 de la Constitucional Politica
tenemos la consagracion de este derecho como fundamental, es de advertir la
importancia del debido proceso como derecho fundamental dentro de nuestro estatuto
constitucional, y mucho mas cuando se trata del debido proceso y su estrecho vinculo con
el principio de legalidad al que deben ajustarse no solo las autoridades judiciales, sino
también en adelante las administrativas en la definicion de los derechos de los individuos.
El derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia de los pasos que la ley
impone a los procesos judiciales y a los tramites administrativos, sino también el respeto a
las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran en general contenidas en los
principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio, las calidades de los jueces y
funcionarios encargados de resolver.

DE LOS CONCURSOS DE MERITO

En Sentencia de Unificacion SU-133 del 02 de abril de 1998, la Honorable Corte
Constitucional a propdsito de los concursos de mérito hizo claridad bajo los argumentos
que se esbozan a continuacion:

‘La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del
sistema de cartera el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio del
Estado, en todas sus ramas y 6rganos, para el ascenso dentro de la jerarquia de
cada uno de ellos, para la permanencia de los empleados y para el retiro del servicio
publico (art. 125 C.P.).

Lo que procura el orden juridico, mediante la exigencia de gue se aplique el sistema
de cartera y no la preferencia caprichosa del nominador en la seleccion, promocion y
salida del personal que trabaja para el Estado, es por una parte la realizacion del
principio constitucional de estabilidad en el empleo (art. 53 C.P.), por otra la
escogencia de los mejores, en busca de la excelencia como meta esencial del
servicio publico, y, desde luego, el sefialamiento del mérito como criterio
fundamental que oriente a los directivos estatales acerca de la seleccién de quienes
habran de laborar en dicho servicio en sus distintas escalas.

En cuanto al acceso al servicio publico, la Constitucién Politica dispone que los
funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por ella
misma o por la ley, seran nombrados por concurso publico.

El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
apartdndose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole.
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La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con
la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas
alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera, presetva los derechos al trabajo (alts. 25y 53 C.P.), aia
igualdad (art. 13 C.P.) y al desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40,
numeral 7, C.P.), realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de
partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los
cargos oficiales a manera de botin burocrético. (.....)

El inciso 3 del articulo 125 de la Constitucién establece que el ingreso a tos cargos
de carrera y el ascenso a los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

De lo anteriormente expuesto, se colige que los concursos de mérito, constituyen el
mecanismo planteado por el constituyente como el medio mas eficaz e idoneo en aras de
que el Estado, basandose en los criterios de imparcialidad y objetividad, evalle el mérito,
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de quienes
aspiren a ocupar un cargo publico, ello tiene la finalidad de elegir a personas idéneas y
capacitadas para desempefiar las funciones asignadas al mismo, alejando dicho proceso
de motivaciones subjetivas, asi como de preferencias o animadversiones e inclusive de
toda influencia politica, econémica o social que pudiere interferir en la finalidad del
proceso de seleccidn por meritocracia.

Referente a la accion de tutela como mecanismo subsidiario de proteccion ante las
actuaciones surtidas durante el trdmite de un concurso de meéritos, tenemos que el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta a través del
Consejero Ponente doctor JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, en fallo de tutela del
26 de julio de 2018 dentro de la accién constitucional radicada bajo el N° 11001-03-15-
000-2018-02110-00, se refirié al respecto en los siguientes términos:

"2.2.1. Segun el numeral primero del articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela no procede cuando existen otros medios de
defensa judicial, salvo que se interponga como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Y ese mecanismo de defensa judicial, segun reiterada jurisprudencia
constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela procede como
medio judicial de proteccion de los derechos fundamentales.

En los casos especificos de los concursos de méritos para la provision
de empleos, se ha indicado que las decisiones dictadas dentro de estas
actuaciones generalmente constituyen actos de tramite, contra los
cuales no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de
control que regula la Ley 1437 de 2011 -CPACA.-.

Por lo tanto, en el evento de que se presente en desarrollo del concurso
la flagrante violacién de un derecho fundamental, la accién de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de
defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso. Asi lo
acepto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en anterior ocasion y lo ha reiterado esta Seccion.

Sin embargo, también se ha expuesto, en reiteradas oportunidades por
esta Sala', que cuando existe lista de elegibles para proveer un empleo,
el interesado cuenta con otro medio de defensa judicial como lo es el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
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Esto es asi porque dicha lista constituye un acto administrativo definitivo
gue, en principio, tiene vocacion de permanencia y estad amparado por la
presuncién de legalidad. Asi, para ser excluido del universo juridico o
modificarlo, ja ley ha previsto mecanismos idéneos, dentro de los cuales
se puede pedir, como medida cautelar, la suspension provisional de
actos ilegales y dafiinos que el juez natural debe decretar de
encontrarse fundada y probada.

Igual situacién ocurre con los actos de exclusion de un elegible de la
correspondiente lista, al constituir un acto administrativo definitivo que
impide el correspondiente nombramiento en la entidad para la que se
adelant6 el concurso de méritos.

222 En el caso bajo examen, segln fue expuesto en los antecedentes,
la actora pretende: (i) dejar sin efectos la Resolucion CJR18-332 del 29
de mayo de 2018, proferida por la Unidad de Carrera Judicial, y (i) que
la Universidad de Pamplona de respuesta clara y de fondo a la peticion
presentada por la actora el 30 de enero de 2018.

223 Respecto a ja primera pretension, la Sala pone de presente que la
Unidad de Carrera Judicial profirié6 ja Resolucion CIJR18-332 del 29 de
mayo de 2018 para resolver el recurso de reposicion formulado por la
actora contra la Resolucion PCSJSR18-1 del 12 de enero de! mismo
afno.

Ahora, mediante esta ultima resolucion, la unidad conformé el registro de
elegibles para diversos cargos de la Rama judicial, dentro de los cuales
esta el de magistrada de tribunal superior de distrito, sala civil-familia,
por el que optd la actora al ingresar al concurso.

Lo expuesto significa que la solicitud de amparo esta controvirtiendo la
legalidad de los actos administrativos que establecieron la lista de
elegibles para proveer, entre otros, el cargo de magistrada de tribunal
superior de distrito, sala civil- familia, por el cual opt6 la actora.

Como fue expuesto anteriormente, el precedente de esta Sala sefiala
gue la actora cuenta con otro medio de defensa para controvertir la
legalidad de estos actos administrativos definitivos, consistente en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual
resulta idéneo y eficaz para la proteccion de sus derechos
fundamentales.

En consecuencia, la accion de tutela de la referencia no resulta
procedente frente a la pretension de dejar sin efectos la Resolucion
CJR18-332 del 29 de mayo de 2018, en aplicacion del precedente
establecido por esta Sala."

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

En el caso bajo estudio se entrara a verificar la procedencia del amparo constitucional y
de la presunta existencia de la vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
el seflor CARLOS MARIO RINCON NAVAS, regidos por los criterios de inmediatez,
subsidiariedad y residualidad.

Pretende la parte actora, que en esta instancia constitucional se ordene a la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) a reubicarle en la Plaza desierta de
Profesional con Posgrado en el EQUIPO NODO CETAP SANTA MARTA, aun cuando se
inscribi6 en el EQUIPO NODO CETAP SUAN de la OFERTA DIRECCION
TERRITORIAL ATLANTICO - MAGDALENA - CESAR - LA GUAIJIRA, en el cual
ocupo el puesto numero 3 al superar las etapas correspondientes al cronograma

Péagina 16 de 18



establecido en la Resolucion 876 de 23 de Junio de 2020, la cual modifico el articulo
décimo cuarto de la Resolucién 857 de Junio de 2020.

Ahora bien, resulta claro que en el EQUIPO NODO CETAP SUAN fueron 2 las
vacantes ofertadas y que al ocupar el puesto N° 3 no resulto seleccionado para
acceder a uno de los contratos de prestacion de servicio ofertados en la convocatoria,
pretendiendo entonces ser reubicado en una de las ofrecidas en el EQUIPO NODO
CETAP SANTA MARTA que result6 desierto.

Por su parte la accionada ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
(ESAP) neg6 dicha solicitud, teniendo en cuenta que la situacién planteada por el actor no
se contempl6é en la convocatoria y que ello, vulneraria el derecho a la igualdad de los
demds aspirantes que aspiraron a una sola plaza tal como se establecio.

Para el Despacho, resulta evidente sin mayores elucubraciones que tiene razon la
accionada, toda vez que la convocatoria es clara desde el principio en el sentido de que el
aspirante debia inscribirse a una sola plaza, y siendo la convocatoria la que regula el
tramite del concurso en cita, no es dable acceder a situaciones que no se encuentran alli
reguladas, de tal manera que acceder a lo solicitado a través de este mecanismo
constitucional resultaria vulnerario de los derechos fundamentales de los también
participantes dentro de la convocatoria.

Deja sentado esta agencia judicial, que en principio resulta procedente la accion de tutela
gue no busca cuestionar la legalidad de un acto administrativo, sino que se duele de la
omision de la entidad, considerando que debe ser en un equipo nodo que resulto desierto
en dicha convocatoria y que a su vez la accionada deja en claro que puede inscribirse
nuevamente a fin de aspirar a dicha vacante desierta, tras surtirse el mismo proceso de
seleccion.

De las pruebas allegadas al plenario, de la solicitud de amparo, asi como del informe
rendido por la accionante, no se evidencia una contundente vulneracién constitucional en
las actuaciones surtidas por la ESAP que amerite la intervencion del juez constitucional,
aunado a ello, no obran dentro del expediente elementos que acrediten la existencia de
vulneracion de prerrogativa alguna, de tal manera que no resulta viable conceder el
amparo constitucional deprecado, sin perjuicio que, el actor aspire nuevamente al cargo
gue fue declarado desierto y a través del proceso resulte beneficiado para acceder al
contrato de prestacion de servicios que echa de menos.

A partir de las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar al ejercicio de la
presente accion, conforme a la jurisprudencia previamente enunciada y las
consideraciones particulares de la situacién puesta en conocimiento de este despacho, se
puede concluir que, no se presenta vulneracién de los derechos fundamentales invocados
por la parte accionante, ni la configuracion concreta de un perjuicio irremediable, por lo
tanto esta agencia judicial denegara el amparo invocado mediante el ejercicio de la
presente accion de tutela.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA'Y POR AUTORIDAD DE LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR por no existir vulneracion, la accién de tutela incoada por el sefior
CARLOS MARIO RINCON NAVAS, en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA “ESAP”, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso y libre acceso a cargos publicos, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, a las entidades y personas naturales

vinculadas y al sefior Defensor del Pueblo de esta Ciudad, por el medio mas expedito y
eficaz.
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TERCERO: En su oportunidad en caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, segun lo
dispuesto en el Decreto 2591 de 1.991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN GUERRERO CORREA
JUEZ
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