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ASUNTO: ACCION DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
RAD: 2023-0364 (T02-2023-0149-01)

ACCIONANTE: LUCELLYS MARQUEZ ORTEGA
ACCIONADO: EPS SURA S.A

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a resolver la impugnacion presentada en contra del fallo de primera
instancia proferido el 8 de noviembre de 2023 por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MALAMBO, dentro de la accion de tutela impetrada por LUCELLYS
MARQUEZ ORTEGA, en contra de EPS SURA S.A por la presunta vulneracién de su
derecho fundamental a la SALUD, INTEGRIDAD, VIDA DIGNA, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

La parte accionante sefiala como hechos de su solicitud de amparo, los que se exponen a
continuacion:
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PRETENSIONES

Solicita la actora el amparo de los derechos fundamentales que considera vulnerados,
ordenando a la accionada:
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DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
DE MALAMBO a través de auto calendado el 26 de octubre de 2023, ordendndose oficiar
a la EPS accionada a fin de que rindiera un informe sobre los hechos de la accién de
tutela.

Informes allegados en los siguientes términos:

INFORME SURA EPS

HOLGER AUGUSTO ALFONZO FLOREZ, en calidad de Representante Legal Judicial,

manifesto:
Se solicita la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que la presente accion de
tutela, se solicita reconocimiento de transporte dentro de la misma area metropolitana, por
lo tanto, EPS SURA pone de presente el Concepto emitido por el MINISTERIO DE SALUD
el 19-04-2021. En este se define que el fransporte para acompanantes del paciente debe
ser garantizados por entes territoriales, teniendo en cuenta las restricciones de gasto de los
recursos del Sistema de Salud en virtud de los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de 2015.
Esto quiere decir son financiados por el ente temitorial con aquellos recursos que tengan
dispuestos para este tipo de prestaciones sociales. Por ello, respetuosamente se solicitara
al Despacho vinculacion a la Alcaldia de Malambo vy la secretaria de Salud del Atlantico para

que se ordene lo que en derecho corresponda respecto de gastos de traslado de
acompanante para el menor.

« CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD RADICADO 202134100595641 “For lo
anterior, el transporte para acompafiantes, asi como, el alojamiento, alimentacién
y otras prestaciones de tipo econémico, deben ser garantizados por los entes
territoriales teniendo en cuenta las restricciones de gasto de los recursos del
Sistema de Salud en virtud de los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de 2015, es
decir los financia el ente territorial con aquellos recursos que tengan dispuestos
para este tipo de prestaciones sociales”.

o Ley 1751 de 2015, articulo 9: “ARTICULO 90. DETERMINANTES SOCIALES DE
SALUD. Es deber del Estado adoptar politicas puablicas dirigidas a lograr la
reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que
incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la
salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas
estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas de otros
sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y determinara los
procesos para que las autoridades del sector salud participen en la toma de decisiones
conducentes al mejoramiento de dichos resuftados.

A LOS HECHOS

1. Sea lo primero indicar que mi representada en el presente caso ha dado
cumplimiento a su deber como EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EPS.

2. La Sra. LUCELLY MARQUEZ ORTEGA CC. 21587411, tiene derecho a
cobertura integral en calidad de beneficiaria conyuge, cotizante el Sr. EURIDES
MANUEL CASTRO GONZALEZ CC. 15611398, quien se encuentra afiliado en
calidad de cotizante independiente, se adjunta certificado de aportes.

3. Paciente femenina de 54 afos beneficiaria rango, A quien presenta antecedente
de trasplante hepatico realizado en el afio 2019 se encuentra en manejo integral
con especialista en higado quien realiza controles clinicos, estudios de
laboratorios, imagenes pruebas, tratamiento medicamentoso, todos los servicios
autorizados y prestados por EPS Sura con calidad, oportunidad y seguridad con
el objeto de minimizar los riesgos en salud propios de la enfermedad, en
cumplimiento a la normatividad vigente en salud y a lineamientos del ministerio
de salud.
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Interpone accion de tutela solicita se brinde servicio de transporte para la
realizacion de estudio de resonancia informa esta solicitud la hace porque el
estudio no fue ordenado para realizarse en clinica general norte, a lo cual no
resulta procedente pues la paciente vive en el area metropolitana de Barranquilla
y la IPS para realizarse el estudio se encuentra dentro de la misma cuidad,
aunado a lo anterior es importante aclarar que el estudio de resonancia fue
ordenado por dolor en rodilla que no tiene relacion con su antecedente del
trasplante de higado, asi las cosas paciente cuenta con autorizacion para el
estudio con el No 933-213685900 2023-10-19 07:47:48 8835231-RESONANCIA
MAGNETICA (RM) DE RODILLA SIMPLE S832-DESGARRO DE MENISCOS,
PRESENTE  ENTREGADA  ACTIVIDAD NI 800225057 AYUDAS
DIAGNOSTICAS SURA PORTAL DEL GENOVES.

Teniendo en cuenta que EPS Sura EPS Sura no cuenta con acceso directo a
agendas medicas o programaciones pues las mismas son manejadas
directamente por las IPS, se realiza acercamiento con IPS en aras de programar
estudio, quienes programan para el miércoles 1 de noviembre, el notifica al
correo de la paciente.

Por todo lo anterior, sefior Juez la presente accion de tutela debe ser negada en
su totalidad por carecer sustento factico v legal.

AUTO VINCULA
Mediante auto de fecha 31 de octubre de 2023 el juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Malambo resolvio:
“Ordenar la vinculacion de la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO y a la SECRETARIA
DE SALUD DEL ATLANTICO”

INFORME SECRETARIA DE SALUD DEL ATLANTICO
LUZ SILENE ROMERO SAJONA, en calidad de Secretaria Juridica del Departamento,

manifesto:

LUCELLY MARQUEZ ORTEGA, presento accion de tutela contra SURA EPS S.A.,
con el objeto que protejan sus derechos fundamentales a la VIDA DIGNA Y

OTROS.

IT. EN CUANTO A LOS HECHOS

A todos los hechos: No nos consta. Los hechos contienen manifestaciones y/o
circunstancias ajenas al resorte de la Secretaria de Salud - Gobernacion del De-
partamento del Atlantico, razon por la cual esta no esta llamada a responder
ante una supuesta vulneracion de los derechos fundamentales invacados por la
parte accionante.

No obstante, nos atenemos a lo que pruebe en la presente tutela.

Como pretension, solicita al Despacho: Se le amparen los derechos fundamenta-
les citados en el escrito de tutela.

FALLO PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD, a través de providencia del 8 de noviembre de 2023, resolvié declarar
carencia de objeto por hecho superado ya que la accionada acredito haber asignado la
cita para el estudio requerido por la accionante.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision del a quo, la parte accionante, presentd impugnacion bajo los
argumentos que se exponen asi:
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PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo preceptuado por el actor corresponde analizar si EPS SURA S.A
ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por LUCELLYS MARQUEZ
ORTEGA, con ocasion de la solicitud de transporte para la asistencia al procedimiento
resonancia magnética

NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional esta conformado por el articulo 23 y 86 de la Constitucién Politica
Decreto 2591 de 1991, Decreto 1382 de 2000 Sentencias T- 661-2008, T- 798-2007, T-
787-2004, T- 881 -2002, T- 1082-2001, T -1025- 2007, T 161 — 2011, T- 146-2012, T- 047-
2013, T- 183- 2013, T — 149-2013, T-239-2013, T-253-2014, T-095-2015, T — 138 —
2017, T 155 — 2017 entre otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente del 1991, se preocup6 por consagrar no s6lo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

Fue asi como el Texto Constitucional, incorporé por vez primera en el ordenamiento
juridico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la
accion de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad publica y por los particulares,
éstos ultimos en los precisos casos sefialados en la ley.

A continuacién, se realizara un estudio de los derechos fundamentales respecto de los
cuales se solicita el amparo por parte de la actora:

EL DERECHO A LA VIDA: Consagrado en el articulo 11 de nuestro Estatuto
Constitucional al sefalarlo como un derecho inviolable, siendo este fundamental, de
exigente aplicacion. Es el soporte sobre el cual se desarrollan los demas derechos y su
efectiva proteccién corresponde a la plena vigencia de los fines del Estado Social de
Derecho, constituyendo asi una responsabilidad esencial. Es obligacién primaria de las
autoridades la de proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas y en
sus demas derechos, entre ellos el de la integridad personal, tal como lo proclama el
articulo 2° de la Constitucion.

EL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Sefialado en el Art. 49 de la
Constitucional Politica. La salud es un derecho constitucional fundamental, no solamente,
por guardar estrecha relacion con los derechos a la vida, la integridad personal y la
Dignidad humana. A partir de la sentencia T — 960 de 2008 la Corte Constitucional le dio
ese caracter como derecho auténomo.

El reconocimiento de la salud como derecho fundamental se halla en consonancia con la
evolucion de su proteccion en el ambito internacional.
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CASO CONCRETO

En el presente caso se entrar4 a verificar la presunta trasgresion de los derechos
fundamentales invocados por LUCELLYS MARQUEZ ORTEGA, presuntamente
vulnerados por EPS SURA S.A al no proceder a cubrir el costo de transporte entre
el municipio de Malambo y la ciudad de Barranquilla a fin de poder asistir a la
resonancia magnética que le fue autorizada.

La actora presenta la accion de tutela debido a que no le habia sido autorizada la
resonancia magnética, no obstante, con ocasion de la accion de tutela la misma fue
autorizada, ahora bien en relacibn a cubrir los gastos de transporte el A quo en
comunicacion telefénica con la acota constato que la misma acudié por sus propios
medios a la cita ya que el fallo fue posterior a la fecha de la cita. Por lo anterior, resolvio
declarar carencia de objeto por hecho superado.

No obstante, la actora, impugna el fallo asegurando que el Juez incurri6 en defecto
organico y procedimental, ya que no tuvo en cuenta que la EPS accionada no autoriz6 el
servicio de transporte.

Ahora bien, de las pruebas allegadas al plenario, se observa que la pretension principal
de la actora era que se autorizara la resonancia magnética ordenada por su medico
tratante y que la accionada asumiera los gastos por concepto de transporte si el
procedimiento era autorizado fuera del municipio de residencia de la actora.

Pues bien, en concordancia con lo expuesto por el A quo, se observa que la resonancia
fue autorizada y ademas realizada segun lo dicho por la propia accionante, por lo que la
presente accién carece de objeto. Por otro lado en relacién a los hechos manifestados en
el escrito de impugnacion, los mismos son nuevos y no fueron tenidos en cuenta durante
el tramite de primera instancia por lo que no es procedente en este trAmite entrar a
estudiarlos.

Asi las cosas, considera el Despacho que los hechos que dieron origen a la presente
accion fueron superados por lo que se confirmara en todas sus partes el fallo de primera
instancia.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el fallo de primera instancia proferido el 8
de noviembre de 2023 por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE
MALAMBO, al interior de la accién de tutela impetrada por LUCELLYS MARQUEZ
ORTEGA en contra de EPS SURA de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, asi como al sefior
Defensor del Pueblo de la Ciudad, por el medio méas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad remitase el expediente a la Honorable corte
constitucional para su eventual revisién, segun lo dispuesto en el decreto 2591 de
1.991.
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NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA
PAGINA DE FIRMA DIGITAL
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