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ASUNTO: ACCION DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

RAD: 2023-0272 (T02-2023-0170-01)

ACCIONANTE: DANIELA MARIN BOLANO, quien acttia en calidad de agente oficioso del
menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN

ACCIONADO: SURA EPS Y OTROS

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a resolver la impugnacion presentada en contra del fallo de primera
instancia proferido el 30 de noviembre de 2023 por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA, dentro de la accion de tutela impetrada por
DADNELYS JUDITH CASTILLO DE LA HOZ, quien actua en calidad de agente oficioso
del menor DYLAN ALECSANDER RUEDA CASTILLO, en contra de EPS SURA S.A por la
presunta vulneracion de su derecho fundamental a la SALUD, VIDA, DIGNIDAD HUMANA
Y SEGURIDAD SOCIAL, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

La parte accionante sefiala como hechos de su solicitud de amparo, los que se exponen a

continuacion:

1. La menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN RC. 1.042.359.117 se encuentra afiliadO en
calidad de beneficiaria Bajo el régimen Contributivo en /a eps sura

2. Que el menor fue diagnosticada con:

= TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

= RETARDO DEL DESARROLLO DEL HABLA Y DEL LENGUAJE

3. El medico ordeno a ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN terapias 120 SESIONES de terapias
integrales con enfoque conductual prorrogables por 6 meses, divididas de |a siguiente
manera:

+ Psicologia 40 sesiones para trabajar modificacion de 'a conducta, distorsiones
cognitivas (errores de! pensamiento que llevan a problemas de la conducta y
emocionales), procesos psicologicos basicos y complejos (atencion, memaria,
percepcion, seriacién, clasificacion, pensamiento légico (incluye el logico
matematico), meta cognicion)

* Ocupacional: 30 sesiones para trabajar motricidad fina, juego funcional,
representativa y simbélico, actividades funcionales (de |a vida diaria) resolucion de
problemas instrumentales, psicomotricidad, integracion sensorial.

+ Fonoaudiologia: 30 sesiones para trabajar: habla, lenguaje, lectura, escritura.

« Fisioterapia: 20 sesiones para trabajar: motricidad gruesa, orientacion espacial,
esquema corporal.

4, Que las terapias se realizan 5 veces a la semana en la IPS NEUROAVANCES en el
municipio de SOLEDAD, SEDE CARNAVAL Y yo vivo en PALMAR DE VARELA

5. Mi hijo ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN de acuerdo con su diagnéstico del médice,
debera enfrentar una serie de sintomas relacionados con su condicion, que se describe en
los siguientes términos: “...es un trastomo neurolégico y del desarrollc compiejo que se
manifiesta en los primeros afos de vida y afecta como una persona actia e interactia con
ofras, se comunica y aprende.

6. Y en muchas ocasiones no hemos paodido llevar a el nific a sus terapias por falta de dinero
para los taxis ya que vivimos en otro municipio el cual no cuenta con una |PS y teniendo asi
que transpaortarme hasta el municipio de SOLEDAD que ponen en peligro su vida. siendo
esto un obstaculo para la recuperacion y el tratamiento de mi hijo.

7. Yo soy madre soltera cabeza de hogar y trabajo donde devengo un salario por 1.600.000
mil pesos mensual, del cual debo cancelar pago de arriendo por valar de $450.00. servicios
publicos por valor de $325000, internet $120.000, alimentacion por valor de $600.000,
pasajes a terapias 250.000, meriendas 200.000. aseo personal250.000. adicional de
préstamaos que debo cancelar, el papa de mi hijo me envia mensual 400.000 mil pesos de
cuota de alimento y el cual no me alcanza para los gastos del transporte
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8. Ante esta situacion, tomé la decision de interponer derecho de peticién ante EPS SURA,
para que procediera con el pago del transporte de mi hijo ALAN DAVID GUTIERREZ
MARIN desde mi domicilio ubicado en CALLE 14 N6 A 36 ALFONSO LOPEZ
PALMAR DE VARELA hasta el centro de rehabilitacién situadc en SOLEDAD,
NEUROAVANCES SEDE CARNAVAL durante el periodo de 6 meses, prorrogable de
acuerdo con la orden medica adjunta, Ademas de las citas medicas que en el mes puede
ser mas de 5 o 6 especialistas y me toca cancelar por motivos de no tener dinero.

PRETENSIONES

Solicita la actora el amparo de los derechos fundamentales que considera vulnerados,
ordenando a la accionada:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la Vida, a la Salud, ala
Dignidad Humana y Seguridad Social, consagrados en |os postulados
constitucionales 1°, 11, 43, 44, 47, 48 y 49,

"SEGUNDO”: Ordenar al DIRECTOR — GERENTE O REPRESENTANTE LEGAL
SURA EPS y/o quien corresponda que se sirva AUTORIZAR SUMINISTRO DE
SERVICIO DE TRASPORTE CON ACOMPANANTE PARA

TRASLADARSE A LA REALIZACION DE TERAPIAS PROGRAMADAS, CITAS
MEDICAS, EXAMENES DE LBORATORIOS, TRATAMIENTOS ENVIADOS POR
LOS ESPECIALISTAS desde su sitic de vivienda a las instalaciones de la IPS
dispuesta para 'a realizacion de las terapias, o citas medicas al accionante y de
regreso del lugar donde le realicen las terapias o citas medicas

hasta su vivienda, en el horario, |a pericdicidad y cantidad que ordene la junta
médica o el médico tratante como

consta en la formula medica que se anexa. no solo relacionadas con la patologia
que presenta, sino también

sobre toda prestacién de salud que requiera.

TERCERO: Ordenar al DIRECTOR - GERENTE O REPRESENTANTE LEGAL
DE SURA EPS y/o quien corresponda que GARANTICE LA ENTREGA
PERMANENTE DE TODOS (es decir que no haya demora) en la entrega de
AUTORIZACIONES PARA TRASPORTE PARA TRASLADO, CIRUGIAS,
PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS, MEDICAMENTOS, TRATAMIENTOS
ENTRE OTROS en la cantidad y periodicdad que ordene la junta médica o el
médico tratante del accionante.

CUARTO: Para evitar presentar tutela par cada evento, solictc ORDENAR QUE
LA ATENCION SE PRESTE EN

FORMA INTEGRAL es decir todo lo que requiera en forma PERMANENTE y
OPORTUNA"

QUINTIO: ordenar al DIRECTOR -« GERENTE O REPRESENTANTE LEGAL
SURA EPS y/o quien

corresponda que se sirva autorizar la exencion del pago de copagos y cuotas
moderadoras al accionante para los servicios de transporte y cualquier otra
servicio

meédico que requiera para atender su patclogia, exonerando el copago, ya que la
EPS SURA EXIGE COPAGO PARA TRATAMIENTOS.

DE LA ACTUACION

La accién de tutela fue admitida por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
PALMAR DE VARELA a través de auto calendado el 17 de noviembre de 2023,
ordenandose oficiar a la EPS accionada a fin de que rindiera un informe sobre los hechos
de la accion de tutela. Ademas, vincula al tramite a Secretaria de Salud Departamental del
Atlantico, a la Superintendencia Nacional de Salud y a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. Informes rendidos en los
siguientes términos

INFORME ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, en calidad de Apoderado, manifesto:
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De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, es funcion de la EPS, y no de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, la
prestacion de los servicios de salud, ni tampoco tiene funciones de inspeccion, vigilancia y control
para sancionar a una EPS, por lo que la vulneracion a derechos fundamentales se produciria por
una omision no atribuible a esta Entidad, situacion que fundamenta una clara falta de legitimacion
en la causa por pasiva de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, en atencion al requerimiento de informe del H. Despacho, es preciso
recordar que las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestacion integral y oportuna del servicio
de salud a sus afiliados, para lo cual pueden conformar libremente su red de prestadores, por lo
que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencion, ni retrasarla de tal forma que pongan
en riesgo su vida o su salud, maxime cuando el sistema de seguridad social en salud contempla
varios mecanismos de financiacion de los servicios, los cuales estan plenamente garantizados a las
EPS.

3.2. ACERCA DE LA EXTINTA FACULTAD DE RECOBRO

Por otra parte, en este tipo de casos se suele solicitar equivocadamente que la ADRES financie los
servicios no cubiertos por la UPC, o que el Juez de tutela la faculte para recobrar ante esta entidad
los servicios de salud suministrados; por ello, en este momento procesal se debe traer a colacion la
Resolucion 094 de 2020 la cual establece lineamientos sobre los servicios y tecnologias financiados
por la UPC, en concordancia con el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, el cual reza lo siguiente:

ARTICULO 231. COMPETENCIAS EN SALUD POR PARTE DE LA NACION. <Entra en vigencia
a partir del 1 de enero de 2020> Adicionese el numeral 42.24 al articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
asi:

42.24. Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacidn (UPC) en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La verificacion, control y pago de las cuentas que soportan los servicios y tecnologias de
salud no financiados con recursos de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado prestados a
partir del 1 de enero de 2020 y siguientes, estard a cargo de la Administradora de los Recursos del
Sistema de Sequridad Social en Salud (ADRES), de conformidad con los lineamientos que para el
efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Si bien la ADRES es la encargada de garantizar al adecuado flujo de recursos de salud,
especificamente de la financiacion de los servicios no financiados por la UPC, el anterior articulo se
debe interpretar con el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, el cual establecié el mecanismo de
financiacién denominado “PRESUPUESTO MAXIMO", cuya finalidad es que los recursos de salud
se giren ex ante a la prestacion de los servicios, para que las EPS presten los servicios de salud de
manera integral, veamos:

ARTICULO 240. EFICIENCIA DEL GASTO ASOCIADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DE LA
UPC. Los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la UPC
seran gestionados por las EPS quienes los financiaran con cargo al techo o presupuesto
mdaximo que les transfiera para tal efecto la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES). El techo o presupuesto maximo anual
por EPS se establecera de acuerdo a la metodologia que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la cual considerara incentivos al uso eficiente de los recursos. En ningtn
caso, el cumplimiento del techo por parte de las EPS debera afectar la prestacion del servicio.
Lo anterior, sin perjuicio del mecanismo de negociacion centralizada contemplado en el
articulo 71 de la Ley 1753 de 2015.

En todo caso, las Entidades Promotoras de Salud (EPS) consideraran la regulacion de precios,
aplicaran los valores maximos por tecnologia o servicio que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y remitirdan la informacion que este requiera. la ADRES ajustard sus
procesos administrativos, operativos, de verificacion, control y auditoria para efectos de
implementar lo previsto en este articulo.

PARAGRAFO. Las EPS podrdn implementar mecanismos financieros y de seguros para
mitigar el riesgo asociado a la gestion de los servicios y tecnologias no financiados con cargo
a los recursos de la UPC.

Asi las cosas, a partir de la promulgacion del articulo 240 de la ley 1955 de 2019,
reglamentado a través de la Resolucién 205 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se fijaron los presupuestos maximos (techos) para que las EPS o las EOC
garanticen la atencion integral de sus afiliados, respecto de medicamentos, procedimientos y
servicios complementarios asociados a una condicion de salud, que se encuentren autorizadas por
la autoridad competente del pais, que no se encuentren financiados por la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC), ni por otro mecanismo de financiacion y cumplan las condiciones sefialadas en
los anteriores actos administrativos.

Por lo anterior, la nueva normativa fijo la metodologia y los montos por los cuales los medicamentos,
insumos y procedimientos que anteriormente era objeto de recobro ante la ADRES, quedaron
i icios, por consiguiente, los
recursos de salud se giran antes de la prestaciéon de los servicios y de forma periédica, de
la misma forma camo funciona el giro de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).

en los recursos de la UPC y asi, suprimir los obstaculos que impedian el adecuado flujo de

recursos para asegurar la disponibilidad de éstos cuyo propoésito es garantizar de manera efectiva
oportuna, ininterrumpida y continua los servicios de salud.

Adicionalmente, se informa al despacho que el paragrafo 6° del articulo 5.4 de la Resolucién
205 de 2020, establece claramente que en cumplimiento de érdenes judiciales, los costos de los
servicios de salud se deben cargar al presupuesto maximo, tal como se acredita a continuacion:

"5.4 Servicios complementarios.

Paragrafo 6. Los servicios y tecnologias en salud suministrados en cumplimiento de drdenes
Judiciales.”

En ese sentido, el Juez de alzada debe abstenerse de pronunciarse sobre el reembolso de los gastos
que se incurra en cumplimiento de la tutela de la referencia, ya que la normatividad vigente acabo
con dicha facultad y al revivirla via tutela, generaria un doble desembolso a las EPS por el mismo
concepto, ocasionando no solo un desfinanciamiento al sistema de salud sino también un fraude a
la ley.
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INFORME SECRETARIA DE SALUD - GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO

LUZ SILENE ROMERO SAJONA, en calidad Secretaria Juridica del Departamento del
Atlantico, manifesto:

DANIELA ANDREA MARIN BOLANOS actuando como representante de su hijc
ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN, presento accion de tutela contra SURA EPS
- EPS SURAMERICANA S.A, MINISTERIO DE SALUD DE LA PROTECCION SOCIAL,
SECRETARIA DE SALUD DE SOLEDAD, ALCALDIA DE PALMAR DE VARELA Y
SECRETARIA DE SALUD DE PALMAR DE VARELA, por la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana vy a la salud.

II. EN CUANTO A LOS HECHOS

A todos los hechos: No nos consta. Los hechos contienen manifestaciones y/o
circunstancias ajenas al resorte de la Secretaria de Salud - Gobernacion del De-
partamento del Atlantico, razon por la cual esta no esta llamada a responder
ante una supuesta vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la
parte accionante.

No obstante, nos atenemos a lo que pruebe en la presente tutela.

Como pretension, solicita al Despacho: Se le amparen los derechos fundamenta-
les citados en el escrito de tutela.

III. RAZONES DE LA DEFENSA

RESPONSABILIDAD RESPECTO DE LA PRESUNTA VULNERACION O
AMENAZA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE ALEGA LA
ACCIONANTE.

En el escrito de tutela no se endilga vulneracion o quebrantamiento alguno, por
parte de la Secretaria de Salud - Gobernacion del Departamento del Atlantico.

Senor Juez, respecto a la prestacion en salud y revisando la base de datos en
ADRES, del menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN, aparece ACTIVO en la
EPS SURAMERICANA S.A., en el régimen Contributivo, beneficiario, en el
municipio de Sabanagrande.

Por consiguiente, tenemos que de acuerdo a la Ley 100 de 1993, en sus articulos 156 y
177, le corresponde en este caso a EPS SURAMERICANA S.A. lo siguiente:

"ARTICULO 156. Caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud tendra las
siguientes caracteristicas: " " . e} Las Entidades Promotoras de Salud
tendran a cargo la afffiacion de los usuarios y la administracion de la

prestacion de los servicios de las instituciones prestadoras. Ellas estan en la
obligacién de suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5
del articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion
o tenga el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud, en los
términos que reglamente el Gobierno.

()

ARTICULO 177 Definicion las Entidades Promotoras de Salud son las
entidades responsables de la afiliacién y el registro de los afiliados y del
recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de Solidaridad y
Garantia. Su funcion basica sera organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacién del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y
girar, dentro de los términos previstos en la presente Ley, la diferencia entre
los ingresos por cotizaciones de sus afifiados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad
y Garantia, de que trata el Titulo Il de la presente Ley".

Respecto al Transporte, tenemos que de acuerdo a la Ley 100 de 1993, en sus
articulos 156 y 177, le corresponde en este caso a LA EPS SURAMERICANA
S.A., lo siguiente:

"ARTICULO 156. Caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas: ..." "... &) Las Entidades
Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los usuarios y la administracion de la prestacion
de los servicios de las instituciones prestadoras. Ellas estan en la obligacidn de suministrar, dentro
de los limites establecidos en el numeral 5 del articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse
y pague la cotizacion o tenga el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud, en los
términos que reglamente el Gobierno.

(-]

ARTICULO 177. Definicién. Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la
afiliacion y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del Fondo
de Solidaridad y Garantia. Su funcidn basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en
la presente Ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata
el Titulo IIl de la presente Lev".

Péagina 4 de 13



INFORME SUPERINTENDENCIA DE SALUD

CLAUDIA PATRICIA FORERO RAMIREZ en calidad de Subdirector Técnico, manifesto:
DANIELA ANDREA MARIN BOLANOS actuande como representante del
menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN, instauro accién de tutela en contra
de SURA EPS Y OTROS, con el fin de que se ampare sus derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad humana, seguridad social, entre otros.

Conforme se desprende los supuestos facticos del escrito de tutela, la
accionante manifiesta que el menor padece TRASTORNO DEL ESPECTRO
AUTISTA, RETARDO DEL DESARROLLO DEL HABLA Y DEL LENGUAJE, por lo cual,
de acuerdo a lo ordenado por los médicos tratantes, solicita el medicamento
“AUTORIZAR SUMINISTRO DE TRANSPORTE CON ACOMPANANTE PARA
TRASLADARSE A TERAPIAS, CITAS, EDAMENES Y TRATAMIENTOS ORDENADOS,
ENTREGA DE MEDICAMENTOS, CIRUGIAS Y TRATAMIENTOS SIN DILACIONES
INJUSTIFICADAS Y EXONERACION DE COPAGOS Y CUOTAS MODERADORAS".

En consecuencia, solicita ordenar a SURA EPS Y OTROS, brindar un
tratamiento integral para sus patologias.

Ahora bien, con el propésito de integrar debidamente el contradictorio, a través
de AUTO ADMISORIO DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2023, notificado por
correo electrdonico el 17/11/2023, esta Agencia Judicial vinculdé a la
Superintendencia Nacional de Salud, con el abjetivo de que esta entidad realice
un pronunciamiento sobre los hechos en los que se fundamenta la presente
accion de tutela. Por ende, procedo a realizar el pronunciamiento requerido,
con sustento en los siquientes:

2. FALTA DE LEGITIMACION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL

DE SALUD EN LA CAUSA POR PASIVA

Conforme lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, uno de los requisitos
de procedencia de una accion constitucional es determinar si las personas y/fo
entidades accionadas cuentan con legitimacion procesal por pasiva para actuar
en la controversia judicial, en virtud de una presunta vulneracion de los
derechos fundamentales que solicite el accionante.?

Igualmente, conforme se desprende de la Constitucion y el Decreto 2591 de
1991, pueden ser sujetos pasivos en la accion tutela las autoridades o los
particulares que hayan amenazado o vulnerado por accion u omision los
derechos fundamentales constitucionales del sujeto activo que solicita su
proteccion inmediata.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la sentencia T-1015/200672, definio la
Iegitimacién en la causa por pasiva dentro de un tramite de accién de tutela
asi:

“la legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la aptitud
legal de la persona contra quien se dirige la accion, de ser
efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad subjetiva de la
parte demandada “en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso”, la misma, en principio, no se predica del funcionario que comparece o
es citado al proceso, sino de la entidad accionada, guien finalmente serd la
llamada a responder por la vulneracion del derecho fundamental, en
caso de que haya lugar a ello.” * (negrillas y subrayas ajenas)

Por consiguiente, de manera respetuosa me permito solicitar a este 6rgano
jurisdiccional que desvincule del presente tramite constitucional a la
Superintendencia Nacional de Salud, habida cuenta que, no es la autoridad y/o
entidad llamada a responder por la vulneracién o amenaza de los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad humana, seguridad social, entre
otros, de ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN, pues la prestacion de sus
servicios de salud estd cargo de la accionada SURA EPS Y OTROS, entidad
que eventualmente sera la llamada a responder por la presunta vulneracién de
los derechos fundamentales de la accionante. Lo anterior, aunado a que,
conforme se desprende los supuestos facticos del escrito de tutela, la
Superintendencia Nacional de Salud no ha incurrido en ninguna accién u
omision que dé lugar a una orden o condena en su contra.

Bajo este escenario, conforme a los argumentos eshozados, en el sub judice
esta Superintendencia, NO es la llamada a responder por la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales que se alegan estan siendo
cercenados, ya que, -se itera- es la aseguradora quien posee la legitimacion
por pasiva para realizar el pronunciamiento y acciones respectivas respecto a
lo pretendido por la parte aqui accionante.
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INFORME ALCALDIA PALMAR DE VARELA

MARYNES BROCHADO FRUTO, en calidad de secretaria del Interior y Servicios

Administrativos, manifesto:

El Municipio de Palmar de Varela a través de la Secretaria de Salud tiene el deber de hacer
inspeccion, vigilancia y control sobre los servicios de salud que prestan en esta
municipalidad las distintas EPS. De acuerdo a lo anterior, realiza las acciones
correspondientes para velar por el cumplimiento de los deberes y competencias, atendiendo
de la ciudadania las correspondientes Peticiones, Quejas y Reclamos y que se relacionan
con las prestaciones de Servicio de Salud en este Municipio y que prestan las denominadas
EPS.

Por lo anterior, es competencia de las EPS que asuman ellas los gastOos de transporte para
acompanantes y pacientes que se necesitan para recibir la atencién medica correspondiente
en las sedes de dichas entidades.

De la misma forma dentro de nuestro presupuesto no se contemplan ninguna clase de
fuentes relacionadas con gastos de transportes para pacientes y acompafiantes, ya que
dichos gastos deben ser asumidos por las EPS mencionadas.

Por todo lo anterior, solicito al sefior juez desvincular al municipio de Palmar de Varela de
la presente Accidn de Tutela, ya que las pretensiones contiendas dentro de las mismas son
de competencias exclusivas de las EPS y no del municipio comp ente territorial.

INFORME SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA

ROSALBA MATILDE BROCHADO MATUTE en calidad de Secretaria de Salud,

manifesto:

El Municipio de Palmar de Varela a través de la Secretaria de Salud tiene el deber de hacer
inspeccion, vigilancia y control sobre los servicios de salud que prestan en esta
municipalidad las distintas EPS. De acuerdo a lo anterior, realiza las acciones
correspondientes para velar por el cumplimiento de los deberes y competencias, atendiendo
“de la ciudadania las correspondientes Peticiones, Quejas y Reclamos y que se relacionan
con las prestaciones de Servicio de Salud en este Municipio y que prestan las denominadas

EPS.

Por lo anterior, es competencia de las EPS que asuman ellas Ioagastos de transporte para
acompafiantes y pacientes que se necesitan para recibir Ia atencién medica correspondiente
en las sedes de dichas entidades.

.

tro de nuestra presupuesto no se contemplan ninquna clase de
astos de transportes para pacientes y acompafiantes, ya que
os por las EPS mencionadas.

De la misma forma dcn
fuentes relacionadas con g
dichos gastos deben ser asumid

iito al sefior juez desvincular al Secretaria de Salud del

De a_cyerdo alo pfecgd‘i;’atfé‘:o :;gtla presente Accién de Tutela, ya que las pretensiones

?ol:lrggrm:sdgezatlr?adre Iis mismas son de competeﬂg';’;oe"dus'vas de las EPS y no de la
rvicio medico.

Secretaria de Salud, las cuales no prestan =

INFORME SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD
EDISON MANUEL BARRERA REYES, en calidad de secretario local, manifesto:

De la lectura de la accion de tutela de la referencia, se puede concluir que el (la) accionante,
solicita el amparo de los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana y a la salud_,
presuntamente vulnerados por la entidad accionada, debido a la no autorizacion de transporte
y exoneracion de copagos y cuotas moderadoras.

2. RAZONES DE LA DEFENSA

Respetuosamente, solicito a su Despacho sean tenidos en cuenta como argumentos de
defensa las acciones desplegadas por parte de esta Entidad frente al caso en estudio y el
compendio normativo y junsprudencial relacionado con el caso en mencion:

Frente a la vinculacion de la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SO-
LEDAD, al tramite de la accion de tutela en referencia, es importante precisar que resulta
improcedente; toda vez que, evaluada la pretension tutelar de la accionante, no guarda re-
lacion alguna con las competencias legales establecidas a los municipios como entes terri-
toriales. en el marco del articulo 44 de la Lev 715 de 2011.
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El MUNICIPIO DE SOLEDAD como ente territorial a través de la SECRETARIA LOCAL
DE SALUD, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 100 de 1993, 715 de 2001,
1122 de 2007, 1438 de 2011 y el Decreto 780 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, vela por el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones y deberes asignados en la
ley, y demas normas reglamentarias a los actores del SGSS para garantizar la prestacion
de los servicios de salud a los afiliados de su jurisdiccion.

Por su parte, debera tener en cuenta su despacho que, una vez notificados de la presente
accion de tutela, se procedio a realizar consulta en la Base de Datos Unica de Afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud (BDUA) de la ADMINISTRADORA DE RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES, registrando la
siguiente informacion:

S ADRES %) salud
L& Vioa () Salu

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacian en I Base de Datos Unica de Afiliados — BOUA en el Sistema General de Seguridad Social en Saked
Resultados de la consulta
Informacism Bizica del Afiliado -
TIPG DE CENTRCACION RC
MOMERD DE DENTFICACION 1042358417
MOMERES ALAH DAAD
APELLIDDS GUTERREZ MARIN
FECHA OE NACMIENTO
CEFARTANENTC ATLANTICO
MLRICIPED SARANAGRAMDE

Datos de afiliagion ;

CONTRIBUTHOD

122999 BEMEFICIARID

De esta manera, se puede constatar que el menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN, re-
gistra afiliacion vigente ante la institucion ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SURA EPS.
Ahora bien, teniendo en cuenta, la informacion registrada en la base de datos del ADRES,
no existe un nexo causal por parte de la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL MUNICI-
P10 DE SOLEDAD entre el hecho vy la violacion del derecho.
En virtud de los sefialado, es viable considerar que el derecho solo se viola 0 amenaza a
partir de circunstancias que han sido ocasionadas por vinculacion directa y especifica entre
las conductas de personas e instituciones y la situacion materia de amparo judicial, situa-
cién que no se ha presentado entre el accionante y la SECRETARIA LOCAL DE SALUD
DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, de manera se evidencia que esta entidad no ha infringido
los derechos fundamentales aqui invocados por la accionante.

Frente al caso que nos convoca; la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO
DE SOLEDAD, no tiene las competencias de ejercer como director y coordinador del Sector
Salud vy, el SGSSS del municipio de Sabanagrande (Atlantico) de donde comresponde la
residencia de la afiliada, ademas no es el que tiene en cabeza el aseguramiento del usuario
(a), ni tiene la facultad de prestar servicios de salud, toda vez que la prestacion de los
servicios de salud esta en cabeza de la EPS. Por lo tanto, le corresponde el deber legal a
la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SURA EPS, para pronunciarse sobre los hechos y
circunstancias relacionadas en esta accion de tutela y de dar cumplimiento a las a las dis-
posiciones normativas vigentes.

Por otra parte, el objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta
y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad o de los particulares [de
conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l del Decreto 2591 de 1991]". Asi pues, se
desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras
causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le
pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cues-
tion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de
2008 , al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion,
como de los articulos 5% y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u omision
cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos
fundamentales es un requisito logico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva de
derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere
como presupuesto necesario de orden logico-juridico, que las acciones u omisiones que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)" , ya que “sin la existencia
de un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta especifica
activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)".

INFORME SURA EPS

HOLGER AUGUSTO ALFONZO FLOREZ, en calidad de Representante Legal, manifesto:
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10.

. Sea lo pnmero indicar que mi representada en el presente caso ha dado

cumplimiento a su deber como EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EPS.

. El menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN RC. 1042359117, tiene derecho a

cobertura integral en calidad de beneficiario hijo. Cotizante el sefior WILLINTON
RAFAEL GUTIERREZ ARIAS CC. 1042354333, quien se encuentra afiliado en
calidad de cotizante dependiente por parte del aportante SEGURIDAD ATLAS
LTDA NIT. 890312749, devengando un salario superior a $1.972.607. (se adjunta
certificado de aporte)

. De igual forma nos permitimos informar que el menor es un paciente de 3 afos,

beneficiario rango A, quien presenta antecedente trastomo del espectro autista,
en manejo medico integral con equipo multidisciplinario quienes realizan control
clinico, paraclinicos, imagenes, pruebas, tratamiento no medicamentoso con
rehabilitacion, insumos tipo panal todos los servicios autorizados y prestados en la
red de EPS Sura sin dilataciones, con oportunidad, seguridad y pertinencia
garantizando todos los estandares de calidad

. Recibe terapias desde con enfoque cognitivo conductual en NEUROAVANCES

SAS, especializada en el manejo de estas patologias, quien solicita servicio de
transporte por lo que se estudia el caso y se informa que el servicio solicitado no
cuenta con cobertura por el plan de beneficios en salud, ni cuenta con codigo para
ser solicitado por mipres puesto que se considera exclusion del PBS, y este debe
ser asumido por la familia, teniendo en cuenta esto eps sura cuenta con una red
de prestadores especializadas en realizar atencion integral en este tipo de
terapias la cual es conformada por las siguientes ips:

¢ FUNDACION GRUPO INTEGRA CL 3 B N 38 - 220 salgar puerto
Colombia
* FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC Cra 458 N. 90-119
« ESCO SALUDPLUSIPSSAS. CARRERAST 74130
* NEUROXTIMULAR SAS Cra. 43b #85-81
¢  NEUROAVANCES SAS Cra. 45 # 82-133 Nueva sede en Calle 30
CC Camaval a partir de marzo de 2022
*» GRUPO CENTRO DE NEUROREHABILITACION Y APRENDIZAJE S AS
(CENAP) CARRERA 64 B 85 132 sede Barranquilla, y Calle 18 # 26B
20 Soledad.
Con la anterior red se garantiza cobertura, accesibilidad, prestacion de servicio
con calidad y seguridad en el departamento.

Por ello sr juez EPS SURA deja a disposicion de la familia definir cual IPS de la
red se adapta sus necesidades, con el fin de disminuir los gastos de transporte,
ademas se informa que las terapias realizadas se encuentran exentas de
copagos y cuotas moderadoras con el fin de disminuir los gastos
economicos en los que incurren la familia.

. Aunado a lo anterior mepermito manifestar al despacho que en la presente accion

constitucional no se encuentran reunidos los requisitos jurisprudenciales para
acceder a lo pretendido, como son:

(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos economicos
suficientes para pagar el valor del traslado y (ij) que de no efectuarse la remision
se pone en riesgo la dignidad, la vida, la infegridad fisica o el estado de salud del
usuario.

Aundado a lo anterior, tampoco se cumple el otro requisito jurisprudencial, en el
sentido que si no se suministra el transporte se pone en peligro la dignidad, la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario, teniendo en cuenta que
el menor, no cuenta con discapacidad fisica que le limite transporte y que requiere
transporte especial por ello no resulta procedente la solicitud.

Al respecto, existen diferentes pronunciamientos en que la Corte Constitucional se
ha referido a prestaciones que, por su naturaleza, no pertenecen al ambito del
derecho fundamental a la salud. Por ejemplo, los guantes para el cambio de
pafales, en tanto no contribuyen a la recuperacion de la enfermedad del paciente;
los panales en si mismos, que no estan orientados a prevenir o remediar la
enfermedad del afiliado; las cirugias de tipo estético, que no tienen relacion con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad funcional de las personas; las
terapias tipo ABA en el caso de los pacientes con Trastorno del Espectro Autista —
TEA —, toda vez que no tienen incidencia sobre su estado de salud sino en el
ambito educativo; o el pago de los gastos de un acompaihante para asistir a la
prestacion de servicios de salud en un sitio diferente al lugar de residencia,
en tanto se trata de pretensiones econdémicas que corresponde asumir al
nucleo familiar, en virtud del principio de solidaridad’

Por todo lo anterior, sefor Juez la presente accion de tutela debe ser negada en
su totalidad por carecer sustento factico y legal.
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FALLO PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA, a través de
providencia del 30 de noviembre de 2023, resolvié conceder el amparo al quedar
acreditado que el agenciado es menor de edad y por su diagnostico requiere de especial
proteccion constitucional.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision del a quo, la parte accionada, presentd impugnacion bajo los
argumentos que se exponen asi:

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

A.IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE TRANSPORTE:

1. El menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN RC. 1042359117, tiene derecho a

cobertura integral en calidad de beneficiario hijo. Cotizante el sefior WILLINTON
RAFAEL GUTIERREZ ARIAS CC. 1042354333, quien se encuentra afiliado en
calidad de cotizante dependiente por parte del aportante SEGURIDAD ATLAS
LTDA NIT. 890312749, devengando un salario superior a $ 1,.972.607. se adjunta
constancia:

EPS sura=

EPS SURAMERICANA S.A.

HACE CONSTAR:

Que por el(la) Sefiorfa) WILLINTON RAFAEL GUTIERREZ ARIAS, identificado(a) con CC
1042354333, se recibid por concepto de aportes al Sistema General de Seguridad Soclal en
Salud como cotizante |la suma de $ 4,623,120 CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO VEINTE PESOS MICTE, desde el pericde enero de 2009 hasta
noviembre de 2023

1085511765 | DE/06/2023 062023 850312745 51,700,032 § 72,000 |
086653557 | 10072073 0712023 890312745 5 508,528 § 64400
086653657 10/07/2023 0712023 30312749 175,603 $7.200
1087526815 | 11/08.2023 0812032 50212740 522,781 33,000
BT 2RATE | TIAZ0ZT 0812023 50312749 H94,182 35 800 |
088306612 | 12/0972023 0912023 30312149 766,679 T0.700
066016524 | 10/10/2023 012023 850312745 70,000
069620215 | 10/11/2023 1172023 800312740 N 5 1972.607 75,000

TOTAL S 115,451,601 § 4,623,120

2. De igual forma nos permitimos informar que el menor es un paciente de 3 afios,

beneficiario rango A, quien presenta antecedente trastorno del espectro autista, en
manejo medico integral con equipo multidisciplinario quienes realizan control
clinico, paraclinicos, imagenes, pruebas, tratamiento no medicamentoso con
rehabilitacion, insumos tipo pafial todos los servicios autorizados y prestados en la
red de EPS Sura sin dilataciones, con oportunidad, segundad y pertinencia
garantizando todos los estandares de calidad

. Recibe terapias desde con enfogue cognitivo conductual en NEUROAVANCES

SAS, especializada en el manejo de estas patologias, quien solicita servicio de
transporte por lo que se estudia el caso y se informa que el servicio solicitado no
cuenta con cobertura por el plan de beneficios en salud, ni cuenta con codigo para
ser solicitado por Mipres puesto que se considera exclusion del PBS, y este debe
ser asumido por la familia, teniendo en cuenta esto EPS Sura cuenta con una red
de prestadores especializadas en realizar atencion integral en este tipo de terapias
la cual es conformada por las siguientes IPS:

* FUNDACION GRUPO INTEGRA CL 3 B N 38 - 220 salgar puerto Colombia

e FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC Cra 45B N. 90-119

¢ ES.CO. SALUD PLUS IPS SAS. CARRERA 57 74 130 * NEUROXTIMULAR
SAS Cra. 43b #85-81

* NEUROAVANCES SAS Cra. 45 # 82-133 Nueva sede en Calle 30 CC Camaval
a partir de marzo de 2022

e GRUPO CENTRO DE NEUROREHABILITACION Y APRENDIZAJE S.AS
(CENAP) CARRERA 64 B 85 132 sede Barranquilla, y Calle 18 # 26B 20 Soledad.

4. Con la anterior red se garantiza cobertura, accesibilidad, prestacion de servicio

6.

con calidad y seguridad en el departamento.

Por ello sr juez EPS SURA deja a disposicion de la familia definir cual IPS de la
red se adapta sus necesidades, con el fin de disminuir los gastos de transporte,
ademas se informa que las terapias realizadas se encuentran exentas de
copagos y cuotas moderadoras con el fin de disminuir los gastos
econdmicos en los que incurren la familia.

Aunado a lo anterior me permito manifestar al despacho que en la presente accion
constitucional no se encuentran reunidos los requisitos jurisprudenciales para
acceder a lo pretendido, como son:

(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos econémicos
suficientes para pagar el valor del traslado y (i) que de no efectuarse la
remisién se pone en riesgo la dignidad, la vida, la integridad fisica o el
estado de salud del usuario.
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7. Aundado a lo anterior, tampoco se cumple el otro requisito jurisprudencial, en el
sentido que si no se suministra el transporte se pone en peligro la dignidad, la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario, teniendo en cuenta que
el menor, no cuenta con discapacidad fisica que le limite transporte y que requiere
transporte especial por ello no resulta procedente la solicitud.

8. Al respecto, existen diferentes pronunciamientos en que la Corte Constitucional se
ha referido a prestaciones que, por su naturaleza, no pertenecen al ambito del
derecho fundamental a la salud. Por ejemplo, los guantes para el cambio de
panales, en tanto no contribuyen a la recuperacion de la enfermedad del paciente;
los panales en si mismos, que no estan orentados a prevenir o remediar la
enfermedad del afiliado; las cirugias de tipo estético, que no tienen relacion con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad funcional de las personas; las
terapias tipo ABA en el caso de los pacientes con Trastorno del Espectro Autista —
TEA —, toda vez que no tienen incidencia sobre su estado de salud sino en el
ambito educativo; o el pago de los gastos de un acompanante para asistir a la
prestacion de servicios de salud en un sitio diferente al lugar de residencia.
en tanto se trata de pretensiones econdémicas que corresponde asumir al
nucleo familiar, en virtud del principio de solidaridad.

El menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN RC. 1042359117, tiene derecho a cobertura
integral en calidad de beneficiario hijo. Cotizante el sefior WILLINTON RAFAEL
GUTIERREZ ARIAS CC. 1042354333, quien se encuentra afiliado en calidad de cotizante
dependiente por parte del aportante SEGURIDAD ATLAS LTDA NIT. 890312749,
devengando un salario superior a $ 1,.972.607. (se adjunta certificado de aporte)

Es necesario recalcar que, la incapacidad economica, se debe predicar no solamente de
la afiliada, sino también de su grupo familiar cercano. Uno de los requisitos
jurisprudenciales para que la EPS de afiliacion proceda a entregar una tecnologia no

cubierta por el PBS, es que el grupo familiar cercano de lalel afiliada(o) carezca de
recursos economicos.

Lo anterior, aunque es cierto que la EPS debera desvirtuar el alegato de incapacidad
economica, la Jurlsprudencla ha sido clara en que= sin |mgorlar a gmen le amsta la

esta La Sentenma -683 de 2003 premso que, en materla probatona en Io que atane ala
incapacidad economica del usuario y sus parientes:

(i) Es aplicable la regla general, segun la cual, el actor debe probarla por cualquier

medio, en razon a que no existe tarifa legal para acreditarla.

(i) Cuando este afirma que no dispone de recursos econdmicos, hace una

negacion indefinida, de la que debe presumirse la buena fe “sin_perjuicio de la

responsabilidad civil o penal gue le quepa. si se llega a establecer gue tal
fi — fal trariaa | lidad”.

(i) Dicha negacion indefinida, implica que la carga de la prueba se traslada, de

modo que la EPS demandada debe demostrar lo contrario.

(iv)ED .2 ecer |la verdad s =
este asgcto, para groteger los derechos fundamentales de Ias Qersonas en
el sistema. con sujecion al principio de solidaridad.

De entrada., se destaca que el Juez de Tutela tiene facultades para decretar las
probanzas gue considere suficientes gara determinar con claridad Ia existencia o

vmculando a ADRES RUNT RUES Y SNR sobre cagacldad econdomica la garte

activa v su nucleo familiar cercano; véase lo indicado en la sentencia T-131 de 2007
que decanté lo siguiente:

* Corte Constitucional, Sentencia T-131/2007, M.P. HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO: “No obstante lo anterior, el juez constitucional, como
cualquier autoridad judicial, puede solicitar pruebas de oficio, como quiera que
esta a su cargo un minimo de actuacion conducente a reunir los elementos de
juicio indispensables para resolver el asunto que se somefe a su
consideracion. Asi las cosas, la practica de pruebas para el juez constitucional
no es solo una potestad judicial sino que es un deber inherente a la funcion
judicial, pues la decision con fuerza de cosa juzgada, exige una definicion
juridicamente cierta, justa y sensata del asunto planteado. (...) En suma, la
Jurisprudencia de la Corte es clara en sefialar que el juez de tutela dispone no
solo de la facultad de decretar pruebas de oficio, al igual que cualquier otra
autoridad judicial, sino que esta ante el deber de hacerlo con miras a lograr
una efectiva proteccion de los derechos fundamentales, en especial, cuando
por las especiales caracteristicas del caso, de las pruebas aportadas por el
accionante o de los informes allegados por los accionados, no se cuente con
suficientes elementos de juicio para decidir un asunfo sometido a su
consideracion.”

Sino se realiza esta investigacion, se estaria fallando sin certeza sobre los alegatos
de la accién de tutela, lo gue significaria que no se estaria administrando justicia si
se falla sobre hechos inciertos; siendo la labor del juez la consecucién de la verdad
para definir qué le corresponde a las partes.
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PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo preceptuado por el actor corresponde analizar si EPS SURA S.A
ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por DANIELA ANDREA MARIN
BOLANO, quien actta en calidad de agente oficioso del menor ALAN DAVID GUTIERREZ
MARIN, con ocasion de la solicitud de transporte para la asistencia de la menor a las
terapias ordenadas por le medico tratante

NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El marco constitucional esta conformado por el articulo 23 y 86 de la Constitucién Politica
Decreto 2591 de 1991, Decreto 1382 de 2000 Sentencias T- 661-2008, T- 798-2007, T-
787-2004, T- 881 -2002, T- 1082-2001, T -1025- 2007, T 161 — 2011, T- 146-2012, T- 047-
2013, T- 183- 2013, T — 149-2013, T-239-2013, T-253-2014, T-095-2015, T — 138 —
2017, T 155 — 2017 entre otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente del 1991, se preocup6 por consagrar no sélo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

Fue asi como el Texto Constitucional, incorpor6 por vez primera en el ordenamiento
juridico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la
accion de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad publica y por los particulares,
éstos ultimos en los precisos casos sefialados en la ley.

A continuacion, se realizara un estudio de los derechos fundamentales respecto de los
cuales se solicita el amparo por parte de la actora:

EL DERECHO A LA VIDA: Consagrado en el articulo 11 de nuestro Estatuto
Constitucional al sefialarlo como un derecho inviolable, siendo este fundamental, de
exigente aplicacion. Es el soporte sobre el cual se desarrollan los demas derechos y su
efectiva proteccion corresponde a la plena vigencia de los fines del Estado Social de
Derecho, constituyendo asi una responsabilidad esencial. Es obligacién primaria de las
autoridades la de proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas y en
sus demas derechos, entre ellos el de la integridad personal, tal como lo proclama el
articulo 2° de la Constitucion.

EL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Sefialado en el Art. 49 de la
Constitucional Politica. La salud es un derecho constitucional fundamental, no solamente,
por guardar estrecha relacién con los derechos a la vida, la integridad personal y la
Dignidad humana. A partir de la sentencia T — 960 de 2008 la Corte Constitucional le dio
ese caracter como derecho autonomo.

El reconocimiento de la salud como derecho fundamental se halla en consonancia con la
evolucién de su proteccidn en el ambito internacional.

CASO CONCRETO

En el presente caso se entrard a verificar la presunta trasgresion de los derechos
fundamentales invocados por DANIELA ANDREA MARIN BOLARNO, quien actda en
calidad de agente oficioso del menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN,
presuntamente vulnerados por EPS SURA S.A al no proceder a cubrir el costo de
transporte entre el municipio de Palmar de Varelay Soledad y/o Barranquilla a fin de
poder asistir al tratamiento prescrito por su médico tratante en virtud del
diagnéstico de TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA Y RETARDO DEL
DESARROLLO HABLA Y LENGUAJE, que padece.

De las pruebas arrimadas al plenario, se evidencia que el agenciado es un menor de edad
que ademas por su estado de salud se encuentran en un estado de indefension que
requiere de la intervencion del estado, situacion que le hacen sujeto de doble
proteccion constitucional.
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Pues bien, la Corte Constitucional ha establecido que la accién de tutela es un medio
judicial procedente, eficaz e idoneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a la
salud, especialmente frente a grupos de poblacion que se hallen en circunstancias de
debilidad manifiesta (inciso final art.13 Const.), entre los que estan los nifios y nifias, las
personas de avanzada edad y quienes se encuentren en condicion de discapacidad. De
tal manera ha expresado:

“El criterio anterior ha sido complementado y precisado por la propia jurisprudencia, en el
sentido de sefialar que, tratandose de personas que por sus condiciones de debilidad
manifiesta son sujeto de especial proteccidén por parte del Estado, como es el caso de los
nifios, los discapacitados y los adultos mayores (C.P.arts.13,46y47), la salud tiene el
alcance de un derecho fundamental autébnomo, sin que surja la necesidad de demostrar
conexidad alguna con otros derechos de tal rango, para efectos de disponer su proteccion
constitucional a través de la accion de tutela.”

El a quo en fallo de primera instancia resolvié conceder el amparo al quedar acreditado el
diagnostico del menor, la necesidad de las terapias y la falta de recursos econémicos para
asumir los gastos de transporte por parte de la madre.

Inconforme con lo anterior la parte accionada impugna el fallo asegurando que el
agenciado es beneficiario del régimen contributivo y que su padre quien registra como
cotizante hace aportes por ingresos superiores a un millon novecientos mil pesos.
Ademas pone de presente las diferentes sedes donde presta el servicio de terapias.

“En términos generales, ademas de la clasificacion sobre los tres mecanismos que
componen el Plan de Beneficios en Salud (individual, colectivo y de exclusiones), este se
encuentra conformado por dos tipos diferentes de prestaciones: los servicios de salud y
los mecanismos para su acceso. Los primeros estan dirigidos a brindar una atencién
directa a la salud de la persona, ya sea mediante el proceso de prevencion, diagndostico o
tratamiento de la enfermedad, mientras que los segundos no son propiamente servicios
de salud como tratamientos, medicamentos o examenes, sino que corresponden a medios
a través de los cuales se puede acceder a estos. Dentro de este Ultimo grupo, se
encuentra el transporte como un medio para acceder a los servicios de salud que, en
consecuencia, estd directamente relacionado con los principios de accesibilidad,
integridad y continuidad que rigen el sistema de salud.

La inclusion del servicio de transporte o de cualquier otra prestacion dentro del PBS
depende de la categoria que le haya asignado el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en la respetiva Resolucion que, anualmente, regula las prestaciones del Plan de
Beneficios en Salud (PBS). Con todo, es importante diferenciar los dos tipos de transporte
gue puede necesitar un paciente, a saber: transporte intermunicipal (traslado entre
municipios) y transporte intramunicipal (traslados dentro del mismo municipio, también
conocido como intraurbano) y sumado a ello, se debe tener en cuenta que, en algunas
ocasiones, este servicio se solicita en conjunto con el reconocimiento de un acompafnante
para el paciente que sera destinatario de los tratamientos o servicios prescritos.

Este dltimo punto también ha sido tratado por la jurisprudencia constitucional,
concluyéndose que, aunque en principio, el PBS no contempla el servicio de transporte
para un acompafiante, esta prestacion solo puede ser concedida cuando se corrobore que
el paciente (i) dependa totalmente de un tercero para su movilizacion, (i) necesite de
cuidado permanente para garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus
labores cotidianas vy, (iii) ni el paciente ni su familia cuenten con los recursos econémicos
para cubrir el transporte del tercero.”

A juicio del Despacho y de conformidad con jurisprudencia de la Corte Constitucional,
resulta viable conceder el reconocimiento de los gastos correspondientes a transporte de
la menor agenciado y que resultan necesarios para acceder al servicio que requiere con
urgencia e imperiosa necesidad, maxime cuando en ese caso el agente oficioso quien es
la madre pone de presente que no cuenta con los recursos necesarios para poder
desplazarse y resulta dificil disponer del dinero para sufragar el gasto de transporte
particular, lo anterior manifestado bajo la gravedad del juramento en escrito de tutela,
situacion que no fue desvirtuada por parte de la accionada quien a su vez solo
se limitd6 a sefialar que el menor se encuentra adscrito a dicha entidad bajo el régimen
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contributivo en calidad de beneficiario, al respecto tenemos que la Jurisprudencia sefiala,
casos en los que“(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos
econdémicos suficientes para pagar el valor del traslado y(ii) de no efectuarse la remision
se pone en riesgo la vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario."

De conformidad con lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que la agenciado es
una menor de edad y, considerando a su vez que el auxilio de transporte en condiciones
dignas resulta necesario teniendo en cuenta los padecimientos de salud que
padece el menor agenciado, se confirmara el fallo de primera instancia, a fin de
garantizar a la menor la continuidad del tratamiento que debe recibir, en atencién a que
los gastos de traslados se convierten en un barrera para ello dadas las circunstancias
econdmicas de la familia puestas de presente por la madre.

A partir de las circunstancias facticas y juridicas que dieron lugar al ejercicio de la
presente accién, tomando en cuenta la jurisprudencia previamente enunciada, y las
consideraciones particulares de la situacion puesta en conocimiento de esta agencia
judicial, se puede concluir la vulneracion de los derechos fundamentales invocados
por DANIELA ANDREA MARIN BOLANO, quien actGa en calidad de agente
oficioso del menor ALAN DAVID GUTIERREZ MARIN contra de EPS SURA S.A.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el fallo de primera instancia proferido el 30
de noviembre de 2023 por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE PALMAR DE
VARELA, alinterior de la accion de tutela impetrada por DANIELA ANDREA MARIN
BOLANO, quien actla en calidad de agente oficioso del menor ALAN DAVID GUTIERREZ
MARIN en contra de EPS SURA de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, asi como al sefior
Defensor del Pueblo de la Ciudad, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad remitase el expediente a la Honorable corte
constitucional para su eventual revision, segln lo dispuesto en el decreto 2591 de
1.991.

' NOTIFIQUESE Y COMPLASE -
\ - /

| ‘
\ |

el et
JULTAN GUERRERO CORREA
JUEZ

NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA
PAGINA DE FIRMA DIGITAL
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