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ASUNTO: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
RAD:2023-0327 (T02-2023-00130-01 S.1.)

ACCIONANTE: AMPARO DE JESUS MENDOZA DE PAEZ
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a resolver la impugnacion en contra del fallo de primera instancia
proferido el 11 de octubre de 2023 por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MALAMBO, dentro de la accién de tutela impetrada por AMPARO DE
JESUS MENDOZA DE PAEZ en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, por la
presunta violacién de sus derechos fundamentales al LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL con fundamento en los siguientes:

HECHOS

Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente:
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PRETENSIONES

DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
DE MALAMBO a través de auto adiado 2 de octubre de 2023, ordenandose oficiar a la

accionada para que rindiera un informe sobre los hechos de la accion de tutela

Informes que fueron allegados al plenario y sustentado en los siguientes términos:

Informes allegados en los siguientes términos:

INFORME ALQALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
JULIO GUTIERREZ ARISMENDY en calidad de jefe de la oficina asesora juridica,

manifesto:

1.

2

El dia 02 de octubre del presente afio, mediante informe secretarial se admitid Accidn
de tutela.

La Accionante solicita que se proteja los derechos fundamentales a al estabilidad
laboral reforzada, minimo vital y seguridad social y que como consecuencia de ello,
se ordene el reintegro a mi lugar de trabajo. de manera que pueda completar los
tramites para cumplir los requisito para acceder a la pension de vejez.

Que mediante expedicion del Decreto No. 283 de junio 28 de 2023 “Por el cual se
realiza el retiro del servicio a un funcionario y se declara la vacancia definitiva del
cargo de conformidad a la ley 1821 de 2016" la accionante no presento recurso alguno
contra el acto administrativo quedando asi en firme: es menester sefialar sobre los
actos administrativos, que el control de legalidad que se realiza sobre ellos y son
definido “como la manifestacidn de la voluntad de la administracién, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea ereando, modificando o extinguiendo derechos para
los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias v derechos de los administrados™ Como
expresion del poder estatal v como garantia para los administrados. en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las
normas de caracter constitucional sino con agquellas jerdrquicamente inferiores a ésta.
Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a
través del cual se le garantiza a los administrados que. en gjercicio de sus potestades.
la administracién actia dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el
legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su expedicion. pues se presume
su legalidad. Presuncion de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que
sobre ¢l puede efectuar la jurisdiccidn. Asi, la confrontacidn del acto con el
ordenamiento juridico. a efectos de determinar su correspondencia con éste. tanto por
los aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre nosotros, el juez
contencioso, que como organo diverso a aquel que profirid el acto. posee la
competencia. la imparcialidad y la coercién para analizar la conducta de la
administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la misma.
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4. En cuanto a las caracteristicas del perjuicio irremediable. la Corte Constitucional ha
sefialado que el perjuicio ha de ser inminente, urgente y grave. En estos términos, la
Sentencia T225 de 1993 considerd: “A). El perjuicio ha de ser inminente: "que
amenaza o estd por suceder prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la
expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su
presencia real en un corto lapso. que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo
cierto aspecto. lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica. aunque
no necesariamente consumada. Lo inminente, pues. desarrolla la operacion natural de
las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se
contenga ¢l proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es
imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que. con el adecuado empleo de
medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en
que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado. es
cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto.
Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia. B). Las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio nremediable han de ser urgentes,
es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa
a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacion:
st la primera hace relacidn a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere
a la precisién con que se gjecuta la medida. de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica coémo la precisién vy la
prontitud sefialan la oportunidad de la urgencia. C). No basta cualquier perjuicio. se
requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio 0 menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en
la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteceion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna
v diligente por parte de las autoridades. Luego no se trata de cualquier tipo de
irreparabilidad. sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacién
para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad. por cuanto la gravedad debe
ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicién juridica, a todas
luces inconveniente. D). La urgencia y la gravedad determinan que la aceidn de tutela
sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer ¢l orden social justo
en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion. ésta corre el riesgo de ser
ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en ¢l momento de la inminencia, no
cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision
v exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las
autoridades en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias basicos
para el equilibrio social

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

El JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO, mediante providencia
del 11 de octubre de 2023, resolvié negar por improcedente el amparo invocado ya que
no cumple requisito de subsidiariedad aunado a que no acredita encontrarse ante la
comision de un perjuicio irremediable.

DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decisiébn del a quo, la parte accionante presentdé impugnacion sin
embargo, no se evidencia documento que sustente el mismo.

PROBLEMA JURIDICO
De conformidad con lo preceptuado por el actor corresponde analizar si:
¢Es procedente la accion de tutela para amparar los derechos fundamentales invocados
por AMPARO DE JESUS MENDOZA DE PAEZ, presuntamente vulnerados por
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, con ocasién de haber sido retirada de manera
forzosa y declarar la vacancia definitiva de su cargo mediante Decreto 283 de junio 28 de
20237

¢, Se dan los presupuestos juridicos- facticos para revocar el fallo impugnado?

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Péagina3de 7



El marco constitucional estd conformado por el articulo 13, 29, 48, 49 y 86 de la
Constitucion Politica, sus decretos reglamentarios 2591 de 1991, sentencias T-1090/07,
T-786-10 T-643/14 , T-138/14, T-723/14, T-643/14, T- 245-15, T- 144- 2016, SU- 047-
2017 y sentencia T- 151-2017 entre muchas otras.

CONSIDERACIONES

El Constituyente de 1991, se preocupd por constitucionalizar no sélo una completa
declaracion de derechos, sino por crear los mecanismos idoneos para su eficaz
proteccién. La accion de tutela se establecié en la Constitucién Politica Colombiana, como
un mecanismo residual, para aquellos casos de violacion de Derechos Fundamentales en
los cuales la persona afectada no tuviere ningln otro mecanismo para protegerlos.

A continuacion, se exponen brevemente los derechos fundamentales cuya proteccién
invoca el accionante.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO: Sefialado en el Art. 29 de la Constitucional
Politica con caracter fundamental, es de advertir, su importancia cuando se trata del
estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben ajustarse no soélo las
autoridades judiciales, sino también en adelante las administrativas en la definicién de los
derechos de los individuos.

El derecho al debido proceso comprende no sélo la observancia de los pasos que la ley
impone a los procesos judiciales y a los procesos y tramites administrativos, sino también
el respeto a las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran en
general contenidas en los principios que los inspiran, el tipo de intereses en litigio,
las calidades de los jueces y funcionarios encargados de resolver. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional se puede incurrir en una violacién al
debido proceso, en un proceso administrativo o judicial, cuando la decision que
tome la autoridad:“(i) presente un grave defecto sustantivo, es decir, cuando se
encuentre basada en una norma claramente inaplicable al caso concreto;(ii) presente un
flagrante defecto factico, esto es, cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en
que se bas6 el juez para aplicar una determinada norma es absolutamente
inadecuado;(iii) presente un defecto organico protuberante, el cual se produce
cuando el fallador carece por completo de competencia para resolver el asunto de
que se trate; y,(iv) presente un evidente defecto procedimental, es decir, cuando el
juez se desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a
determinadas cuestiones”

En procura de asegurar la integridad de la Carta, la Corte Constitucional ha comprendido
gue el ejercicio del derecho de acceso a la administracion de justicia esta
supeditado al cumplimiento de determinadas cargas y deberes. La Corte Constitucional,
ha sefialado que la tutela contra los actos proferidos por las autoridades en
desarrollo de los procesos policivos debe reunir los requisitos formales dela tutela
contra sentencias.

Al respecto, la Corte, al decidir acerca de la procedencia formal contra una
decisibn adoptada en un proceso policivo sistematizdé los requisitos presentados por
la Corte de la siguiente manera: “En primer lugar, la accion de tutela debe cumplir
con unos requisitos de procedibilidad que le permitan al juez evaluar el fondo del
asunto. Para establecer si estdn dadas esas condiciones, debe preguntarse, si: (i)
la problematica tiene relevancia constitucional; (ii) si han sido agotados todos los recursos
o medios -ordinarios o extraordinarios-de defensa de los derechos, a menos que se trate
de impedir un perjuicio irremediable o que los recursos sean ineficaces en las
circunstancias particulares del peticionario;(iii) si se cumple el requisito de la inmediatez
(es decir, si se solicita el amparo pasado un tiempo razonable desde el hecho que
originé la violacion);(iv) si se trata de irregularidades procesales, que ellas hubieran
tenido incidencia en la decisidbn que se impugna, salvo que de suyo se atente
gravemente contra los derechos fundamentales; (v) si el actor identifica debidamente los
hechos que originaron la violacién, asi como los derechos vulnerados y si -de haber sido
posible-lo mencion6 oportunamente en las instancias del proceso ordinario o contencioso;
(vi) si la sentencia impugnada no es de tutela.”
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En ese sentido, dentro de los eventos susceptibles de amparo constitucional en lo que a
decisiones de 6rganos jurisdiccionales se refiere, encontramos lo que la jurisprudencia ha
llamado “Defecto Organico” el cual, en palabras de la Honorable Corte Constitucional, se
refiere a: “aquellos eventos en los que el funcionario que profiere determinada decision,
carece de manera absoluta de la competencia para hacerlo”.

En tales eventos, manifestd la referida Corte en sentencia T-267-2013, la tutela resulta
procedente para salvaguardar el derecho fundamental al debido proceso.

Por otra parte, la Corte resefid en la misma providencia que nos encontramos frente
a tal circunstancia siempre que (I) “la autoridad judicial extralimita de forma manifiesta el
ambito de las competencias otorgadas tanto por la Carta Politica como por la ley” o (ii)
“cuando los jueces a pesar de contar conciertas atribuciones para realizar determinada
conducta, lo hace por fuera del término consagrado para ello.

Por lo anterior, cuando un operador judicial desconoce los limites temporales y
funcionales de la competencia, configura un defecto organico y en consecuencia vulnera
el derecho fundamental al debido proceso”. Asi mismo, también ha planteado la Corte que
la tutela procede contra decisiones jurisdiccionales cuando se ha configurado un “Defecto
Procedimental” en tramite del proceso. Frente a esto, a través de sentencia T-781/2011
de dicha corporacion, se sefialé que el defecto procedimental se configura siempre que “el
funcionario se aparte de manera evidente y grotesca de las normas procesales aplicables.
Al desconocer completamente el procedimiento determinado por la ley, el juez termina
produciendo un fallo arbitrario que vulnera derechos fundamentales. También se ha
admitido que, en forma excepcional, éste puede configurarse debido a un exceso ritual
manifiesto, a consecuencia del cual el operador judicial resta o anula la efectividad de los
derechos fundamentales por motivos excesivamente formales”.

MINIMO VITAL El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades bésicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencidon en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional.

TRABAJO La interpretaciéon constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el
derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion politica,
fundamento del Estado social de derecho, reconocido como derecho fundamental que
debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar el derecho de toda persona al
desempefio en  condiciones dignas y justas, asi como los principios minimos
fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su desarrollo y la obligacién del
Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho al trabajo un derecho de
central importancia para el respeto de la condicion humana y cumplimiento del fin de las
instituciones. La interpretacion que surge de la dimension constitucional descrita no
persigue la solucién de un conflicto o diferencia entre el trabajador y el empresario para
hallar la solucién correcta sino pretende, la definicion de campos de posibilidades para
resolver controversias entre derechos o principios fundamentales. La proteccion del
derecho al trabajo desde la interpretacion constitucional tiene el propdsito de optimizar un
mandato en las mas altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo
en el derecho frente al cual los demas deben ceder.

VIDA DIGNA En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin tener en
cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario, supone la garantia
de una existencia digna, que implica para el individuo la mayor posibilidad de despliegue
de sus facultades corporales y espirituales, de manera que cualquier circunstancia que
impida el desarrollo normal de la persona, siendo evitable de alguna manera, compromete
el derecho consagrado en el articulo 11 de la Constitucion. Asi, no solamente aquellas
actuaciones u omisiones que conducen a la extincion de la persona como tal, o que la
ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la referida disposicién superior, sino
también todas las circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o
suprimirse, cuya extension injustificada no amenaza, sino que vulnera efectivamente la
vida de la persona, entendida como el derecho a un existencia digna. También quebranta
esta garantia constitucional el someter a un individuo a un estado fuera de lo normal con
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respecto a los demas, cuando puede ser como ellos y la consecucion de ese estado se
encuentra en manos de otros; con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado,
principal obligado a establecer condiciones de bienestar para sus asociados.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA La estabilidad laboral reforzada no es ni se
puede convertir en una petrificacion laboral absoluta. Precisamente, este es el motivo por
el cual existe el procedimiento de autorizacion de despido ante el Ministerio del Trabajo.
Es un equilibrio entre el uso que pueden hacer los empleadores de su facultad para
despedir, y la garantia que un inspector del trabajo brinda a los derechos de los
trabajadores para evitar que se tomen decisiones arbitrarias irrazonables o
desproporcionadas. La estabilidad laboral reforzada no elimina la facultad de terminar la
relacion laboral, sino que obliga a que se use a la luz de la Constitucién.

Existe desconocimiento de los fundamentos constitucionales y, especialmente, de los
principios de igualdad y solidaridad cuando se evidencia un trato diferente o
discriminatorio a las personas en condicion de debilidad manifiesta por la afectacion a su
salud y sus capacidades, con independencia de la relacion laboral acordada entre las
partes.

CASO CONCRETO

En el sub examine, el conflicto juridico se contrae a determinar si existe vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por AMPARO DE JESUS MENDOZA DE PAEZ,
presuntamente vulnerados por ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, con ocasion de
haber sido retirada de manera forzosa y declarar la vacancia definitiva de su cargo
mediante Decreto 283 de junio 28 de 2023

Asegura la actora que mediante Decreto 283 del 28 de junio de 2023 fue notificada del
retiro forzoso del servicio y declara en vacancia definitiva el cargo. Que a la fecha no ha
podido acceder a la pensién debido a que falta pago de aportes a pensién, por lo que
solicita reintegro a su cargo.

El A quo en fallo de primera instancia consideré que la accion de tutela era improcedente
por cuanto la misma no cumple el requisito de subsidiariedad.

Ahora bien, considera esta agencia judicial que no puede este mecanismo constitucional
ser utilizado como medio judicial alternativo, adicional o complementario de los ya
establecidos por la ley para la defensa de los derechos alegados por el actor, aunado al
hecho de que se escapa de la competencia del juez de tutela dentro de un tramite
expedito como este, ordenar un reintegro laboral lo cual es la pretensién del actor, por
cuanto tal conflicto debe ser dirimido ante la justicia ordinaria laboral, maxime cuando
resulta necesario determinar si el vinculo entre el actor y las accionadas corresponde o no
a contrato de trabajo.

Considera este fallador, que dadas las particularidades del caso corresponde a la justicia
ordinaria dilucidar el asunto puesto a consideracién, toda vez que no puede ser
desplazada la competencia del juez natural por el Juez constitucional.

Asi las cosas, en el sub examine se evidencia que el debate relativo a las pretensiones
del actor son ajenos a la finalidad de la accion de tutela. La naturaleza de la tutela como
mecanismo subsidiario exige que se adelanten las acciones judiciales o administrativas
alternativas y que, por lo tanto, no se pretenda instituir a la accién de tutela como el medio
principal e idoneo. La Corte Constitucional ha determinado que no es una eleccion del
accionante acudir al mecanismo previsto por el ordenamiento juridico o interponer la
accion de tutela, si asi lo prefiere, pues, de ser asi, la accién de tutela responderia a un
caracter opcional y no subsidiario como el que le es propio.

Finalmente, aun cuando el actor aporta historia clinica, no queda acreditado para el
despacho que se encuentre en condicidén de discapacidad que lo haga sujeto especial de
proteccion o que se encuentre ante la comision de un perjuicio irremediable.
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Asi las cosas resulta procedente confirmar el fallo proferido en primera instancia por el
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO, el 11 de octubre de
2023, dentro de la accién de tutela incoada por AMPARO DE JESUS MENDOZA DE
PAEZ en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO de conformidad con lo aqui
expuesto.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 11 de octubre de 2023
por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO dentro de la
solicitud de amparo instaurada por AMPARO DE JESUS MENDOZA DE PAEZ en contra
de ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar ésta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del Pueblo
de la Ciudad y al juez a quo, por el medio méas expedito y eficaz.

TERCERO: Remitase el expediente a la Honorable corte constitucional para su eventual
revision, segun lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1.991.
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NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA
PAGINA DE FIRMA DIGITAL
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