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                            Consejo Superior de la Judicatura 

       Consejo Seccional de la Judicatura del Atlántico 
                            JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD 
                                                            SOLEDAD - ATLANTICO 

 
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE SOLEDAD 

SOLEDAD – DIECISIETE (17) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) 
 

ASUNTO: ACCIÓN DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA 
RAD:2023-0175 (T02-2023-00027-01) 
ACCIONANTE: ROSALBA MARTINEZ 
ACCIONADO: CAJACOPI EPS – CENTRO DE ATENCION PULMONAR CAP LTDA IPS 
 

 
ASUNTO A TRATAR 

 
Procede el despacho a resolver la impugnación en contra del fallo de primera instancia 
proferido el 6 de julio de 2023 por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE 
MALAMBO, dentro de la acción de tutela impetrada por ROSALBA MARTINEZ, en contra 
de CAJACOPI EPS – CENTRO DE ATENCION PULMONAR CAP LTDA IPS, por la 
presunta violación de sus derechos fundamentales a la SALUD, DIGNIDAD HUMANA, 
INTEGRIDAD FISICA con fundamento en los siguientes: 

 
HECHOS 

 
Manifiesta el accionante en el libelo incoatorio lo siguiente: 

 

 

 
 
 

PRETENSIONES 

 

SIGCMA 
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DE LA ACTUACIÓN 
 

La acción de tutela fue admitida por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL 
DE MALAMBO a través de auto adiado 22 de junio de 2023, ordenándose oficiar a la 
accionada para que rindiera un informe sobre los hechos de la acción de tutela.  
 
Informes que fueron allegados en los siguientes términos: 
 
INFORME CAJACOPI EPS 
JOBANINA RUIZ CANTILLO, en calidad de Gerente Regional manifestó: 
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AUTO VINCULA 
Mediante auto de fecha 30 de junio de 2023 resolvió ordenar la vinculación de la 
ORGANIZACIÓN CLÍNICA GENERAL DEL NORTE 
 
INFORME ORGANIZACIÓN CLÍNICA GENERAL DEL NORTE 
KARINA BUITRAGO RICAURTE, coordinadora jurídica, manifestó: 
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. 

 
El JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO, mediante providencia 
del 6 de julio de 2023, resolvió declarar carencia de objeto por hecho superado la solicitud 
de amparo, por cuanto quedo acreditado que la accionada autorizó el procedimiento 
ordenado. 
 

DE LA IMPUGNACIÓN 
 
Inconforme con la decisión del a quo, la actora impugna el fallo argumentando: 
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PROBLEMA JURÍDICO 
 
Corresponde al Despacho determinar si CAJACOPI EPS se encuentran vulnerando los  
derechos  fundamentales  invocados por ROSALBA MARTINEZ, con ocasión del 
procedimiento ordenado que aun cuando fue autorizado no ha sido realizado? 
 
¿Se dan los presupuestos jurídico - fácticos para modificar la decisión impugnada en los 
términos formulados por la accionada? 
 

FUNDAMENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL 
 
El marco constitucional está conformado por el artículo 44, 46, 48, 49 y 86 de la 
Constitución Política Decreto 2591 de 1991. Sentencia T-1071-2001, T- 105-2009, T – 
695 -2007, T- 760-2008, T- 346-2009, C- 252-2010, T- 371-2010, T- 650-2009, T- 587-
2010,  T-824-2010, T- 855-2010, T – 084 – 2011, T- 392-2011, T- 105-2014, T- 799-2014, 
T- 802-2014,  entre otras.  

 
CONSIDERACIONES 

 
El Constituyente del 1991, se preocupó por consagrar no sólo una completa declaración 
de derechos, sino por crear los mecanismos idóneos para su eficaz protección. 
 
Fue así como el Texto Constitucional, incorporó por vez primera en el ordenamiento 
jurídico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la 
acción de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos 
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad pública y por los particulares, 
éstos últimos en los precisos casos señalados en la ley. 
 
A continuación, se realizará un estudio de los derechos fundamentales respecto de los 
cuales se solicita el amparo por parte de la actora: 
 
La Corte Constitucional ha desarrollado el carácter fundamental de la salud como derecho 
autónomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener la 
normalidad orgánica funcional, tanto física como en el plano de la operatividad mental, y 
de restablecerse cuando se presente una perturbación en la estabilidad orgánica y 
funcional de su ser”, y garantizándolo bajo condiciones de “oportunidad, continuidad, 
eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”. Además ha dicho que el 
derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales 
de la personas y a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo 
en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demás 
garantías fundamentales. 
 
El goce efectivo del derecho a la salud de las personas en condición de discapacidad se 
rige por una serie de principios que el Estado debe observar y garantizar. Ello, con la 
finalidad de que los sujetos de especial protección, como las personas en situación de 
discapacidad, puedan alcanzar los más altos niveles de bienestar y, concretamente, de su 
estado de saludhttps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-017-21.htm - 
_ftn76. En consecuencia, las entidades encargadas de suministrar los servicios de salud 
deben asegurar el acceso efectivo a este derecho, así como la plena realización de sus 
garantías fundamentales, sin que en dicho proceso medien restricciones de índole 
administrativa o económica. 
 
La garantía del servicio de transporte, por vía jurisprudencial, admite el desplazamiento 
del paciente con un acompañante, siempre que su condición etaria o de salud lo amerite. 
Para conceder el transporte de un acompañante, es preciso verificar que “(i) el paciente 
es totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento, (ii) requiere atención 
permanente para garantizar su integridad física y el ejercicio adecuado de sus labores 
cotidianas y (iii) ni él ni su núcleo familiar cuenten con los recursos suficientes para 
financiar el traslado”. En ese evento los costos asociados a la movilización de ambas 
personas, corren por cuenta de las EPS. 
 
Toda vez que el servicio de transporte ambulatorio es un mecanismo de acceso al goce 
efectivo del derecho fundamental a la salud del paciente, este debe ser suministrado 
atendiendo a su finalidad de servicio. Por ello, los elementos principales que deben ser 
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tenidos en cuenta, además de los lineamientos del Ministerio de Salud, son las 
necesidades del paciente al que le es prestado el servicio. De esa manera, cooperarán en 
el bienestar y obtención de la estabilidad en materia de salud que busca promover, 
brindar y garantizar el Estado, a través del Sistema General de Seguridad Social en salud. 
 

CASO CONCRETO 
 

En el asunto bajo examen, tenemos que la señora ROSALBA MARTINEZ, instauró acción 
de tutela en contra de CAJACOPI EPS, por la presunta vulneración a sus derechos 
fundamentales a la Salud, Seguridad Social, dignidad humana, al no acceder a la solicitud 
de valoración de pérdida de capacidad laboral. 

La accionada CAJACOPI ESP  en su informe asegura no estar vulnerando los derechos 
de la actora, además que el procedimiento FIBROBRONCOSCOPIA MAS LAVADO 
BRONQUIAL fue autorizado desde el 7 de junio de 2023 para el prestador CLINICA 
GENERAL DEL NORTE. 

En atención a ello, el a quo ordenó la vinculación al trámite de la ORGANIZACIÓN 
CLINICA GENERAL DEL NORTE, quien procedió a rendir informe en el que asegura que 
no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la accionante por cuanto si 
bien la entidad promotora de salud autorizó la realización del procedimiento 
FIBROBRONCOSCOPIA MAS LAVADO BRONQUIA, el mismo no puede realizarse hasta 
tanto la paciente sea valorada por el especialista en Neumología de su institución, ya que 
si bien el mismo fue ordenado por su medico tratante, el mismo no pertenece a una IPS 
adscrita a su red de prestadores, por lo que resulta necesario que CAJACOPI EPS  
autorice valoración por Neumología a fin de determinar la procedencia y necesidad del 
examen ordenado. 

El a quo en fallo de primera instancia resolvió declarar carencia de objeto por hecho 
superado en atención a que la accionada acreditó haber autorizado el procedimiento 
solicitado. 

Inconforme con lo anterior, la parte actora impugnó el fallo asegurando que el mismo debe 
ser revocado, debido a que a la fecha aún no le han realizado el procedimiento ordenado. 

De lo antes expuesto observa el Despacho que aun cuando CAJACOPI EPS autorizó la 
realización del procedimiento, el mismo no se ha realizado ya que según la IPS 
ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL NORTE se requiere previo a la realización, la 
valoración por Neumología de un especialista adscrito a su institución, además señala 
que tan requerimiento es de conocimiento de la entidad prestadora de salud.  
 
Así las cosas, considera el Despacho que se encuentran vulnerados los derechos 
fundamentales de la actora quien requiere la realización de un procedimiento diagnóstico, 
por lo que lo que corresponde es revocar el fallo proferido en primera instancia y en su 
lugar conceder el amparo invocado ordenado a CAJACOPI EPS a que un termino no 
mayor a cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificación del presente fallo, 
adelante las gestiones necesarias a fin de que a la accionante le sea realizado el 
procedimiento ordenado, cumpliendo el lleno de los requisitos requeridos por la IPS 
prestadora, o en su lugar generar autorización a otro prestador.  
 
 
EN MÉRITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE 
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO 
DE LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY. 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: REVOCAR el numeral primero del fallo de primera instancia proferido el 6 de 
julio de 2023 por   el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO,  al 
interior  de  la  acción  de  tutela  impetrada  por  ROSALBA MARTINEZ  en  contra  de  
CAJACOPI EPS Y CENTRO DE ATENCION PULMONAR CAP LTDA SAS, y en su lugar 
CONCEDER el amparo invocado de conformidad con lo aquí expuesto.  
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SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a CAJACOPI EPS, que en el término de 

cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificación de esta providencia, -si aun 

no lo ha hechos- adelante las gestiones necesarias a fin de que a la accionante ROSALBA 

MARTINEZ le sea realizado el procedimiento ordenado FIBROBRONCOSCOPIA MAS 

LAVADO BRONQUIAL, cumpliendo el lleno de los requisitos requeridos por la IPS 

ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL NORTE, o en su lugar generar autorización a 

otro prestador. 

TERCERO: Notificar  ésta  providencia  a  las  partes,  al  a  quo,  así  como  al  señor 

Defensor del Pueblo de la Ciudad, por el medio más expedito y eficaz. 

CUARTO: En   su   oportunidad   remítase   el   expediente   a   la   Honorable   corte 
constitucional  para  su  eventual  revisión,  según  lo  dispuesto  en  el  decreto  2591  de 
1.991. 

 

NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZÓN A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA 

PAGINA DE FIRMA DIGITAL 

 

 
 


