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ASUNTO: ACCION DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA

RAD: 2023-0473 (T02-2023-0040-01)

ACCIONANTE: RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ en calidad de agente oficioso del menor DANILO
MARTINEZ ESPITIA

ACCIONADO: SURA EPS

ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a resolver la impugnacion presentada en contra del fallo de primera
instancia proferido el 30 de junio de 2023 por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD, dentro de la accién de tutela
impetrada por RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ en calidad de agente oficioso del
menor DANILO MARTINEZ ESPITIA, en contra de SURA EPS por la presunta vulneracion
de sus derechos fundamentales a la SALUD, VIDA DIGNA, INTEGRIDAD FISICA y
SEGURIDAD SOCIAL, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

La parte accionante sefiala como hechos de su solicitud de amparo, los que se exponen a
continuacion:
1. EL menor DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA, fienen 3 afios y 11 meses de edad
y se encuentra afiiado a EPS SURA en el régimen contributivo en calidad de
beneficiario, de su padre.

2. DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA presenta Diagnosticos Principal: AUTISMO EN
LA NINEZ y Diagnostico Relacionado 1: RETARDO EN EL DESARROLLO.

- Diagndstico principal: Ré626- RETARDO DEL DESARROLLO DIAGNOSTICO
RELACIONADO CON AUTISMOS EN LA NINEZ; quien requiere realizarse un
paquete de terapias infegrales 120 sesiones al mes por 6 meses y
distribuidas de la siguiente forma: 1. PSICOLOGIA 40 SESIONES PARA
TRABAJAR: MODIFICACION DE LA CONDUCTA, DISTORSIONES COGNITIVAS
2. TERAPIA OCUPACIONAL 40 SESIONES PARA TRABAJAR: LA MOTRICIDAD
FINA, JUEGO FUNCIONAL, REPRESENTATIVO Y SIMBOLICO, ACTIVIDADES
FUNCIONALES, RESOLUCION DE PROBLEMAS INSTRUMENTALES,
PSICOMOTRICIDAD, INTEGRACION SENSORIAL. 3. FONOAUDIOLOGIA 40
SESIONES PARA TRABAJAR: HABLA, LENGUAJE, LECTURA, ESCRITURA, por el
cual debe asistir todos los dias al centro de ferapias por la realizacion de
las terapias mencionadas anferiormente

3. DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA, previa a las drdenes de sus terapias, fue
sometido a wun plan de exdmenes, TERAPIAS INTEGRALES ENFOQUE
CONDUCTUAL, EEG computarizados, RMN celebrar bagjo sedacidon, S$
potenciales evocados auditivo, valoracién por genética, valoracién por
psiquiatria infantil, junta de rehabilitacion y control por neurclogia pedidtrica;

tal como se registra en su Historia Clinica.
4. La sefiora MARIA JOSE ESPITIA MESA, madre del menor, manifestd al Defensor

Publico que le recibid su peticién de servicios en la sede de Barranquilla, que
en la actualidad no cuenta con los recursos necesarios para asumir los gastos
que genera el fraslado del menor al cenfro de ferapias, debido a que no
frabaja porque se dedica al cuidado de su hijo el Unico que frabaja es su sefior
esposo, pero su sueldo apenas y alcanza para suplir sus necesidades bdsicas
del hogar.

5. Por la condicion especial de los menor no es viable llevarlo en bus a las
terapias. Se hace necesario transportarse en vehiculo fipo faxis, lo que resulta
costoso, por vivir con su senora madre en la carrera 9B #83-76 Barrio 10s
Almendros Soledad (Aflantico), las citas son en y el Centro Vital Salud del
caribe |.P.S. ubicado en el norte del Distrito de Barranquilla con direccién en
la AV. Alberto #94-334 consulforio 205.
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6. Teniendo en cuenta lo manifestado, la sefiora MARIA JOSE ESPITIA MESA,
madre del menor solicito a SURA EPS, a fravés de solicitud en Iinea, que
suministrara el fransporte para que asista a las terapias.

7. [EPS SURA negé la solicitud argumentando que el fransporte no estd dentro del
Plan de Beneficios en Salud.

8. La negativa por parte de EPS SURA constituye una barrera que impide al nifio
acceder efectivamente a los servicios de salud, en la medida que su
asistencia a las terapias se puede ver inferrumpida, ya que todos los dias no
fienen los recursos para llevarlo y sus fraslados han sido en fransporte publico
como bus, mofo carro y con fransbordo porque por su bario no existe una
ineca de bus que la lleve directamente al centro médico y ello esta
generando un refroceso en su fratamiento terapéutico.

9. B Juez de futela es el lamado a garantizar los derechos del menor, quien, por

su condicién de tal, aunado a su discapacidad, es un sujeto de especial
proteccion por el Estado colombiano.

PRETENSIONES

Solicita la actora el amparo de los derechos fundamentales que considera vulnerados,
ordenando a la accionada:

PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales a la SALUD, VIDA DIGNA,
INTEGRIDAD FISICA y SEGURIDAD SOCIAL del menor DANILO ANDRES MARTINEZ
ESPITIA.

SEGUNDO: Ordenar a la EPS SURA, que suminisire al menor DANILO ANDRES
MARTINEZ ESPITIA el TRANSPORTE para asistir a las ferapias, que deben practicarse
en la periodicidad que establezca el especialista, que, de acuerdo a las Ulfimas
ordenes, debe asistir durante los dias programados.

TERCERO: Ordenar a EPS SURA, la exoneracidn en los pagos de cuofas
moderadoras y copagos que se generen para la prestacion de los servicios de

salud.
CUARTO: Para evitar presentar futela por cada evento, solicito ORDENAR QUE LA

ATENCION SE PRESTE EN FORMA INTEGRAL, es decir, todo lo que requiera el menor
DANILO ANDRES ESPITIA MARTINEZ, en forrma PERMANENTE y OPORTUNA, producto
de sus Diagnésticos Principal: AUTISMO EN LA NINEZ y Diagnostico Relacionado 1:
RETARDO EN EL DESARROLLO.

QUINTO: Prevenir al representante legal de EPS SURA que en ningun caso vuelvan
a incurrir en las acciones que dieron mérito a iniciar esta futela y que silo hacen
serd@n sancionadas conforme lo dispone el Art. 52 del Decreto 2591/91 (arresto,
mulfa, sanciones penales).

DE LA ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD a través de auto calendado el 8 de junio de
2023, ordenandose oficiar a la EPS accionada a fin de que rindiera un informe sobre los
hechos de la accién de tutela. Ademas, vincula al tramite a IPS NEURO AVANCES

Informe rendido en los siguientes términos

INFORME SURA EPS.
NAZLY YAMILE MANJARREZ PABA, en calidad de Representante Legal Judicial,

manifesto:

1. Sea lo primero indicar que mi representada en el presente caso ha dado
cumplimiento a su deber como EMPRESA PROMOTORA DE SALUD EPS.

2. El menor DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA RC. 1044670231, se
encuentra afiiado en EPS SURA, en calidad de beneficiario hijo, cuenta con
derecho al servicio. cotizante el Sr. DEIBYS SAMIR MARTINEZ RODRIGUEZ
CC. 72256142, quien se encuentra afiliado en calidad de cotizante dependiente
de la empresa LITOPLAS 5 A NIT 802009663, se puede observar que el grupo
familiar del menor tiene ingresos superiores a $2.300.000, por lo que se
desvirtia la incapacidad economica que alega tener la parte accionante, se
resalta que el suministro de transporte tiene como requisito jurisprudencial, que
el grupo familiar no tenga ingresos economicos. Se adjunta certificado de
aportes.
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3. De igual forma nos permitimos informar que el menor es un paciente masculino
de 4 afos quien presenta antecedente de trastomo del espectro autista en
manejo medico integral con equipo multidisciplinario quienes realizan control
clinico, paraclinicos, imagenes, pruebas, tratamiento no medicamentoso con
rehabilitacion, insumos tipo pafial todos los servicios autorizados y prestados en
la red de EPS Sura sin dilataciones, con oportunidad, seguridad y pertinencia
garantizando todos los estandares de calidad

4 Recibe terapias desde con enfoque cognitivo conductual en IPS de la red de
prestadores de EPS SURA, especializada en el manejo de estas patologias,
quien solicita servicio de transporte por lo gue se estudia el caso y se informa
que el servicio solicitado no cuenta con cobertura por el plan de beneficios en
salud, ni cuenta con codigo para ser solicitado por mipres puesto que se
considera exclusion del PBS, vy este debe ser asumido por la familia, teniendo
en cuenta esto eps sura cuenta con una red de prestadores especializadas en
realizar atencion integral en este tipo de terapias la cual es conformada por las
siguientes ips:

* FUNDACION GRUPO INTEGRA CL 3 B N 38 - 220 salgar puerto
Colombia

+ FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC Cra 45B N. 90-119

o« ESCO SALUDPLUSIPS S.AS. CARRERAST 74 130

« NEUROXTIMULAR SAS Cra. 43b #85-81

* NEUROAVANCES SAS Cra. 45 # 82-133 Nueva sede en Calle 30 CC
Camnaval a partir de marzo de 2022

« GRUPO CENTRO DE NEUROREHABILITACION Y APRENDIZAJE SAS
(CENAP) CARRERA 64 B 85 132 sede Barranquilla, vy Calle 18 # 26B
20 Soledad.

5 Con la anterior red se garantiza cobertura, accesibilidad, prestacion de servicio
con calidad y seguridad en el departamento.

6. Aunado a lo anterior mepermito manifestar al despacho que en la presente
accion constitucional no se encuentran reunidos los requisitos jurisprudenciales
para acceder a lo pretendido, como son:

(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos econoémicos

suficientes para pagar el valor del traslado v (i) que de no efectuarse la remision se

pone en riesgo la dignidad, la vida, la integridad fisica o el estado de salud del
1

usuario.

7. Aundado a lo anterior, tampoco se cumple el otro requisito jurisprudencial, en el
sentido que si no se suministra el transporte se pone en peligro la dignidad, la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario, teniendo en cuenta que

el menor, no cuenta con discapacidad fisica que le limite transporte y gque
requiere transporte especial por ello no resulta procedente la solicitud.

8 Al respecto, existen diferentes pronunciamientos en que la Corte Constitucional
se ha referndo a prestaciones que, por su naturaleza, no pertenecen al ambito
del derecho fundamental a la salud. Por ejemplo, los guantes para el cambio de
pafiales, en tanto no contribuyen a la recuperacion de la enfermedad del
paciente; los pafiales en si mismos, que no estan orientados a prevenir o
remediar la enfermedad del afiliado; las cirugias de tipo estético, que no tienen
relacion con la recuperacion o mantenimiento de la capacidad funcional de las
personas; las terapias tipo ABA en el caso de los pacientes con Trastorno del
Espectro Autista — TEA — toda vez que no tienen incidencia sobre su estado de
salud sino en el ambito educativo; o el pago de los gastos de un acompanante
para asistir a la prestacién de servicios de salud en un sitio diferente al
lugar de residencia. en tanto se trata de pretensiones econémicas gue
corresponde asumir al ndcleo familiar, en virtud del principio de
solidaridad?

9. Por todo lo anterior, sefior Juez la presente accion de tutela debe ser negada en
su totalidad por carecer sustento factico v legal.

FALLO PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD, a través de providencia del 30 de junio de 2023, resolvi6 amparar los

derechos del menor agenciado, ordenando:

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENA a la accionada EPS SURAMERICANA S.A que
en el término de cuarenta v ocho (48) horas. siguientes a la notificacién de
este fallo. si aun no lo ha hecho. autorice el servicio de transporte, o asuma la
financiacidén de los costos de trasporte adecuado para Trasladar al menor
DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA, identificada con Registro Civil
de Nacimiento NIUP. 1.044.670.231, v un acompaiiante ida v vuelta desde su
lugar de residencia en el municipio de soledad hasta la IPS donde le realizan
las diferentes terapias en la ciudad de Barranquilla y/o cualquier otro lugar
donde le autoricen seguir con el tratamiento de las terapias integrales
ocupacional, psicologia v de lenguaje ordenadas por el médico tratante, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva del proveido.
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DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la decision del a quo, la parte accionada, presentd impugnaciéon bajo los

argumentos que se exponen asi:
A. NO PRONUNCIACION SOBRE LA SOLICITUD DE VINCULACION AL ENTE
TERRITORIAL ALCALDIA DE SOLEDAD Y SECRETARIA DE SALUD DEL
ATLANTICO

El despacho de primera instancia no se pronuncio frente a la solicitud de vinculacion, la
cual se sustenta en lo siguiente, teniendo en cuenta que la presente accion de tutela, se
solicita reconocimiento de fransporte dentro de la misma area metropolitana, por lo tanto,
EPS SURA pone de presente el Concepto emitido por el MINISTERIO DE SALUD el 19-
04-2021. En este se define que el transporte para acompafiantes del paciente debe ser
garantizados por entes territoriales, teniendo en cuenta las restricciones de gasto de los
recursos del Sistema de Salud en virtud de los articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de 2015.
Esto quiere decir son financiados por el ente territorial con aquellos recursos que tengan
dispuestos para este tipo de prestaciones sociales. Por ello, respetuosamente se solicitara
al Despacho vinculacion a la Alcaldia de Soledad y la secretaria de Salud del Atlantico
para que se ordene lo que en derecho comresponda respecto de gastos de traslado de
acompafiante para el menor.

* CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD RADICADO 202134100595641 “For lo
anterior, el transporte para acompafiantes, asi como, el alojamiento,
alimentacion y otras prestaciones de tipo econémico, deben ser garantizados por
los entes territoriales teniendo en cuenta las restricciones de gasto de los
recursos del Sistema de Salud en virtud de los articulos 9 y 15 de la Ley 1751
de 2015, es decir los financia el ente territorial con aquellos recursos que
tengan dispuestos para este tipo de prestaciones sociales”.

e Ley 1751 de 2015, articulo 9: “ARTICULO 90. DETERMINANTES SOCIALES DE
SALUD. Es deber del Estado adoptar politicas pablicas dirigidas a lograr la
reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud que
incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promaver el mejoramiento de la

salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas
estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas de
ofros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y determinara los
procesos para que las autoridades del sector salud participen en la toma de decisiones
conducentes al mejoramiento de dichos resultados.

PARAGRAFO. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que
determinan la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos,
culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de
acceso a los servicios ptblicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes
a los destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud’.

Siendo, asi las cosas, el Juez Constitucional, coma director del proceso, esta obligado a
integrar debidamente el contradictorio, vinculando al framite a aquellas personas
(naturales o juridicas) que puedan estar comprometidas en la presunta afectacion de
derechos fundamentales, en el cumplimiento de una eventual orden de amparo o resulten
afectadas con la decision, para que puedan ejercer la garantia consagrada en el articulo
29. Maxime, si lo solicitd el demandado en sus descargos.

La Honorable Corte Constitucional, en Auto 287 de 2001, manifesto:

“El principio de informalidad adquiere marcada relevancia en los procedimientos de tutela
y debe prestarse especial cuidado en la integracion (..) del legitimo contradictorio
toda vez que, en ciertos eventos, la demanda se formula en contra de quien no ha
incurrido en la conducta imputada, o no se vincula a la totalidad de los sujetos
procesales. Tal circunstancia se presenta, generalmente, porque el particular no
conoce, ni puede exigirsele conocer, la complicada y variable estructura del
Estado, ni de ciertas organizaciones privadas encargadas de la prestacion de un
servicio publico. Pero el juez, que cuenta con la preparacion y las herramientas
Jjuridicas para suplir tal deficiencia, esta en la obligacion de conformar el legitimo
contradictorio, no solo en virtud del principio de informalidad, sino también,
atendiendo el principio de oficiosidad que onenta los procedimientos de tutela ™

B. IMPROCEDENCIA DE SUMINISTRO DE TRANSPORTE POR NO SER PBS

El menor DANILO ANDRES MARTINEZ ESPITIA RC. 1044670231, se encuentra afiliado
en EPS SURA, en calidad de beneficiario hijo, cuenta con derecho al servicio. cotizante el
Sr. DEIBYS SAMIR MARTINEZ RODRIGUEZ CC. 72256142, guien se encuentra afiliado
en calidad de cotizante dependiente de la empresa LITOPLAS S A NIT 802009663, se
puede observar que el grupo familiar del menor tiene ingresos superiores a $2.300.000,
por lo que se desvirtua la incapacidad econdémica que alega tener la parte accionante, se
resalta que el suministro de transporte tiene como requisito jurisprudencial, que el grupo
familiar no tenga ingresos econémicos. Se adjunta certificado de aportes.

De igual forma nos permitimos informar que el menor es un paciente masculino de 4 afios

quien presenta antecedente de trastorno del espectro autista en manejo medico integral

con equipo multidisciplinario quienes realizan control clinico, paraclinicos, imagenes,
pruebas, tratamiento no medicamentoso con rehabilitacion, insumos tipo pafial todos los
servicios autorizados y prestados en la red de EPS Sura sin dilataciones, con oportunidad,
segurdad y pertinencia garantizando todos los estandares de calidad

Recibe terapias desde con enfoque cognitivo conductual en IPS de la red de prestadores
de EPS SURA, especializada en el manejo de estas patologias, quien solicita servicio de
transporte por lo que se estudia el caso y se informa ue el servicio solicitado no cuenta
con cobertura por el plan de beneficios en salud, ni cuenta con codigo para ser solicitado
por mipres puesto que se considera exclusion del PBS, y este debe ser asumido por la
familia, teniendo en cuenta esto eps sura cuenta con una red de prestadores
especializadas en realizar atencion integral en este tipo de terapias la cual es conformada
por las siguientes ips:
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* FUNDACION GRUPOINTEGRA CL 3 B N 38 - 220 salgar puerto
Colombia

* FUNDACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES FIDEC Cra 45B N. 90-119

* ESC.O SALUDPLUSIPS SAAS. CARRERA 57 74 130

* NEUROXTIMULAR SAS Cra_43b #85-81

* NEUROAVANCES SAS Cra. 45 # 82-133 Nueva sede en Calle 30
CC Camnaval a partir de marzo de 2022 .

* GRUPO CENTRO DE NEUROREHABILITACION Y APRENDIZAJE S.AS
(CENAP) CARRERA 64 B 85 132 sede Barranquilla, y Calle 18 # 26B
20 Soledad.

Con la anterior red se garantiza cobertura, accesibilidad, prestacion de servicio con
calidad y seguridad en el departamento.

Aunado a lo anterior mepermito manifestar al despacho que en la presente accion
constitucional no se encuentran reunidos los requisitos jurisprudenciales para
acceder a lo pretendido, como son:

(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos econémicos
suficientes para pagar el valor del traslado y (ii) que de no efectuarse la
remision se pone en riesgo la dignidad, la vida, la integridad fisica o el
estado de salud del usuario.

Aundado a lo anterior, tampoco se cumple el otro requisito jurisprudencial, en el sentido
que si no se suministra el transporte se pone en peligro la dignidad, la vida, la integridad
fisica o el estado de salud del usuano, teniendo en cuenta que el menor, no cuenta con
discapacidad fisica que le limite transporte y que requiere transporte especial por ello no
resulta procedente la solicitud.

Al respecto, existen diferentes pronunciamientos en que la Corte Constitucional se ha
referido a prestaciones que, por su naturaleza, no pertenecen al ambito del derecho
fundamental a la salud. Por ejemplo, los guantes para el cambio de pafiales, en tanto no
contribuyen a la recuperacion de la enfermedad del paciente, los pafiales en si mismos,
que no estan orientados a prevenir o remediar la enfermedad del afiliado; las cirugias de
tipo estético, que no tienen relacion con la recuperacion o mantenimiento de la capacidad
funcional de las personas; las terapias tipo ABA en el caso de los pacientes con Trastorno
del Espectro Autista — TEA —, toda vez que no tienen incidencia sobre su estado de salud
sino en el ambito educativo; o el pago de los gastos de un acompainante para asistir a
la prestacién de servicios de salud en un sitio diferente al lugar de residencia, en
tanto se trata de pretensiones econdmicas que corresponde asumir al nicleo
familiar, en virtud del principio de solidaridad®

Por todo lo antenor, sefior Juez la presente accion de tutela debe ser negada en su
totalidad por carecer sustento factico y legal.

C. EL TRANSPORTE COMO SERVICIO COMPLEMENTARIO
Resolucion 1885 De 2018

Articulo 11. Prescripciones de servicios complementarios. La Junta de Profesionales de la
Salud aprobara los servicios complementarios prescritos por el profesional de la salud
atendiendo las reglas que se sefialan a continuacion:

1. La prescripcion que se realice respecto de servicios complementarios u
ofras tecnologias que no corresponden al ambito de salud.

2. Las IPS, una vez cuenten con el concepto de la Junta de Profesionales de
la Salud, deberan reqgistrar la decision en dicha herramienta tecnologica,
en el modulo dispuesto para tal fin.

3 Cuando la prescripcion de servicios complementarios se realice por un
profesional de una IPS que cuente con la Junta de Profesionales de la
Salud, la solicitud de concepto se realizara a la materia de la misma.

4. Cuando la prescripcion de servicios complementarios se realice por un
profesional de una IPS gue no cuente con Junta de Profesionales de la
Salud, o por un profesional habiltado como prestador de servicios
independiente, debera dar aplicacion a lo dispuesto en la presente
resolucion y la entidad encargada del afiliado solicitara el concepto de una
Junta de Profesionales de la Salud de su red de prestadores. para lo cual
quien efectua la prescripcion debera aportar la informacion de la historia
clinica para el analisis del caso.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo preceptuado por el actor corresponde analizar si SURA EPS ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por RAUL DE JESUS LUGO
HERNANDEZ en calidad de agente oficioso del menor DANILO MARTINEZ ESPITIA, con
ocasion de la solicitud de transporte para la asistencia del menor a las terapias ordenadas
por le medico tratante

NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
El marco constitucional esta conformado por el articulo 23 y 86 de la Constitucion Politica
Decreto 2591 de 1991, Decreto 1382 de 2000 Sentencias T- 661-2008, T- 798-2007, T-
787-2004, T- 881 -2002, T- 1082-2001, T -1025- 2007, T 161 — 2011, T- 146-2012, T- 047-
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2013, T- 183- 2013, T — 149-2013, T-239-2013, T-253-2014, T-095-2015, T — 138 —
2017, T 155 — 2017 entre otras.
CONSIDERACIONES

El Constituyente del 1991, se preocupé por consagrar no sélo una completa declaracion
de derechos, sino por crear los mecanismos idéneos para su eficaz proteccion.

Fue asi como el Texto Constitucional, incorpor6 por vez primera en el ordenamiento
juridico colombiano, las llamadas acciones constitucionales. Entre éstas, se encuentra la
accion de tutela, mecanismo que protege los derechos fundamentales, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, por cualquier autoridad publica y por los particulares,
éstos ultimos en los precisos casos sefialados en la ley.

A continuacion, se realizar4 un estudio de los derechos fundamentales respecto de los
cuales se solicita el amparo por parte de la actora:

EL DERECHO A LA VIDA: Consagrado en el articulo 11 de nuestro Estatuto
Constitucional al sefialarlo como un derecho inviolable, siendo este fundamental, de
exigente aplicacion. Es el soporte sobre el cual se desarrollan los demas derechos y su
efectiva proteccion corresponde a la plena vigencia de los fines del Estado Social de
Derecho, constituyendo asi una responsabilidad esencial. Es obligacién primaria de las
autoridades la de proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas y en
sus demas derechos, entre ellos el de la integridad personal, tal como lo proclama el
articulo 2° de la Constitucion.

EL DERECHO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: Sefialado en el Art. 49 de la
Constitucional Politica. La salud es un derecho constitucional fundamental, no solamente,
por guardar estrecha relacién con los derechos a la vida, la integridad personal y la
Dignidad humana. A partir de la sentencia T — 960 de 2008 la Corte Constitucional le dio
ese caracter como derecho auténomo.

El reconocimiento de la salud como derecho fundamental se halla en consonancia con la
evolucion de su proteccién en el ambito internacional.

CASO CONCRETO

En el presente caso se entrarA a verificar la presunta trasgresion de los derechos
fundamentales invocados por RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ en calidad de
agente oficioso del menor DANILO MARTINEZ ESPITIA, presuntamente vulnerados
por SURA EPS al no proceder a cubrir el costo de transporte entre el municipio de
Soledad y la ciudad de Barranquilla a fin de poder asistir al tratamiento prescrito
por su médico tratante en virtud del diagnéstico de RETARDO EN EL DESARROLLO
Y AUTISMO EN LA NINEZ que padece.

De las pruebas arrimadas al plenario, se evidencia que el agenciado es un menor de edad
gue ademas por su estado de salud se encuentran en un estado de indefension que
requiere de la intervencion del estado, situacion que le hacen sujeto de doble
proteccion constitucional.

Pues bien, la Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es un medio
judicial procedente, eficaz e idéneo para exigir judicialmente el respeto al derecho a la
salud, especialmente frente a grupos de poblacién que se hallen en circunstancias de
debilidad manifiesta (inciso final art.13 Const.), entre los que estan los nifios y nifias, las
personas de avanzada edad y quienes se encuentren en condicion de discapacidad. De
tal manera ha expresado:

“El criterio anterior ha sido complementado y precisado por la propia jurisprudencia, en el
sentido de sefialar que, tratdndose de personas que por sus condiciones de debilidad
manifiesta son sujeto de especial protecciéon por parte del Estado, como es el caso de los
nifios, los discapacitados y los adultos mayores (C.P.arts.13,46y47), la salud tiene el
alcance de un derecho fundamental autbnomo, sin que surja la necesidad de demostrar
conexidad alguna con otros derechos de tal rango, para efectos de disponer su proteccion
constitucional a través de la accion de tutela.”
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A juicio del Despacho y de conformidad con jurisprudencia de la Corte Constitucional,
resulta viable conceder el reconocimiento de los gastos correspondientes a transporte del
menor agenciado y que resultan necesarios para acceder al servicio que requiere con
urgencia e imperiosa necesidad, maxime cuando en ese caso el agente oficioso pone de
presente que la madre del menor no cuenta con los recursos necesarios para poder
desplazarse y resulta dificil disponer de una suma mensual a fin de poder asistir a
los controles/terapias ordenados, sumado al hecho que no labora debido a que se
dedica al cuidado del menor siendo el Unico ingreso el salario del esposo, situacién que
no fue desvirtuada por parte de la accionada quien a su vez solo se limité a
sefalar que el menor se encuentra adscrito a dicha entidad bajo el régimen contributivo
en calidad de beneficiario, al respecto tenemos que la Jurisprudencia sefiala, casos en los
que‘(i) ni el paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos econémicos suficientes
para pagar el valor del traslado y(ii) de no efectuarse la remisibn se pone en riesgo la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuario."

De conformidad con lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta que la accionante
tiene su domicilio el municipio de Soledad y debe desplazarse a la ciudad de
Barranquilla a fin de acceder al tratamiento de conducta en la IPS dispuesta para ello, aun
cuando carecen de recursos econémicos para el respectivo traslado debiendo
asumir los gastos del mismo, situacion puesta de presente en la solicitud de
amparo bajo la gravedad de juramento, considerando a su vez que el auxilio de transporte
en condiciones dignas resulta necesario teniendo en cuenta los padecimientos de
salud que padece el menor agenciada, se confirmaré el fallo de primera instancia, a
fin de garantizar al menor la continuidad del tratamiento que debe recibir, en atencion a
gue los gastos de traslados se convierten en un barrera para ello dadas las
circunstancias econdmicas de la familia.

Asimismo, queda acreditado para este Despacho el diagnéstico del menor de edad y el
ordenamiento realizado por el médico tratante para el manejo de su diagnostico, ademas
la parte accionada asegura que el padre del menor hace aportes a salud hasta por 2.3
millones de pesos, situacién que no es de recibo para este Juzgado ya que tal situacion
no garantiza que existan los médicos econémicos para sufragar los gastos de transporte
desde Soledad a Barranquilla con la periodicidad indicada por el médico tratante de las
terapias, eso sumado al hecho de que debido al diagndstico del menor se hace un poco
tortuoso el traslado en transporte publico.

Frente a lo anterior, la Sentencia T 122 de 2021 sefnala:

“5.1.La efectividad del derecho fundamental a la salud abarca las garantias de accesibilidad e
integralidad de los servicios requeridos por los usuarios del Sistema de Salud

82.Uno de los elementos de este derecho fundamental que tanto la Ley 1751 de 2015 como
la jurisprudencia constitucional han reconocido es el de su accesibilidad. En los términos

de la ley estatutaria mencionada, este principio de accesibilidad exige que‘[lJos servicios y

tecnologias de salud deben ser accesibles atodos, en condiciones de igualdad, dentro
del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo
cultural.” EI elemento mencionado, a su vez, comprende cuatro dimensiones: (i) no
discriminacién, (i) accesibilidad fisica, (iii) accesibilidad econémica (asequibilidad) vy

(iv) acceso a lainformacion.

83.Para efectos de esta providencia, resultan particularmente interesantes los elementos
de accesibilidad fisica y econémica. En virtud del primero, “los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion,
en especial los grupos vulnerables o marginados.” A partir de este elemento, esta Corporacion ha
establecido que

“(...) una de las limitantes existentes para el efectivo goce Yy proteccion del derecho a la
salud consiste en la dificultad que tienen las personas cuando deben trasladarse desde su
residencia hasta el centro médico donde les sera prestado el servicio de salud requerido, toda vez
que algunos procedimientos pueden no tener cobertura en la zona geogréafica donde habita el
usuario, o incluso a pesar de estar disponible en el mismo lugar de su residencia, les resulta
imposible asumir los costos econdmicos que supone el transportarse hasta el centro de
atencion médica. En consecuencia, este tipo de restricciones no pueden convertirse en un
impedimento para obtener la atencion de su salud, especialmente si se trata de sujetos de
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especial proteccion constitucional como lo son las personas de la tercera edad, o quienes se
encuentran en extrema vulnerabilidad en razén a su condicion de salud o por corresponder a
personas que han sido victimas del desplazamiento forzado entre otros casos.”

84.Por su parte, con respecto al elemento de accesibilidad econémica (asequibilidad),
este Tribunal ha establecido, basado en la doctrina internacional sobre el tema, que

“(...) los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcance de todos, en
especial, la equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparacion con los hogares
mas ricos.”

Especificamente, la Corte ha recordado:

“Los pagos por servicios de atenciéon de la salud y servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos
los grupos socialmente desfavorecidos.”[

85.El otro principio que resulta pertinente a la luz de los casos de la referencia es el de
integralidad. De acuerdo con el Articulo 8 de laLey 1751 de 2015, los servicios y tecnologias
en salud que requieren los usuarios del Sistema de Salud deben proveerse“de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condiciéon de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacién definido
por el legislador.”

De esta garantia se deriva, en los términos de la misma norma, una prohibicion de
fragmentar “la responsabilidad en la prestacién de un servicio de salud especifico en
desmedro de la salud del usuario.”

Como resultado de este principio, la Corte Constitucional ha interpretado que el servicio de
salud debe ser prestado de manera eficiente, con calidady de manera oportuna, antes,
durante y después de la recuperacion del estado de salud de la persona.

5.2.El derecho a la salud de los sujetos de especial proteccién constitucional tiene caracter
prevalente

86.Dicho esto, como se lee en los apartes citados anteriormente, la garantia del derecho a la
salud de sujetos de especial proteccion constitucional es reforzada. En los términos del Articulo
11 de la Ley 1751 de 2015: “La atencién de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblaciéon adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicién de discapacidad,
gozaran [sic] de especial proteccidon por parte del Estado. Su atencién en salud no estara
limitada por ningun tipo de restriccion administrativa o econémica.”

87.Esta prevision esta también alineada con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En la
Sentencia T-760 de 2008, esta Corporacion establecio: “La Corte Constitucional ha

reconocido y tutelado principalmente el derecho a la salud, de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En primer lugar ha protegido a los nifios y las nifias, cuyo

derecho a la salud es expresamente reconocido como fundamental por la Carta Politica

(art. 44, CP). Pero también ha reconocido la protecciébn especial que merecen, por ejemplo,

las mujeres embarazadas, las personas de la tercera edad y las personas con alguna

discapacidad.”

88.Teniendo en cuenta los hechos que la Sala estudia en esta ocasion, resulta
particularmente interesante en la presente sentencia el caso de las personas de la tercera edad. La
Corte ha dispuesto que la prestacion de los servicios de salud que requieran debe
garantizarse de forma continua, permanente y eficiente como consecuencia de la clausula
de Estado social de derecho consagrada en la Constitucién. Esta Corporacién ha planteado esta
obligacién en la medida que las personas de esta poblacién “tienen derecho a una proteccion
reforzada en salud, en atencion a su condicion de debilidad manifiesta y por el hecho
de ostentar -desde el punto de vista constitucional-el rol de sujeto privilegiado.”

La Corte ha basado tal interpretacién en el Articulo 46 de la Constitucién, de conformidad
con el cual‘le]l Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la
asistencia de las personas de latercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. "Agrega dicha norma que“ el Estado les garantizara los servicios de la
sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”
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Por lo anteriormente expuesto, a partir de las circunstancias facticas y juridicas que
dieron lugar al ejercicio de la presente accion, tomando en cuenta la jurisprudencia
previamente enunciada, y las consideraciones particulares de la situacion puesta en
conocimiento de esta agencia judicial, se puede concluir la vulneracién de los
derechos fundamentales invocados por RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ en
calidad de agente oficioso del menor DANILO MARTINEZ ESPITIA en contra de SURA
EPS. En suma, se confirmara el fallo de primera instancia proferido por el JUZGADO
TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD,
el 30 de junio de 2023

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SOLEDAD, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR MANDATO
DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el fallo de primera instancia proferido el 30
de junio de 2023 por el JUZGADO TERCERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD, al interior de la accion de tutela
impetrada por RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ en calidad de agente oficioso del
menor DANILO MARTINEZ ESPITIA en contra de SURA EPS, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDQO: Notificar ésta providencia a las partes, al a quo, asi como al sefior
Defensor del Pueblo de la Ciudad, por el medio mas expedito y eficaz.

TERCERO: En su oportunidad remitase el expediente a la Honorable corte
constitucional para su eventual revision, segun lo dispuesto en el decreto 2591 de
1.991.

' NOTIFIQUESE Y COMPLASE -
\ | " v
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\ |
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NOTA: SE FIRMA EN FORMATO PDF EN RAZON A LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA
PAGINA DE FIRMA DIGITAL
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