23/2/2022 Correo: Juzgado 01 Civil Circuito - Bolivar - Cartagena - Outlook

Contestacion de la Demanda / excepciones de mérito. Dte: ADELFINA DE JESUS
ALDANA DE CERVANTES Y OTROS 13001-31-03-001-2021-00093-00

Radicacion DPJ <radicaciondpj@medimas.com.co>

Mié 23/02/2022 4:55 PM

Para: Juzgado 01 Civil Circuito - Bolivar - Cartagena <j01cctocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Difaisabel23@gmail.com <Difaisabel23@gmail.com>

Bogotd D.C., 24 de febrero de 2022

Doctor

JAVIER CABALLERO AMADOR

JUZGADO PRIMERO (01) CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
jo1cctocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

Asunto: Contestacion de la Demanda / excepciones de mérito.

Proceso: VERBAL — RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL
Radicado: 13001-31-03-001-2021-00093-00

Demandantes: ADELFINA DE JESUS ALDANA DE CERVANTES Y OTROS
Demandados: MEDIMAS EPS S.A.S. y OTROS.

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG, domiciliado en Bogotd D.C., identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portador de la T.P No. 255. 882 del C.S.J,
ciudadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadania C. C. No. 1.066.733.655,
actuando como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S. 255.882, sociedad con domicilio
en Bogotd D.C., distinguida con matricula mercantil No 01641227 e identificada con el NIT
901.097.473- representada por FREIDY DARIO SEGURA RIVERA, identificado con CC, No.
80.066.131, ciudadano colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C.,
como se desprende del certificado de existencia y representaciéon legal, obrando en este
proceso en calidad de apoderado especial, procedo a contestar la demanda y asi mismo,
proponer excepciones de mérito, de la siguiente forma

Cordialmente,

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG,
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Bogotd D.C., 24 de febrero de 2022

Doctor

JAVIER CABALLERO AMADOR

JUZGADO PRIMERO (01) CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
j01cctocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

Proceso: VERBAL — RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL
Radicado: 13001-31-03-001-2021-00093-00

Demandantes: ADELFINA DE JESUS ALDANA DE CERVANTES Y OTROS
Demandados: MEDIMAS EPS S.A.S. y OTROS.

EXCEPCIONES PREVIAS

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG, domiciliado en Bogotd D.C., identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, portador de la T.P No. 255. 882
del C.S.J, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadania C. C.
No. 1.066.733.655, actuando como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S.
255.882, sociedad con domicilio en Bogotd D.C., distinguida con matricula
mercantil No 01641227 e identificada con el NIT 901.097.473- representada por
FREIDY DARIO SEGURA RIVERA, identificado con CC, No. 80.066.131, ciudadano
colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogotd D.C., como se
desprende del certificado de existencia y representaciéon legal, obrando en este
proceso en calidad de apoderado general, procedo a formular las siguientes
excepciones previas:

I. EXCEPCIONES PREVIAS
1.1. FALTA DE LEGITIMACION DE HECHO EN LA CAUSA POR PASIVA

Es importante tener en cuenta los postulados que rigen el concepto de la
legitimacién en la causa diferencidndola en falta de legitimacion de hecho vy
material, tanto por activa como por pasiva con el fin de determinar si hay lugar a
su declaracion dentro de la presente etapa procesal, para tal efecto se trae a
colacion lo dispuesto por el méximo tribunal en materia contenciosa administrativa
en lo referente a la primera, asi':

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera — Subseccién C. Sentencia del 28
de enero de 2015. Radicacién: 05001-23-31-000-1997-03186-01 (30061). M.P. Olga Melida Valle de la Hoz (E)

“ medimas


mailto:j01cctocgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

# EPS

_‘ medimas

=

“En consecuencia, la legitimacion en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por
activa o pasiva es la llamada a discutir el mismo en el proceso?2.”

Debe precisarse que lo que el operador judicial debe revisar inicialmente en esta
etapa procesal es lo correspondiente a la legitimaciéon de hecho, partiendo de la
base que resulta innecesaria la comparecencia de partes procesales que no
tuvieron injerencia alguna en los hechos en que se fundamenta la demanda, es
decir, para el caso en concreto, verificando siresulta precisa la comparecencia de
Medimds EPS para resolver de fondo la Litis y para ello, es necesario revisar si dentro
del caso en concreto constan actuaciones ejercidas que de alguna manera hayan
fenido incidencia en los hechos indicados en la demanda, sin que lo anterior
signifique un juicio previo para efectos de atribuirle obligacidon alguna a las
demandadas o la endilgacién de algun derecho o pago de perjuicios a favor del
demandante, pues debe indicarse, que este periodo procesal no es el adecuado
para discutir la titularidad el derecho sustancial, sino, que debe limitarse a procurar
porgue las personas que ostentan la facultad de controvertir su existencia actuan
o estdn inmersas dentro del proceso.

Asunto distinto es que se configure la legitimacion material en la causa por pasiva,
la cual estd relacionada con la efectiva participacion o relacion del demandado
con el dano causado y sufrido ostentando las condiciones de ley, asunto que
Unicamente puede ser dilucidado al momento de emitir decision de fondo.

En lao demanda se pretende que los demandados entre esos MEDIMAS EPS,
responda solidariamente con los demds involucrados respecto de la atencién
brindada al sefior EDILBERTO JOSE CERVANTES HERNANDEZ, empero el despacho
insiste en la vinculacidon de mi representada en un proceso en donde no tiene
responsabilidad alguna y no se encuentra legitimada para actuar.

Ahora bien, del escrito de la demanda resulta evidente que el sefior EDILBERTO JOSE
CERVANTES HERNANDEZ se encontraba 3dfiliado a la EPS SALUDCOOP vy
posteriormente a Cafesalud EPS, o cual evidencia que la relacion sustancial de
aseguramiento en salud que se relata en los hechos, se dio entre el demandante y
la mencionada Cafesalud EPS S.A.

2 “En los procesos contenciosos la legitimacién en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona
gue de conformidad con la ley sustancial estd legitimada para que por sentencia de fondo o merito se resuelva si
existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado, en
ser la persona que conforme a la ley sustancial estd legitimada para discutir u oponerse a dicha pretensiéon del
demandante. DEVIS Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso. Ed. Universidad, Buenos Aires, 2004, pdg.
260.

3 Consulta de dfiliados compensados aportada como prueba No. 21 en la contestacién de la demanda.
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En sintesis, no existe duda de que Cafesalud EPS y Medimds EPS son personas
juridicas independientes y autébnomas, que conservan su representacion legal, con

las implicaciones que ello conlleva al ser sujeto de derecho. De acuerdo con el
certificado de existencia y representacion legal que se aporta con el presente

escrito, Medimdas EPS fue constituida por documento privado del 13 de julio de 2017, 3
fecha posterior a los hechos expuestos en el libelo demandatorio, sin que obre en

el plenario documento del que sea posible inferir que mi representada asumid las
posibles responsabilidades de Cafesalud EPS.

En este orden de ideas, no es deber de Medimds EPS responder por las deudas a
cargo de Cafesalud EPS, teniendo en cuenta que, para la época de los hechos mi
representada ni siquiera existia como persona juridica, por lo que resulta légico que
no tiene relacion alguna con los hechos indicados por la parte demandante, las
cuales no pueden corresponder a Medimds EPS, ademds, no asumid
responsabilidades dinerarias de Cafesalud EPS.

En consecuencia, del andlisis de los hechos expuestos en la demanda, es didfano
que la presunta obligacion deprecada por la parte demandante, asi como las
imputaciones tanto juridicas como fdcticas, nada tienen que ver con Medimds EPS,
mdxime cuando al momento del acaecimiento de los hechos, la Entfidad
aseguradora en salud, era la EPS Cafesalud tal y como lo indica el demandante en
los hechos de la demanda en donde no se hace ninguna relaciéon a Medimds EPS.

De este modo, se puede concluir que Medimds EPS desde ningun punto de vista
tuvo intervencidon alguna en los hechos de la demanda que sirven como
fundamento factico de la misma, o por los perjuicios que se pudieran ocasionar
durante los mismos bajo el aseguramiento en salud de Cafesalud EPS.

Con todo, no resulta coincidencia que mediante circular 01 del dia 20 de febrero
de 2019, el Dr Guillermo Alfonso Herreno Pérez Gerente de Defensa Judicial de
Cafesalud, indicara en general a todos los despachos judiciales del pais que, las
responsabilidades que llegue a contraer Cafesalud EPS S.A. en cumplimiento de
sentencias y procesos judiciales que se encuentren en curso no fueron cedidas a
Medimds EPS S.A.S., por lo que al verificar la prueba aportada al presente proceso
(Circular 001), es evidente la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva de
Medimds EPS en el caso que nos ocupa, ya que Cafesalud se encarga
directamente de sus responsabilidades dinerarias y no dinerarias derivadas del
aseguramiento en salud hasta el 31 de julio de 2017 Ultimo dia en que fungié como
asegurador en salud en el SGSSS.

Teniendo en cuenta lo expresado, resulta pertinente que Medimds EPS sea excluida
del presente proceso, toda vez que, no se encuentra legitimada para hacer parte
de la relacién sustancial que se debate, ni se hace necesaria su comparecencia
en el proceso para resolver la Litis, maxime, cuando el responsable de su
aseguramiento durante el desarrollo de la patologia padecida por el demandante



era Saludcoop EPS y Cafesalud EPS, la cual es la responsable de Ioslobligociones
derivadas del aseguramiento en salud del senor EDILBERTO JOSE CERVANTES
HERNANDEZ para la época de los hechos.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidon Tercera
Subseccion A — Consejero Ponente CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. (...) La
legitimacion en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal
derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a una
persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende, formular
unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo sustancial o
contradecirlas y oponerse a ellas. El articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por la remision expresa consagrada en el articulo 306 del C.P.A.C.A.,
prevé las excepciones previas como medios de defensa del accionado
encaminados a dilatar la entfrada a juicio. Su condicidon de previas o dilatorias
resulta de la falta de capacidad para enervar por completo la pretension principal
del actor; por lo tanto, su constitucidon no aniquila el derecho subjetivo sustancial
que se pretende hacer valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante
subsane las inconsistencias presentadas, pues de otro modo impedirdn la
continuacion del trdmite del asunto. Entre las mencionadas excepciones se
encuentra la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual se configura
por la falta de conexion entre la parte demandada y la situacion factica
constitutiva del litigio; asi, quienes estdn obligados a concurrir a un proceso en
calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente en los
hechos que dieron lugar a la demanda |(...).

Sumado a lo anterior, debo indicar que Cafesalud EPS sigue existiendo como
persona juridica, y fiene la facultad de comparecer a cualquier proceso donde se
puedan discutir responsabilidades contingentes, solamente debe ser citado a la
direccion de notificaciones judiciales de esta entidad, la cual se encuentra en el
certificado de existencia y representacion legal, el cual adjuntamos con la
presente demanda.

Por lo tanto, solicito al Despacho tenga en cuenta los argumentos indicados por
Medimas EPS y declara probada la excepcion previa de no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios.

Il. SOLICITUD

2.1. Respetuosamente solicito que se declare probada la excepcidn previa de
falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva, conforme a los
argumentos expuestos y ordene la desvinculacion inmediata de mi defendida
en este proceso.
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2.2. Respetuosamente, también solicito al Despacho, ordene la vinculacién de
Cafesalud EPS y Saludcoop EPS al presente proceso como litisconsorte
necesario, en virtud de los hechos predicables para con esta entidad.

lll. SOLICITUD PRUEBAS DE MEDIMAS EPS S.A.S. 5

Solicito se tengan como pruebas, las aportadas en el cuaderno principal con la
contestacion de la demanda, en aras de evitar la reiteracién de las mismas.

INTERROGATORIO A LA CONTRAPARTE DEMANDANTE:

Solicito que, con senalamiento de hora y fecha, se decrete el interrogatorio a la
parfe demandante, respecto de los hechos de la demanda y la presente
contestacion el cual se formulard verbalmente o por escrito en sobre cerrado.

IV. ANEXOS

e Escritura pUblica por medio de la cual se otorga poder general al suscrito.
e Certificado de existencia y representaciéon legal.

V. NOTIFICACIONES

Medimds EPS y el suscrito recibimos notificaciones judiciales en la direccién de
notificaciones judiciales Calle 12 No 60-36, igualmente para nofificaciones
electréonicas, en los correos: notificacionesjudiciales@medimas.com.co,
radicaciondpj@medimas.com.co

Del sefior Juez,

),

CRISTIAN ARTURO HERNANDEZ SALLEG

C.C. No. 1.066.733.655 de Planeta Rica
T.P. No. 255. 882 del CSJ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

hbemd ¥ Oxden

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 007172 DE 2019

22 JuL 2018 )

“Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6".

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley
100 de 1993, los articulos 113 a 116 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011,
el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los articulos
2.5.5.1.1y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, los numerales 25 y 26 de!l articulo 6° del
Decreto 2462 de 2013, la Resolucion 002599 de 2016 modificada por la Resolucién 011467
de 2018, el Decreto 1542 de 2018y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la
Seguridad Social en su componente de atencidn en salud es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en la ley. \

Que el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley-100 de 1993 sefiala que el procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por

las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria —hoy Financiera —.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016,"a
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencién forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar (...) las Empresas Promotoras de Salud {(...) las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999 y demés disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 23
de la Ley 510 de 1999, consagra la liquidacién como consecuencia de la toma de posesién de

las entidades sometidas a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Que el paragrafo tercero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dispone que "Cuando
* quiera que al decretar la toma de posesién de una entidad (...) encuentra acreditado que la
misma debe ser liquidada podré disponer Ia liquidacién en el mismo acto”

Que en el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 en concordancia con lo establecido en el
articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone
que las medidas cautelares y la toma de posesion de bienes, haberes y negocios, se regiran
por las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y seran de
aplicacién inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las mismas
no suspendera la ejecucion del acto administrativoég
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Que la Ley 1966 de 2019, en su articulo 17, establecié que las decisiones administrativas que
adopte el Superintendente Nacional de Salud, en el marco de las medidas establecidas en el
numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, asi como las de revocatoria total o parcial de
habitacién © autorizacién de funcionamiento de las Empresas Promotoras de Salud previstas
enel articuI:o 230 de la Ley 100 de 1993 y las de las previstas en el articulo 125 de la Ley 1438
de 2011, seran de ejecucion inmediata. El recurso de reposicion que se interponga contra este

acto administrativo, se concedera en el efecto devolutivo.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en el numeral
1° del artichlo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que consagra las medidas
disefiadas para prevenir la toma de posesién de las entidades sometidas a su inspeccién,
vigilancia y| control, mediante Resoluciéon 000051 del 17 de enero de 2013, adopto medida
preventiva de vigilancia especial a Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. - Cafesalud
EPS S.A. por el término de seis (6) meses prorrogables y designé como Contralor a la firma
Vega Martihez Auditores y Consultores Ltda., con NIT 819.001.616-2.

Que mediaI te Resolucion 001495 del 16 de agosto de 2013, la Superintendencia Nacional de
Salud removié a la firma Vega Martinez Auditores y Consultores Ltda. como contralor de
Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. - Cafesalud EPS S.A. y designé en su reemplazo
a la firma Baker Tilly Colombia Ltda. con NIT 800.249.449-5, a partir del 21 de agosto de 2013.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante las resoluciones 001241 del 18 de julio
de 2013, 001784 del 27 de septiembre de 2013, 000582 del 31 de marzo de 2014, 002468 del
26 de noviémbre de 2014, 001610 del 28 de agosto de 2015, 2564 del 30 de agosto de 2016
y 000547 del 31 de marzo de 2017, prorrogé la vigencia de la medida preventiva de vigilancia
especial a Ibafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. — Cafesalud EPS S.A., hasta el 30 de
septiembre de 2017. ‘

Que mediante Resolucién 002426 del 19 de julio de 2017, la Superintendencia Nacional de
Salud aprob6 Plan de Reorganizacion Institucional presentado por Cafesalud, consistente en
la creacién de una nueva entidad a saber, MEDIMAS EPS SAS identificada con NIT.
901.097.473-5. '

Que el articulo segundo del citado acto administrativo dispuso, ademas, la aprobacién de
cesion de Ijos activos, pasivos y contratos asociados a la prestacion de servicios de salud del
plan de beTneficios descritos en la solicitud, y la cesion total de los afiliados, asi como la
Habilitacién como Entidad Promotora de Salud de Cafesalud EPS, a la sociedad Medimas EPS
S.A.S, en su calidad de beneficiaria del Plan de Reorganizacién propuesto.

Que mediante Resolucion 004968 del 30 de abril de 2018, la Superintendencia Nacional de
Salud neg¢ la solicitud de aprobacion del programa de desmonte progresivo presentada por
Cafesalud EPS S.A.

Que la doctora Angela Maria Echeverri Ramirez, en calidad de representante legal de
Cafesalud [EPS S.A., solicité con oficios NURC 1-2018-178261 del 31 de octubre de 2018,
NURC 1-2019-54202 de 31 de enero de 2019, 1-2019-79542 del 13 de febrero de 2019, 1-
2019-136786 del 13 de marzo de 2019, 1-2019-181114 del 03 de abril de 2019 y 1-2019-339760
del 12 de junio de 2019, ordenar la intervencion forzosa administrativa para liquidar Cafesalud
EPS S.A.

Que mediante NURC 2-2019-39522 de 12 de abril de 2019, la Delegada para las Medidas
Especiales realizé requerimiento de informacion a la doctora Angela Maria Echeverri Ramirez,
con ocasion de los oficios radicados, obteniendo respuesta mediante NURC 1-2019-241546 de

06 de mayb de 2019.

Que el articulo segundo de la Resolucién 004968 de 30 de abril de 2018 por la cual se negé la
solicitud de aprobacion del programa de desmonte progresivo presentada por CAFESALUD
EPS S.A., Wispuso:

“ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR que en un término de dos meses contados a partir de
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la fecha de notificacién del presente acto administrativo, CAFESALUD EPS S.A., concilie
las obligaciones con sus acreedores y presente una certificacién de revisor fiscal sabre el
valor insoluto de cada una de las acreencias a la Superintendencia Nacional de Salud.”

Que en atencidn a lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucién 004968 de 30 de abril
de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional elaboré informe de
seguimiento al proceso de reconocimiento de acreencias de la EPS con la red de prestadores
y proveedores de tecnologias que prestaron sus servicios a la EPS, con fecha de corte 31 de
julio de 2019, el cual fue presentado al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, en sesién del 26 de junio de 2019, concluyendo lo siguiente:

‘[...] A partir del anélisis realizado por la Superintendencia Delegada para la Supervision
Institucional con base en los informes presentados por CAFESALUD EPS SA, mesas de
trabajo y compromisos, respecto del Proceso de Reconocimiento de Acreencias, se
evidencia inconsistencia y falta de claridad en la informacién aportada, no permitiendo
determinar los saldos reales de los valores reclamados, reconocidos, rechazados, y los
pagos efectivamente realizados, los cuales fueron indicados en el presente informe.

Frente a lo previsto en la Resolucién 4968 del 30 de abril de 2018, la verificacién por parte
de la Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional permite indicar:

» Incumplimiento al compromiso de presentacién de plan de trabajo al 15 de agosto de 2018,
para el proceso de conciliacién con cada uno de los (3.077) prestadores que hacen parte de
las acreencias.

En tal sentido, Cafesalud EPS S.A. informé el cargue de 3.077 prestadores de servicios de
salud y tecnologias de salud, respecto de los cuales remitié en fecha 26 de octubre de 2018,
la relacién con valores reclamados precisando que estos valores no han sido conciliados, y
por ende los valores definitivos se obtendrén una vez agotada la etapa de conciliacién;
proceso respecto del cual la EPS inform¢é a la Superintendencia mediante NURC 1-2018-
172063 el 23 de octubre de 2018, el cronograma establecido para conciliar con 1.106
acreedores cuyo periodo se establecié entre el entre el 30 de agosto de 2018 y el 21 de
febrero de 2019, situacién que permite inferir que el informe de gestién no contiene la cifra
real del pasivo.

> Incumplimiento en la certificacién de revisor fiscal sobre el saldo insoluto de cada una de las
acreencias conciliadas con los prestadores y reconocidas por la EPS, ordenado en el
articulo segundo de la Resolucién 4968 del 30 de abril de 2018.

» Incumplimiento al término establecido en la Resolucién 4968 de 2018 el cual precisé dos (2)
meses contados a partir de la notificacién del acto administrativo, para que CAFESALUD
EPS SA llevara a cabo el proceso de conciliacién de obligaciones con sus acreedores.

> Incumplimiento en la presentacién del programa de plan de pagos de sus acreencias
conciliadas y reconocidas.

» Dadas las diferencias en la informacién financiera identificadas a partir de los informes de
gestion que incorporan los movimientos y variaciones financieros registrados a diciembre
de 2018 respecto de diciembre de 2017, no se tiene certeza de la realidad financiera de
Cafesalud EPS SA, principalmente en relacién con las acreencias, entre otros por los
siguientes aspectos:

- Se identifican diferencias en las variaciones de las cuentas por pagar POS

- No hay coincidencia respecto de las disminuciones de los pasivos por concepto de licencias
de maternidad e incapacidades por pagos de MEDIMAS EPS SAS frente a los reportes de
informacién semanales que informa el Tribunal para los mismos cortes y lo que informa
CAFESALUD EPS SA.

- No se presenta variacién en la vigencia 2018 respecto de 2017, en las obligaciones de
némina e impuestos, igualmente no se clasifican dentro de las cuentas por pagar que
afectan el flujo de caja.

- El valor de los procesos judiciales no se encuentra totalmente reconocido dentro de las
provisiones, lo cual subestima el pasivo.

- Respecto de las 341 medidas de embargo decretadas por $699.128 millones, el nivel de
detalle presentado en el informe de gestién periodo 15 de octubre de 2018 al 31 de enero
de 2019 no es posible identificar su efecto.T -
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Conti})uacién de la Resolucién "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes‘, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
] 800.140.949-6"
- E infolrme de CAFESALUD EPS SA revela que en el mes de noviembre de 2018 el valor
prese}Ivtado ante la ADRES por licencias de maternidad asciende a $11.203 millones, sobre
el cual fue aprobado $8.192, millones, verificada la informacién en este corte se identifica
que p]%rra este corte le correspondié $2.938 millones. [...]"

Que la Suiperintendencia Delegada para las Medidas Especiales, presenté al Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesién del 26 de junio de
2019, informe en el cual concluyd, entre otras cosas, lo siguiente:

1.1

> CAFESALUD EPS S.A incumplié el término establecido en la Resolucién 4968 de 2018 el
cual p:recisé dos (2) meses contados a partir de la notificacién del acto administrativo, para
que llevara a cabo el proceso de conciliacién de obligaciones con sus acreedores.

» Larepresentante legal de Cafesalud EPS S.A. indica que las medidas de embargo aplicadas
no permiten la libre disposicién de los recursos que administra la EPS y el pago de las
acreencias que actualmente se encuentran conciliadas con las IPS, generando que la red
de prfestadores de servicios y tecnologfas en salud no reciba los pagos adeudados,
agrav'ando el déficit en el flujo de recursos del sistema.

» De conformidad con la informacién reportada por Cafesalud EPS, a corte abril fue notificada
de 3.350 acciones de tutela por violacién al derecho fundamental del minimo vital por falta
de p'ago de las prestaciones econémicas, las cuales ascienden a la suma de
$3.9255.092.749, las cuales no ha acatado, por la imposibilidad en la disposicién de los
recur\i%os que se encuentran embargados en la cuenta maestra.

> Cafesfalud EPS a corte abril, tenia pendiente con sus ex afiliados el pago de sentencias
judiciales, procesos jurisdiccionales, licencias de maternidad y paternidad, reembolsos
médicos por valor de $32.638.314.000.000.

> La entidad cuenta con 2591 procesos activos, respecto de los cuales, en el 38,2% de ellos;
es decir, en 990 procesos, los ex afiliados estan solicitando el pago de incapacidades,
licencias de maternidad y paternidad.

» Cafesalud EPS sustenta como interés publico a proteger con la intervencién forzosa
admiriiistrativa para liquidar a la entidad, el flujo de recursos y pago a las diferente IPS y el
cump|/imiento de las prestaciones econémicas que tiene con los ex afiliados. [...]".

Que dadaf la situacion actual de Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A., como
consecuencia de la cesion de la habilitacién como Entidad Promotora de Salud de Cafesalud
EPS, ala sociedad Medimas EPS S.A.S en razén de la aprobacién del Plan de Reorganizacién
Institucional, se concluye que la misma no puede ser puesta en condiciones de desarrollar su
objeto social o realizar actos que permitan a los obtener mejores condiciones para el pago total
o parcial de sus acreencias de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 113 a 116 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, modificados por los articulos 19 a 22 de la Ley 510 de 1999,

y en tal sentido debe procederse con su liquidacion.

Que de conformidad con los elementos.de andlisis puestos en conocimiento del Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud (en cumplimiento de lo previsto
en el articulo tercero de la Resolucién 461 del 13 de abril de 2015) en sesién del 26 de junio de
2019, este le recomendd al Superintendente Nacional de Salud ordenar toma de posesién
inmediata |de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
liquidar a Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. — Cafesalud EPS S.A.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del articulo 293 del Decreto Ley
663 de 1993 “el proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superinte/%dencia (...) es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacién de los activos y el pago gradual y répido del pasivo externo a cargo de la respectiva
entidad ha!sta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin
perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y preferencia a
determinada clase de créditos. %
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( Continuacién de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.140.949-6" ' '

Que de acuerdo con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la recomendacién
del Comité de Medidas Especiales de ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar a Cafesalud Entidad
Promotora de Salud S.A. — Cafesalud EPS S.A.

Que segun lo establecido por el articulo 294 del Decreto Ley 663 de 1993, es competencia de
los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad los procesos de
liquidacién forzosa administrativa.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucién 002599 del 6 de septiembre
de 2016, por medio de la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la inscripcién,
designacion, fijacion de honorarios, posesion, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones,
reemplazo y otros asuntos de los agenteés interventores, liquidadores y contralores de las
entidades objeto de medidas especiales de toma de posesién e intervencién forzosa

parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el articulo 15 de la Resolucién 002599 de 2016, establece que la escogencia de los
agentes interventores, liquidadores y contralores se hard exclusivamente por parte del
Superintendente Nacional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a
juicio del Comité de Medidas Especiales, regulado por la Resolucién 000461 de 2015 expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 011467 del 13 de
diciembre de 2018, por la cual se modifica la Resolucion 002599 del 6 de septiembre de 2016,
entre otros aspectos, adiciond el articulo 15 de este acto administrativo, estableciendo un
mecanismo excepcional para seleccion del liquidador, consistente en la facultad del
Superintendente Nacional de Salud de designar a personas que no haciendo parte de la lista
vigente del Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores -RILCO, cumplen los
requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi como los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo
5 de la Resolucién 002599 de 2016, excepto lo correspondiente al examen y, los sefialados en
el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016. ’

Que el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 461 de abril de 2015, en sesion
del 03 de julio de 2019, conforme consta en el Acta 248 de la misma fecha, recomendé al
Superintendente Nacional de Salud hacer uso del Mecanismo Excepcional para seleccion del
Liquidador.

Que de conformidad con lo anterior el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales de designar como Liquidador al doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania 10.547.944 de
Popayan, en ejercicio del mecanismo excepcional de seleccién, otorgado por el paragrafo
primero del articulo 15 de la Resolucion 002599 modificado por el articulo sexto de la
Resolucion 11467 de 2018.

Que la anterior designacion del Liquidador para CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6, bajo el mecanismo
excepcional, se encuentra precedida de la verificacion realizada por la Superintendencia
Delegada de Medidas Especiales de los requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, los requisitos de idoneidad profesional a que
hace referencia el articulo 5 de la Resolucion 002599 de 2016, excepto lo correspondiente al
examen vy, lo sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016, asi como de la
ocurrencia de la causal primera del paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién 002599
modificado por el articulo sexto de la Resolucion 11467 de 2018, el cual establece: “Que exista
una situacion financiera y/o juridica critica de la entidad objeto de las medidas especiales de

toma de posesién e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales, segun sea el
caso.” “

[
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administrativa y de medidas especiales previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por
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Contihuacién de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los

bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.140.949-6"

por el

a)

b)

d)

resolucion.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6,

término de dos (2) afios, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales| para que de conformidad con el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010,
ejecute en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
presente acto administrativo, quien podra ordenar se decreten y practiquen las medidas
necesarias|para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de posesién; asi como para que
adelante el proceso de notificacién del presente acto administrativo.

ARTiCULd TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
conformida:d con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi:

1. Medidas: preventivas obligatorias.

| .
La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos y demas
seg,luridades indispensables;
La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesion en la
Carhara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales y si es del caso, la de los nombramientos de los administradores y del revisor
fiscal;

1

La icomunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad
objeto de toma de posesién con ocasién de las obligaciones anteriores a dicha medida.

alglina contra la intevenida sin que se notifique personalmente al liquidador, so pena
de nulidad;

La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que
dentro de los treinta (30) dia siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las
siguientes instrucciones:

1) Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los cuales
figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de
derechos; disponer el registro de la toma de posesidn en los folios de matricula
de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos decretados
con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesion
que afecten los bienes de la intervenida a solicitud elevada solo por el liquidador
mediante oficio.

Il) Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que afecte el
dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesno%

La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacion
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Continuacién de la Resolucién “Por la cuél se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT
800.140.949-6"

f) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o
mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a realizar la
inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida de toma
de posesion que afecten los vehiculos de la intervenida, para que cancelen los
gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del
agente especial liquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del liquidador; y para que se abstengan de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada;

g) La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al liquidador;

h) La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son
necesarios. Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la
intervencién seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa;

i) La prevencion a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud
sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad:

j) La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

a) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesién.

PARAGRAFO. Los efectos de la toma de posesidn seran los sefialados en el articulo 116 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervencién ordenada
estaran a cargo de la entidad intervenida en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Liquidador de CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800.140.949-6, al
doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania numero
10.547.944 de Popayan, quien ejercera las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo
previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y demas normas que le sean aplicables. Para el efecto, podra solicitar que
se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién.
Asi mismo, ejercera la funcién de representante legal de la entidad objeto de liquidacién, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

El cargo de Liquidador es de obligatoria aceptacion. Por tanto, el designado tendra un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el
cargo y posesionarse del mismo, ante el despacho del Superintendente Delegado para
Medidas Especiales, de conformidad con el inciso segundo del articulo décimo sexto de la
Resolucion 002599 de 2016.

PARAGRAFO PRIMERO. EI liquidador designado ejercera las funciones propias de su cargo, /‘K,\
previa posesion de este, entre otras, y tendré la guarda y administracién de los bienes que se 7(
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Contrhuaclén de la Resolucién “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata de los
b/enes» haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT

800.140.949-6"

encuentrenien poder de la entidad, junto con los demas deberes y facultades de ley. Asi mismo,
le correspondera la adopcién de las medidas contenidas en el articulo tercero del presente acto
administrativo, asi como la realizacién de inventario preliminar.
|

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, | partncularmente lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, y 6° del articulo 295, el
liquidador cumple funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en
la adopcién]de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningln efecto,
puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de intervencion
forzosa adnhinistrativa para liquidar, ni de la Superintendencia Nacional de Salud.

Adlcmnalmente de conformidad con el numeral 10° del citado articulo, los liquidadores
responderan por los perjuicios que-por dolo o culpa grave causen a la entidad en liquidacién o
alos acreedores en razén de actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones
especiales que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa.

PARAGRAFO TERCERO. El Liquidador debera remitir la informacién de que trata el numeral
segundo del Capitulo Tercero, Titulo 1X de la Circular Unica y el literal k) del numeral 4.1 de la
Circular 000016 de 2016 “Por la cual se hacen adiciones y modificaciones y eliminaciones a la
Circular 047 de 2007 — Informacién Financiera para efectos de Supervision” expedidas por
esta superlntendencna en los términos y tiempos alli sefialados y demas informes requeridos
por la Superintendencia Nacional de Salud para el seguimiento y monitoreo de la medida de
mtervencvérfl forzosa administrativa para liquidar, que se ordena en el presente acto
admlnlstratllvo

ARTiCULO] SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién en efecto
devolutivo, en consecuencia, no suspendera la ejecucion de la medida de toma de posesién e
intervencién forzosa administrativa para liquidar la cual procedera inmediatamente, en los
términos del del articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y el articulo 2.5.5.1.9
del Decreto 780 de 2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la diligencia de
notificaciéni o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el despacho del
Superlntendente Nacional de Salud

'PARAGRAFO Lo ordenado en Ia presente resolucién sera de ejecucion inmediata y se

notificard ai{CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A
|dent|f|cada con NIT 800.140.949-6 y al liquidador designado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero en concordancia con los articulos
9.1.1.1. 3y]91 .3.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

ARTiCULOg SEPTIMO. COMUNICAR el presente acto administrativo, al Ministerio de Salud y
Proteccién Socnal al Director General de la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES.

i
ARTICULO OCTAVO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bc}goté D.C., alos ' 2 7 JuL 20‘]9
| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AAD

FABIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPE INTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Nathaly Sotelo Socha, Abogada Direccién de M idas Especiales para EAPB
Revisé: Mauricio Balcazar Santiago, Contratista Delegadd para las Medidas Especiales
Henri Philippe Capmartin Salinas, Director Entidades Administradoras de Planes enefic
Maria Andrea Godoy Casadiego, Jefe Oficina Juridica
José Manue! Sudrez Delgado, Asesor Oficina Juridica
Claudia Maritzea Gémez Prada, Asesora del Despacho del Superintendente Naciona! de Salud!
Aprobéd: German Augusto Guerrero Goméz, Superintendente Delegado para las Medidas Especiates (E)
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