SENTENCIA TUTELA 2a. INST. No. 52 de 2022
ACCION DE TUTELA RADICADO 17001310300620210019900
GILDARDO ROMAN MORALES contra COLPENSIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Procede el Despacho a emitir fallo de primera instancia dentro de la accion de
tutela instaurada por el sefior GILDARDO ROMAN MORALES contra
COLPENSIONES, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental de
seguridad social, vida digna y peticion. Al tramite fue vinculada EPS SANITAS.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretende el sefior GILDARDO ROMAN MORALES con la accion de tutela
que se tutelen sus derechos fundamentales de peticion, y en consecuencia se
ordene COLPENSIONES que proceda a la notificacién del dictamen de PCL al
correo indicado para tal fin, esto es, misnotificaciones1217@gmail.com, a fin de
presentar los recursos correspondientes en caso de no estar de acuerdo con el
mismo.

1.2. Como fundamentos de su pedimento expuso el accionante que cuenta con
68 afos de edad y en la actualidad cuenta con multiples diagnésticos, a saber:

e OTRAS HIPIACUSIAS ESPECIFICADAS — TINNITUS.

e TRASTORNO DE LA REFRACCION NO ESPECIFICADO

e CARATARA SENIL INCIPIENTE

e DIEBETIS MELLITUS INSULINODEPENDIENTE

e SIGNOS DE SACROILIETIS TIPO 3, DEFORMIDAD EN EQUINO VARO
ADUCTO HALUX VALGUS CON 47

e HIPERPLASIA DE LA PROSTATA

Indicd que inici6 el proceso de calificacion de PCL ante COLPENSIONES, esto es,
el dia 17 de noviembre de 2021 envio peticion a esa administradora aportando su
historia clinica y solicitando la asignacion de cita con médico laboral y
posteriormente la emision del respectivo dictamen.

Adujo que COLPENSIONES no dio respuesta a su solicitud, pese a que la recibio
desde el dia 18 de noviembre de 2021, y por esta razén, el dia 24 de enero de
2022 envio solicitud en similares términos, misma que fue recibida por la entidad el
dia 26 de enero de 2022, posterior a lo cual le fue programada cita de calificacion
el dia 16 de marzo de 2022 con médico laboral, y la entidad solicitd examenes
complementarios para proceder con la calificacion, los cuales fueron aportados el
dia 7 de abril de 2022.
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Manifestd que por parte de COLPENSIONES no le ha sido notificada su
calificacion de pérdida de capacidad laboral.

1.3. Tramite procesal

Mediante auto del 12 de mayo de 2022 se admitio la accidn de tutela, se dispuso
la notificacion de EPS SANITAS y se ordend a las accionadas dar respuesta a la
tutela dentro del término de 1 dia.

1.4. Posicion de la entidad accionada

La EPS SANITAS dio respuesta a la tutela por medio de la Directora de la Oficina
de Manizales, en el sentido que el sefior GILDARDO ROMAN MORALES se
encuentra afiliado a esa entidad, régimen subsidiado. Adujo que en cuento a las
pretensiones del accionante, esa entidad no tiene injerencia en cuanto a
notificaciones de calificacion de pérdida de capacidad laboral emitidos por la AFP,
pues es la responsable de la administracion de la seguridad social en salud y no
cumple ninguna funcion del ente pensional.

Adujo que revisado el sistema, concluyé que en actor no tiene ni adelanta ningun
proceso en el area de medicina laboral de esa EPS, y tampoco tiene pendiente
tramite de incapacidades, ademas que no le ha vulnerado ningun derecho
fundamental. Solicita des desvinculado del tramite por falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

COLPENSIONES contestdé la accion de tutela por medio de la directora de la
Direccion de Acciones Constitucionales, en el sentido que en cuanto a los hechos
objeto de la accion, se emitio Dictamen No. DML 4512500 del 25/03/2022 a
nombre del sefior GILDARDO ROMAN MORALES en el cual se determiné el
porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, el origen y la fecha de
estructuraciéon de su invalidez, asi como los demas aspectos propios del proceso
de calificacion, situacion que fue notificada el la direccion: Calle 54 No. 26-140
Barrio la Arboleda, ciudad Manizales.

Solicita denegar por improcedente el amparo deprecado.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico.

En esta instancia debe el Despacho determinar si por parte de COLPENSIONES
se han vulnerado los derechos fundamentales invocados por el sefior GILDARDO
ROMAN MORALES, por la omisién de emitir y notificar dictamen de pérdida de
capacidad laboral.
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2.2. En lo relativo a la calificacion de invalidez, el articulo 41 de la Ley 100
dispone:

ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por
el articulo 142 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El estado
de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes
y con base en el manual Unico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de
calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los
criterios técnicos de evaluacién para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales® - ARP-, a las
Comparfias de Seguros que asuman el riesgo de invalidezy muerte, y a las Entidades
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En
caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificaciébn deberd manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5)
dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacién
de Invalidez, la cual decidirhd en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones
proceden las acciones legales {(...)"

2.3. Caso concreto

En el presente asunto el sefior GILDARDO ROMAN MORALES aport6 con la
solicitud de amparo, 1. Solicitud de calificacion de pérdida de capacidad laboral
radicada ante COLPENSIONES el 17 de noviembre de 2021, 2. Otra solicitud de
calificacion de pérdida de capacidad laboral radicada ante COLPENSIONES el 26
de enero de 2022; 3. Constancia de radicacion el 7 de marzo de 2022 ante
COLPENSIONES, de exdmenes complementarios. Por su parte, COLPENSIONES
anexo6: 1. Dictamen DML: 4512500 del 25 de marzo de 2022 del solicitante
GILDARDO ROMAN MORALES.

Por su parte, el accionante remitié correo electronico en el cual manifiesta que el
dia 12 de mayo de 2022, COLPENSIONES le notifico el dictamen de pérdida de
capacidad laboral.

Asi, de las respuestas dadas por la accionada y de las manifestaciones
desplegadas por el actor, se colige que durante el tramite de la presente accién
COLPENSIONES procedi6é a notificarle al sefior GILDARDO ROMAN MORALES
el dictamen de pérdida de capacidad laboral DML: 4512500 del 25 de marzo de
2022.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr003.html#142
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr006.html#NP6
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Ante este panorama frente al hecho superado la H. Corte Constitucional en
Sentencia T-038 de 2019, preciso:

“...La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual
de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela,
cualquier orden emitida por el juez no tendria algin efecto o simplemente “caeria en el
vacio” Especificamente, esta figura se materializa a través en las siguientes
circunstancias:

...Acaecimiento de una situacion sobreviniente. Se presenta en aquellos casos en que
tiene lugar una situacién sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no debe
tener origen en una actuacion de la accionada, y que hace que ya la proteccion solicitada
Nno sea necesaria, ya sea porque el accionante asumio la carga que no le correspondia, o
porque la nueva situacion hizo innecesario conceder el derecho”.

Con todo, dado que el fin primordial de este mecanismo fue superado, y cualquier
orden que se imparta en aras de proteger los derechos invocados por el sefor
GILDARDO ROMAN MORALES seria inane; no se efectuara pronunciamiento
alguno adicional, lo que conllevara a declarar la carencia actual de objeto por
hecho superado.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Manizales, Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Constitucion y la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO en la presente acciéon de tutela promovida por el sefior GILDARDO
ROMAN MORALES contra COLPENSIONES, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz, con la
advertencia que podra ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ
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