Constancia. A despacho del sefior Juez el expediente de la accion de tutela de la
referencia, con el informe que se encuentra pendiente de emitir la respectiva
sentencia de tutela. Sirvase proveer.

Manizales, 31 de mayo de 2022

JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ
SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022)

PROCESO ACCION DE TUTELA

ALBA ROSA HENAO MUNOZ
misnotificacionesb1217@gmail.com

COLPENSIONES

ACCIONADO JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ DE CALDAS

JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION

ACCIONANTE

VINCULADA DE INVALIDEZ
RADICADO 17001-31-03-006-2022-00096-00
SENTENCIA 57

1. OBJETO DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de
la accion constitucional de la referencia, cuyo objeto de estudio
corresponde a la peticibn de la salvaguarda de los derechos
fundamentales al de PETICION, DEBIDO PROCESO, DIGNIDAD y
SEGURIDAD SOCIAL.

2. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones

La sefiora ALBA ROSA HENAO MUNOZ procura la tutela de los
mencionados preceptos constitucionales; como consecuencia de ello que
se ordene a la entidad accionada le dé tramite a la inconformidad que
interpuso contra el dictamen de calificacion de perdida de la capacidad
laboral -PCL- N° DML 4537911 del 23 de diciembre de 2021 y remita a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez su expediente medico.
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2.2. Hechos

Como fundamento de sus pretensiones, la accionante expuso que:

- El citado dictamen de perdida de la capacidad laboral le arrojo
como resultado un PCL del 36.46%, le fue notificado por correo
electronico el 8 de febrero de 2022, por lo que estima que el término para
formular inconformidad frente a este corrié desde el 9 al 22 de febrero de
2022.

- El de 21 de febrero de 2022, acatando lo establecido en el articulo
142 del Decreto 019 de 2012, envid mediante la empresa de mensajeria
SERVIENTREGA escrito manifestado su inconformidad, no obstante,
COLPENSIONES dispuso no darle tramite a la misma, con el argumento
gue dicha manifestacion de inconformidad quedd6 radicada el 23 de
febrero de 2022, por lo tanto fue extemporanea y que en razén e ello no
era procedente remitir su expediente de calificacion a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Caldas para decidir tal objecion.

- Con dicha determinacion COLPENSIONES desconoce lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 962 de 2005, que dispone que las
peticiones se entienden presentadas al momento de la incorporacion al
correo postal.

2.3. Actuaciones procesales

La presente accion de tutela fue asignada a este despacho judicial con
acta de reparto del 17 de mayo de 2022 y fue admitida y notificada a las
partes intervinientes el 18 de mayo de 2022.

2.4. Intervenciones

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL, indico que del tramite de calificacién de PCL de
la sefiora Henao Mufioz no tiene conocimiento alguno y que luego de
revisar el escrito de tutela y sus anexos, evidencié que quien debe
adelantar todas las diligencias para solucionar la situacion planteada por
el actor constitucional, es la AFP COLPENSIONES.

La JUNTA REGIONAL CALDAS DE CALIFICACION DE PERDIDA DE
CAPACIDAD LABORAL, manifestd que aun no cuenta con competencia



respecto de la calificacion de PCL de la sefiora Alba Rosa Henao Mufioz,
en virtud a que COLPENSIONES no le ha remitido el respectivo
expediente de su calificacion.

COLPENSIONES expres6 que el dictamen de perdida de la capacidad
laboral DML_4537911 del 23 de diciembre de 2021 correspondiente a la
sefiora Alba Rosa Henao Mufioz, le fue notificado a la mencionada el 8
de febrero de 2022 al correo al electrénico
misnotificacionesb1217@gmail.com, por lo que esta tenia hasta el 22 de
febrero de 2022 para controvertirlo, pero ello lo hizo el 23 de febrero de
2022, motivo por el que no fue procedente enviar su caso a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Caldas, por ser extemporaneo.

3. Consideraciones
3.1. Debate juridico:

De acuerdo a la situacion factica planteada, corresponde a este despacho
determinar, si con la posicién asumida por COLPENSIONES respecto del
tramite dado a la inconformidad manifestada por la sefiora ALBA ROSA
HENAO MUNOZ frente al dictamen de PCL N° DML_4537911 del 23 de
diciembre de 2021, wvulnera los derechos fundamentales por ella
invocados.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Luego de verificados los hechos que motivaron la presente accion
constitucional, ademas de las pruebas allegadas con el libelo introductor,
se evidencia por parte de este despacho judicial que si existe
transgresion del derecho fundamental al debido proceso de la accionante,
situacion que se pasara a dilucidar.

Lo anterior, dado que COLPENSIONES notificé a la sefiora ALBA ROSA
HENAO MUNOZ el 8 de febrero 2022 del dictamen de pérdida de
capacidad laboral N° DML 4537911 del 23 de diciembre de 2021, a través
del cual la calific6 con un PCL del 36.46% y fecha de estructuracion del
fecha de estructuracion a partir del 22 de diciembre de 2021, por ende la
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mencionado en aplicacion del articulo 142 del Decreto 019 de 20121,
contaba con 10 dias habiles para manifestar su inconformidad frente a tal
determinacion, es decir, que dicho término corria hasta el 22 de febrero
de 2022, situacion que en efecto se acatd, pues de los elementos
obrantes en el expediente, se observa que la sefiora Alba Rosa Henao
Mufioz remiti6 el 21 de febrero de 2022 mediante la empresa de
mensajeria SERVIENTREGA, documento en el que expresé a
COLPENSIONES su desacuerdo con la citada valoracién, el cual segin
las manifestaciones efectuadas por la accionante y COLPENSIONES, fue
entregado a la entidad destinataria el 23 de febrero de 2022.

Lo anterior en virtud a que la fecha de radicacion de dicha inconformidad
debe entenderse presentada el 21 de febrero de 2022, data en la que
como previamente se mencionod la sefiora Alba Rosa mediante correo
postal remitid escrito manifestado su inconformidad frente a la anotada
calificacién de perdida de la capacidad, ello en razén a que el Maximo
Organo de Cierre Constitucional en un caso similar al aqui debatido y
luego de efectuar un extenso analisis de las normas que regulan la
materia, determiné que la data en que se entiende radicada la
inconformidad por parte del calificado, es en la fecha en que es enviada a
través de la empresa de correo postal. Tal analisis lo efectué la H. Corte
Constitucional en la Sentencia T-044 de 2018 de la siguiente manera:

“..A partir de esta comprobaciéon, la Corte encuentra que el recurso
formulado por el accionante fue presentado oportunamente. Esto debido
a _que si_se parte de considerar que el actor tenia 10 dias para
cuestionar el dictamen de pérdida de capacidad laboral v el mismo le
fue notificado el 30 de junio de 2016, el plazo para recurrir vencia el 14
de julio_siguiente, fecha en que remitid por via postal el documento
respectivo y en consonancia con las reglas de oportunidad previstas en
el articulo 10 de la Ley 962 de 2005.

26. En conclusion, la Corte considera que debié darse aplicacion a la
norma legal antes anotada, de manera que la reclamacion formulada
por el ciudadano Montero Rodelo fue presentada oportunamente, por lo
gue COLPENSIONES esta en la obligacion de dar tramite a los recursos
presentados...”.

1 ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Ver modificaciones directamente en la
Ley 100 de 1993> El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de
2005, quedara asi:

Corresponde al |Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Seguros
que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en
una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificaciéon debera
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes,
cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un
término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.
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Situacion que corrobora la efectiva y oportuna radicacion de la aludida
inconformidad, asi las cosas COLPENSIONES debera darle el tramite
correspondiente a la citada inconformidad elevada por la demandante,
esto es, remitir a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas,
dentro del término establecido en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012,
la plurimencionada inconformidad y el expediente de calificacion de
pérdida de capacidad laboral de la sefiora Alba Rosa Henao Mufioz, para
gue la misma sea dirimida.

Por lo expuesto se amparara el derecho fundamental al debido proceso
de la sefiora ALBA ROSA HENO MUNOZ frente a COLPENSIONES, y
se ordenara a dicha entidad que en el término de 48 horas contado a
partir de la notificacion de esta decision en aplicacién del articulo 142 del
Decreto 019 de 2012, cumpla con las obligaciones que le asisten para
gue se dé tramite a la inconformidad manifestada por la mencionada
frente al Dictamen de PCL N° DML 4537911 del 23 de diciembre de 2021,
siendo una de ellas la remisién a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez Caldas el expediente correspondiente a la calificacion de
pérdida de capacidad laboral del demandante para que dicha entidad
emita la decision que le corresponde.

Dado que la Junta Regional Caldas de Calificacion de Invalidez y la Junta
Nacional de Calificacion De Invalidez, no son responsables de la
transgresion o amenaza de precepto fundamental alguno de la sefiora Sol
Angel seran exonerados de responsabilidad dentro del presente tramite.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, CALDAS, administrando Justicia en nombre de Ila
Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucién y la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO de
la sefiora ALBA ROSA HENAO MUNOZ identificada con la C.C.
24.621.913, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDQO: ORDENAR a COLPENSIONES, que en el término de
cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacion de esta



providencia cumpla con las obligaciones que le impone el Decreto 019 de
2012, para que se dé tramite a la inconformidad manifestada por la
sefiora ALBA ROSA HENAO MUNOZ frente al Dictamen de perdida de
la capacidad laboral N° DML 4537911 del 23 de diciembre de 2021, entre
ellas remitir a la respectiva JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ el expediente de la calificacion de pérdida de capacidad
laboral de la demandante para que dicha entidad emita la decision que le
corresponde.

TERCERO: EXONERAR de responsabilidad a la Junta Regional Caldas
de Calificacion de Invalidez y a la Junta Nacional de Calificacion De
Invalidez.

CUARTO: PREVENIR al Ente accionado sobre las sanciones a que se
puede hacer acreedora por el incumplimiento a este fallo de tutela (Art. 52
Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz,
con la advertencia que podra ser impugnado este fallo dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ

Firmado Por:

Guillermo Zuluaga Giraldo
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 006
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