REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, ocho (08) de junio de dos mil veintidds (2022)

PROCESO: ACCION DE TUTELA - IMPUGNACION
ACCIONANTE: JEAN PIERRE ARISTIZABAL MOLINA
AGENTE OFICIOSO: BEATRIZ PARRA GOMEZ
ACCIONADA: EPS SURAMERICANA S.A
RADICADO: 17001-40-03-006-2022-00242-02
SENTENCIA: N°086

1. Objeto De Decision

Procede el Despacho a desatar el recurso de impugnacion formulado por la E.P.S
Suramericana S.A frente al fallo proferido el dia 3 de mayo de 2022 por el Juzgado
Sexto Civil Municipal de esta ciudad, dentro de la accién de tutela presentada por la
sefiora Beatriz Parra Gémez como agente oficioso del menor Jean Pierre Aristizabal

Molina en contra de la EPS impugnante.

2. Antecedentes

2.1. Lo Pedido.

La sefora Beatriz Parra GOmez actuando en calidad de agente oficioso, pidio la tutela
de los derechos fundamentales a la salud, vida en condiciones dignas, integridad
personal dignidad humana y seguridad social del menor Jean Pierre Aristizabal Molina,
presuntamente vulnerados por la E.P.S Suramericana S.A y como consecuencia de

ello se ordenara lo siguiente:

(...) Conceder la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras por los servicios de

salud requeridos por el menor Aristizabal Molina.
(...) Autorizar y suministrar el transporte de ida y regreso, desde el lugar de residencia
del Aristizabal Molina (Barrio Zacatin Villa Pilar) y hasta el lugar en donde se realicen

las citas médicas con ocasion del tratamiento ordenado por el médico tratante.

(...) Conceder el tratamiento integral al menor Aristizabal Molina correspondiente a las



patologias denominadas: Retraso sicomotor severo, Dependencia Absoluta,
Hemorragias Vitreas Bilaterales y Stroke Neonatal: Isquémico y Hemorragico son
Etiologia.

2.2. Los Hechos.

Indico que el menor Jean Pierre Aristizabal Molina tiene 2 afios y se encuentra afiliado
al sistema general de seguridad en salud a través de la EPS Suramericana S.A como

beneficiario del régimen contributivo.

Explico que al menor Aristizdbal Molina le diagnosticaron las siguientes patologias:
Retraso sicomotor severo, Dependencia Absoluta, Hemorragias Vitreas Bilaterales y
Stroke Neonatal: Isquémico y Hemorragico son Etiologia, para lo cual su médico
tratante ordeno el siguiente plan de tratamiento: hematologia pediatrica, hemograma,
TSH, T4 libre, amilasa, TGO, TGP, niveles séricos de &cido valproico, IRM cerebral

simple bajo sedacion, potenciales auditivos bilaterales.

Afirmo que el nacleo familia del menor Aristizabal Molina no cuentan con los recursos
econdmicos para pagar y solventar el tratamiento ordenado por los médicos tratantes,
ello si se tiene en cuenta que los pocos ingresos que perciben, son invertidos en el
sustento diario como son las facturas de servicios publicos, comida y medicamentos

del menos Aristizabal Molina.

2.3. Actuaciones Procesales

Mediante providencia del 21 de abril del afio 2022, la Juez A quo admiti6é la demanda
tutelar, ordend la notificacion de la entidad accionada, concedi6 la medida provisional
solicitada por la parte accionante, esto es ordend a la E.P.S accionada autorizar,
programar y realizar en el &mbito de sus competencias los examenes médicos que
refieren la orden médica denominados Hematologia Pediatrica, Hemograma, TSH,
T4 Libre, Amilasa, TGO, TGP, Niveles Séricos De Acido Valproico, IRM Cerebral
Simple Bajo Sedacion, Potenciales Auditivos Bilaterales, los cuales fueron prescritos

por su médico tratante desde el 8 de septiembre de 2021.

Posteriormente, por auto del 29 de abril de 2022, el Juzgado de conocimiento ordené

la vinculacion de la Ips Confamiliar.

2.4. Pronunciamiento De La Entidad Accionada Y De La Vinculada.



Surtido el término de traslado la entidad accionada se pronuncio frente a la accion de

tutela interpuesta, manifestando como argumentos de defensa los siguientes:

2.4.1. E.P.S Suramericana S.A. Informo que el menor Jean Pierre Aristizabal Molina,
identificado con registro civil de nacimiento 1056142168, se encuentra afiliado al plan
basico de salud desde el dia 5 de octubre de 2020, quien en calidad de beneficiario
tiene derecho al tratamiento integral.

Ahora bien, en cuanto a las pretensiones del escrito tutelar, advirtié que el accionante
desde el dia 7 de abril de 2022, cuenta con la autorizacion para la terapia
fonoaudiolégica para problemas evolutivos y adquiridos del leguaje. En ese sentido
aclaré que ha cumplido de forma eficiente y garantista con la autorizacion de los
servicio solicitados, por lo que no se configura una vulneraciéon de los derechos
pretendidos por el accionante, ya que se realizé la autorizacion propia del tratamiento

requerido para el manejo integral de las patologias padecidas por el accionante.

Aclaré que, frente a la programacion de los demas servicios de salud autorizados por
esa EPS, se debe tener en cuenta que ello obedece a la competencia de la Instituciones
prestadoras del servicio de salud, que para el caso concreto es la IPS Confamiliar,
quien cuentan con autonomia en el manejo y disposicibn de sus agendas y

programacion de procedimientos.

De otra parte se opuso por improcedente al reconocimiento de viaticos y transporte en
favor del accionante, toda vez que no se configuran los requisitos establecidos en la
Resolucién 2481 de 2020, particularmente lo establecido el articulo 122, ello teniendo
en cuenta lo indicado por el Ministerio de Salud en oficios 02142400631972 y
202142400631992 en el que precisd que (...) “ el transporte para acompafiantes, asi
como, el alojamiento, alimentacion y otras prestaciones de tipo econémico, deben ser
garantizados por los entes territoriales teniendo en cuenta las restricciones de gasto de
los recursos del Sistema de Salud en virtud de los articulos 9y 15 de la Ley 1751 de
2015, es decir los financia el ente territorial con aquellos recursos que tengan
dispuestos para este tipo de prestaciones sociales(...) y aclaré que en cuento al
subsidio de trasporte para asistir a las terapias, le informamos el mismo esta incluido
en el Plan de Beneficios en Salud en los casos donde el servicio requerido por el
paciente no esté disponible en su lugar de residencia y que el municipio donde reside
tenga prima adicional para zona especial por dispersion geografica (Resolucion 2503
de 2020, nexo N°1).



En cuanto a la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras insisti6 en su
improcedencia por cuanto (...) es deber del afiliado cotizante y de los beneficiarios,
cancelar las cuotas moderadoras y los copagos correspondientes, de acuerdo a lo
establecido en el acuerdo 260 de 2004, para el adecuado sostenimiento del sistema de
salud y evitar que colapse y no permita la continuidad de los tratamientos de la
poblacion colombiana. Resalto que (...) la EPS no puede soportar las situaciones
sociales de los afiliados, pues para ello existen recurso econémicos del Gobierno
nacional para sufragar estas condicionantes o determinantes sociales en salud y las
cuales estan en cabeza de los respectivos entes territoriales. Ademas indicé que en
virtud del principio de subsidiariedad la accion de tutela no es el instrumento juridico
procesal para solicitar la exoneracion de pago de sumas de dinero, como copagos 0
cuotas de recuperacion, puesto que la funcion principal de esta es que se examine Si
las situaciones que se le ponen de presente al juez constitucional, es constitutiva de

una vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales del actor.

Finalmente en cuanto al tratamiento integral, precis6 que (...) no sélo puede partir de
la necesidad de la usuaria de recibir atencién para su patologia, sino del presupuesto
de negacidn recurrente e injustificado de la EPS, que hacen necesario la proteccion del
juez de tutela, presupuestos que en el caso concreto no se cumplen, pues el paciente
ha estado afiliado con esta compafia y en ese periodo de tiempo se le han garantizado
todos los servicios requeridos. Como prueba de lo anterior, se puede observar en el
historial de autorizaciones que se adjunta, que EPS SURA ha brindado cada una de
las autorizaciones al accionante (...) por lo que considerdé que la solicitud de

tratamiento integral era improcedente.

Asi las cosas solicitdé negar el amparo constitucional por improcedente, vincular a la
IPS CONFAMILIAR y subsidiariamente brindar la exoneracion de copagos y cuotas
moderadoras hasta por el término de duracion de la situacibn econémica de los

accionantes.

2.4.2. Cajade Compensacion Familia de Caldas - Confa. Aclaré que la prestacion
de los servicios de salud de los afiliados y beneficiario de la EPS SURA, se efectla a
través de la prestacion de los servicios por la modalidad de evento y contrato de capita.
Preciso que al menor Jean Pierre Aristizabal Molina se le han prestado los diferentes
servicios que ha requerido y que revisada las autorizaciones emitidas por la EPS
accionada se pudo constatar que (...) corresponden a examenes, los cuéles se realizan
en los laboratorios con los cuales Confa tiene alianzas estratégicas. Estos examenes
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no se programan con una fecha especifica, el paciente debe acercarse a los
laboratorios dentro de los horarios establecidos y sera atendido. Las demas
autorizaciones expedidas para el paciente estan dirigidas a otras instituciones. (...).
Como consecuencia de ello, solicitdé se le desvinculara que proceso constitucional

como consecuencia de la falta de legitimacion de la causa por pasiva.

2.5. Sentencia Impugnada

Mediante fallo del dia 3 de mayo de 2022 el Juzgado Sexto Civil Municipal de
Manizales, tutel6 los derechos fundamentales a la salud, vida en condiciones dignas,
integridad personal, dignidad humana y seguridad social del menor, Jean Pierre

Aristizabal Molina en consecuencia, ordend:

SEGUNDO: ORDENAR A LA EPS SURA a través de su representante legal o quien
haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si ain no lo ha hecho, programe y materialice los
servicios meédicos que requiere el menor Jean Pierre Aristizabal Molina y que fueran
ordenados desde septiembre de 2021, denominados HEMATOLOGIA PEDIATRICA,
HEMOGRAMA, TSH, T4 LIBRE, AMILASA, TGO, TGP, NIVELES SERICOS DE
ACIDO VALPROICO, IRM CEREBRAL SIMPLEBAJO SEDACION y
POTENCIALES AUDITIVOS BILATERALES y la cita con HEMATOLOGO
PEDIATRA.

Asi mismo, dentro del término ya indicado, autorice, programe y materialice el

servicio médico “Cita con oftalmologia pediatrica”, segtin orden médica.

TERCERO: NO HACER ordenamiento alguno respecto del procedimiento Telemetria
24 horas mencionado en la accién de tutela como quiera que pese a haberse solicitado

la respectiva orden médica, la misma no fue allegada al despacho.

En relacion con la cita con NEUROPEDIATRIA se abstendra el despacho de hacer
pronunciamiento alguno pues si bien aporté orden médica, respecto de ella no se hizo
peticion alguna en la acciéon de tutela, desconociendo el despacho si la misma a la
fecha se requiere y la agente oficiosa no se pronuncié pese al requerimiento que

efectud el despacho.



CUARTO: CONCEDER la orden de tratamiento integral incoada por la parte actora, por
las razones anotadas en precedencia, exclusivamente para las patologias
“HEMORRAGIAS VITREAS BILATERALES”: “STROKE NEONATAL: ISQUEMICO
Y HEMORRAGICO SIN ETIOLOGIA” “BAJA VSION” “RETRASO GLOBAL DEL
DESARROLLO” y “EPILEPSIA FOCAL NO CONTROLADA’, siempre y cuando exista

orden médica.

QUINTO: EXONERAR al menor Jean Pierre Aristizabal Molina, del valor de copago,
para lo cual se inaplicaran las normas legales y administrativas que regulan tales rubros
en el presente caso, Unicamente respecto de la prestacion de los servicios de salud
(exdmenes, procedimientos, cirugias, medicamentos, insumos etc.) que requiere en
este momento y los que llegue a requerir el accionante para la atencion de las
patologias “HEMORRAGIAS VITREAS BILATERALES” “STROKE NEONATAL:
ISQUEMICO Y HEMORRAGICO SIN ETIOLOGIA”: “BAJA VSION”: “RETRASO
GLOBAL DEL DESARROLLO”y “EPILEPSIA FOCAL NO CONTROLADA?, sin que se
puedan anteponer trabas administrativas, ni de ninguna otra indole que conspiren

contra la presente orden constitucional.

SEXTO: NO CONCEDER viaticos de transporte, por lo dicho.

SEPTIMO: DESVINCULAR del presente tramite constitucional a la IPS CONFA.

(...)
2.6. Impugnacion:

Dentro del término legal y luego de recibir la correspondiente notificacion, la accionada
E.P.S Suramericana S.A impugné la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Civil

Municipal de Manizales, como argumentos de defesa adujo lo siguiente:

Se opuso al otorgamiento del tratamiento integral si se tiene en cuenta que como
entidad aseguradora a prestado todos los servicios requeridos por el accionante y
prob6 el cumplimiento de sus deberes como E.P.S. En ese sentido explico con

fundamento en jurisprudencia de la Corte Constitucional que:

En cuanto a la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras insistié en el mismo
argumento dado en la contestacion de la demanda al indica que (...) es deber del
afiliado cotizante y de los beneficiarios, cancelar las cuotas moderadoras y los copagos
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correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 260 de 2004, para el
adecuado sostenimiento del sistema de salud y evitar que colapse y no permita la
continuidad de los tratamientos de la poblacion colombiana. Resalto que (...) la EPS
no puede soportar las situaciones sociales de los afiliados, pues para ello existen
recurso econdémicos del Gobierno nacional para sufragar estas condicionantes o
determinantes sociales en salud y las cuales estan en cabeza de los respectivos entes
territoriales. Ademas indicé que (...) en virtud del principio de subsidiariedad la accion
de tutela no es el instrumento juridico procesal para solicitar la exoneracion de pago de
sumas de dinero, como copagos o0 cuotas de recuperacion, puesto que la funcion
principal de esta es que se examine si las situaciones que se le ponen de presente al
juez constitucional, es constitutiva de una vulneracion o amenaza a los derechos
fundamentales del actor. Y que el (...) Despacho no cumplié éptimamente con el deber
de investigacion del verdadero estado econdmico no solo de la accionante, la cual en
el escrito de tutela no aporto prueba si quiera sumaria de la incapacidad econémica; ni
de su nucleo familiar, en tanto legislativamente se cuenta con una obligacién por parte

del nucleo familiar de brindar alimentos para la subsistencia de sus cercanos.

Ahora bien, en cuanto al tratamiento integral resalto que (...) no comprende los
fundamentos por los cuales se otorga la atencidn integral via judicial, aun a pesar de
que se probd en el presente tramite la atencion oportuna y diligente que ha efectuado
Eps Sura para con el accionante. Por tanto, no se evidencia ningun obstaculo ni
inconveniente  para tratar las patologias del afiliado respecto de las prestaciones
asistenciales deprecadas. La atencién si ha sido oportuna y continGa, no se tiene

prueba siquiera sumaria de lo contrario.

Finalmente indic6 que la orden del tratamiento integral al usuario se encuentra
condicionada a la existencia de las érdenes correspondientes para los servicios
deprecados, (...) situacion que se ha superado puesto que a la fecha no se tiene
ninguna orden adicional a la autorizada y pronta a suministrar por EPS SURA. De tal
forma que el impedimento de decretar mandatos futuros e inciertos para el presente
caso con una declaratoria de tratamiento integral a favor del usuario es evidente,
mas aun cuando con este se asumiria la mala fe de EPS SURA en el cumplimiento de

sus deberes.

Asi las cosas y con fundamento en lo previamente expuesto solicitd revocar la
sentencia del 3 de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Sexto Civil Municipal de

Manizales, en especial lo atinente del reconocimiento del tratamiento integral y



subsidiariamente brindar la exoneracion de copagos y cuotas moderadoras hasta por

el término de duracion de la situaciéon econémica de los accionantes.

3. Consideraciones

3.1. Competencia

Este despacho judicial es competente para resolver el recurso de impugnacion
presentado por la EPS Suramericana S.A en contra de la sentencia proferida el dia 3
de mayo de 2022 dentro del proceso de la referencia con fundamento a lo dispuesto
en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. Planteamiento Del Problema Juridico

El problema que comprende la presente controversia estriba en determinar si es
procedente el reconocimiento del tratamiento integral y la exoneracién de pagos y
cuotas moderadoras solicitado en escrito de tutela y reconocido en la sentencia objeto

de impugnacion.

3.3.  Fundamentos Legales Y Jurisprudenciales.

3.3.1. Del Principio De Integralidad En ElI Acceso A La Salud - Prestacion

Oportuno De Servicios De Salud.

Debe mencionarse que Sistema General de Seguridad Social en Salud esta
estructurado en elementos y principios que dan lugar a la materializacién del derecho
a la salud de cada uno de los afiliados o vinculados al mismo. Asi las cosas, el articulo
8 de laley 1751 de 2015, hace referencia a la integralidad que debe guiar la prestacion
de los servicios requeridos por los diferentes individuos, ordenamiento que se consagro

en los siguientes términos:

Articulo 8°. La integralidad. Los servicios y tecnologias de salud deberan ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de
provision, cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra fragmentarse
la responsabilidad en la prestacién de un servicio de salud especifico en desmedro de

la salud del usuario.



En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de
salud cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos
esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud

diagnosticada.

Canon normativo que a su vez debe ser concordado con lo sefialado en el articulo 15

de ley estatutaria en referencia, que a su tenor literal establece:

Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema garantizara el derecho fundamental a la
salud a través de la prestacion de servicios y tecnologias, estructurados sobre una
concepcion integral de la salud, que incluya su promocion, la prevencion, la paliacion,

la atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

Conforme a las normas previamente expuestas, encontramos que la satisfaccion del
derecho fundamental a la salud no solamente comprende aquellas actividades con
miras a la recuperacion de la persona que padece determinada patologia, esto es su
curacion, sino comprende ademas todos los esfuerzos para que, de manera pronta,
efectiva y eficaz reciba todos los cuidados médicos tendientes a proporcionarle el
mayor bienestar posible - (Principio de Integralidad). Mandato que integra las decisiones
judiciales tendientes a la satisfaccion del derecho a la salud; ordenamiento que a su
vez presupone dos condiciones: i) que la entidad obligada a prestar el servicio de salud
no ha actuado diligentemente vy ii) que existe claridad y precision frente al tratamiento
a seguir. Condicionamientos que tienen razoén justificativa, en tanto que las decisiones
judiciales, no pueden extenderse a situaciones, inexistentes, futuras y precisamente

frente a derechos fundamentales no violentados o amenazados.

3.3.2. El sistema legal de pagos moderadores y las reglas de exoneracion de

copagos y cuotas moderadoras

Finalmente, es pertinente manifestar que el Sistema General de Seguridad Social en
salud, amparado bajo el principio de sostenibilidad financiera, determiné herramientas

que permitiese la financiacién del sistema como también un uso razonado del mismo;



es asi que se establecieron los denominados pagos moderadores conformados por i)

Cuotas moderadoras?, ii) Copagos? iii) Cuotas de recuperacion.

No obstante, lo anterior la misma normatividad con su desarrollo jurisprudencial, fijo
como parametro de aplicacion de los pagos moderadores la capacidad econdmica del
afiliado y el tipo de patologia, en tanto y cuanto los mismos no podian constituirse como
barreras para el acceso a los servicios de salud, y la satisfaccion de derecho
fundamental correspondiente. En lo particular, se tiene la siguiente regla de derecho.

LEY 100 DE 1993. ARTICULO. 187.-De los pagos moderadores. Articulo declarado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-542 de 1998. (...)

En ningun caso los pagos moderadores podran convertirse en barreras de acceso para
los mas pobres. Para evitar la generacion de restricciones al acceso por parte de la
poblacion mas pobre, tales pagos para los diferentes servicios seran definidos de
acuerdo con la estratificacion socioeconémica y la antigliedad de afiliacién en el
sistema, segun la reglamentacién que adopte el Gobierno Nacional, previo concepto

del consejo nacional de seguridad social en salud.

Articulo 6°. Servicios sujetos al cobro de cuotas moderadoras. Se aplicaran cuotas
moderadoras a los siguientes servicios, en las frecuencias que autbnomamente definan
las EPS:

Paragrafo 2°. Si el usuario esta inscrito o se somete a las prescripciones regulares de
un programa especial de atencién integral para patologias especificas, en el cual dicho
usuario debe seguir un plan rutinario de actividades de control, no habra lugar a cobro

de cuotas moderadoras en dichos servicios.

Frente a la cual la Honorable Corte Constitucional se pronuncio haciendo referencia a

las causales de exoneracion con su respectiva carga probatoria.

1 Acuerdo 260 de 2004, articulo 1: Cuotas moderadoras. Las cuotas moderadoras tienen por objeto regular la utilizacién del servicio
de salud y estimular su buen uso, promoviendo en los afiliados la inscripcién en los programas de atencién integral desarrollados
por las EPS.

2 Acuerdo 260 de 2004, articulo 2: son “los aportes en dinero que corresponden a una parte del valor del servicio demandado los
cuales son aplicados de manera exclusiva a los afiliados beneficiarios, con el objetivo de financiar el sistema



11. Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha establecido que, “dado que el
estado Colombiano es un Estado Social de Derecho que tiene como uno de sus
principios fundantes el de solidaridad, cada individuo debe contribuir en la medida de
sus posibilidades a la financiacién del Sistema sin que ello devenga necesariamente
en una barrera al acceso a los servicios de salud, como quiera que no puede obligarse
a lo imposible y, por consiguiente, resultaria desproporcionado exigirle a alguien que
no cuente con recursos econdmicos suficientes, el cubrimiento del valor de un pago
compartido y el aporte al Sistema como condicionamiento para la prestacion de la

atencion médica que necesita’.

6.13. Ahora bien, para establecer cuando hay lugar a la exoneracion, la misma
jurisprudencia ha fijado unos criterios de interpretacion que deben ser evaluados por el
operador juridico. Asi, los citados criterios son los siguientes: “(i) es aplicable la regla
general en materia probatoria, segun la cual, incumbe al actor probar el supuesto de
hecho que permite obtener la consecuencia juridica que persigue; (ii) ante la afirmacion
de ausencia de recursos economicos por parte del actor (negacion indefinida), se
invierte la carga de la prueba correspondiendo en ese caso a la entidad demandada
demostrar lo contrario; (iii) no existe tarifa legal para demostrar la ausencia de recursos
econdmicos, la misma se puede intentar mediante negaciones indefinidas, certificados
de ingresos, formularios de afiliacion al sistema, extractos bancarios, declaracion de
renta, balances contables, testimonios, indicios o cualquier otro medio de prueba; (iv)
en el caso de la afirmacién indefinida del solicitante respecto de la ausencia de recursos
econémicos, o de afirmaciones semejantes, se presume su buena fe en los términos
del articulo 83 de la Constitucion, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que le

quepa, si se llega a establecer que tal afirmacion es falsa o contraria a la realidad. 2.
3.4. Caso Concreto

Descendiendo al asunto objeto de examen, procede este despacho judicial, a analizar
los presupuestos facticos constitutivos de la presente accionconstitucional a la luz de

los condicionamientos juridicos aplicables al caso concreto.

3.4.1. Hechos Probados.

3 Sentencia T-115/16
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Del acervo probatorio recaudado en primera instancia, se tienen los siguientes hechos

probados:

Que el menor Jean Pierre Aristizabal Molina, esta afiliada al sistema general de
seguridad social en salud ante la Eps y Medicina Prepagada Suramericana S.A, en

condicion de beneficiario activo desde el dia 5 de octubre de 2020.

Que al menor Jean Pierre Aristizabal Molina le fueron diagnosticadas las siguientes
patologias: Hemorragias Vitreas Bilaterales”; “Stroke Neonatal: Isquémico Y
Hemorragico Sin Etiologia”; “Baja Vision”; “Retraso Global Del Desarrollo” Y “Epilepsia

Focal No Controlada

Que para el tratamiento del menor Jean Pierre Aristizabal Molina su médico tratante
loe ordeno desde el mes de septiembre de 2021 los servicios médicos denominados
Hematologia Pediatrica, Hemograma, TSH, T4 Libre, Amilasa, TGO, TGP, Niveles
Séricos De Acido Valproico, IRM Cerebral Simple bajo Sedacion, Potenciales Auditivos

Bilaterales, Cita Con Hematologo Pediatra y Cita Con Oftalmologia Pediatrica.

Que mediante el servicio N° 2708-40243902 del 12 de marzo de 2022, la Eps y
Medicina Prepagada Suramericana S.A autorizd los servicios de médicos
correspondientes a: i) hemograma completo [hb, hto, eritrocitos, indices eritrocitarios,
leucograma, recuento de plaguetas e indices, morfologia e histograma] método
automatico ii) Amilasa, iii) transaminasa glutamicopiruvica o alanino amino transferasa
[tgp-alt], iv) transaminasa glutamico oxalacetica o aspartato aminotransferasa [tgo-ast]
v) hormona estimulante del tiroides [tsh] vi) tiroxina libre [t4l] vii) acido valproico.

Que mediante el servicio N° 2708-40243302 del 12 de marzo de 2022, la Eps y
Medicina Prepagada Suramericana S.A autorizé los servicios de médicos

correspondientes a: Consulta hematologo pediatra.

Que mediante el servicio N° 2708-40243502del 12 de marzo de 2022, la Eps y Medicina
Prepagada Suramericana S.A autorizo los servicios de médicos correspondientes a:
Potenciales evocados auditivos de corta latencia medicion de integridad.

Que mediante el servicio 932-936778300 del 26 de abril de 2022, la Eps y Medicina
Prepagada Suramericana S.A autoriz6 los servicios de médicos correspondientes a:

Resonancia magnética de cerebro.

Que mediante el servicio 932-936779800 del 26 de abril de 2022, la Eps y Medicina
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Prepagada Suramericana S.A autorizo los servicios de médicos correspondientes a: s
Soporte de sedacion para consulta o apoyo diagnadstico.

Que la sefiora Beatriz Parra Gomez manifesto no tener recursos para asumir el costo
de los copagos y cuotas moderadoras, negacion indefinida que no fue controvertida

por la Eps y Medicina Prepagada Suramericana S.A.

Que al momento de proferirse sentencia de primera instancia no se tiene prueba de la

prestacion de los servicios requeridos por el menor Jean Pierre Aristizabal Molina.

3.4.2. Conclusion.

Con fundamento en las normas y el precedente jurisprudencial, procede este despacho
a resolver la Litis, limitando el presente estudio Unicamente a lo que fue objeto de

impugnacion.

De la proteccion del derecho fundamental a la salud y del principio de

integralidad en el acceso a la salud:

En cuanto a la proteccion del derecho a la salud, es claro el articulo 2 de la ley 1751
de 2015 al establecer su naturaleza, dimision y alcanza en el sentido de indicar que
“(...) es un derecho fundamental, autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo que comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud,
obligando al Estado a adoptar las politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencién, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. Derecho que desde el
punto de vista prestacional se caracteriza por ser un servicio publico esencial
obligatorio, cuya ejecucion se encuentra bajo la indelegable direccion, supervision,

organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.

Asi las cosas se debe recordar que el derecho fundamental objeto de proteccion, no
se limita a aquellas actividades con miras a la recuperacion de la persona que padece
determinada patologia, esto es su curacion, sino que comprende todos los esfuerzos
para que, de manera pronta, efectiva y eficaz reciba todos los cuidados médicos
tendientes a proporcionar el mayor bienestar posible, principio en estudio que no esta
supeditado a un reconocimiento previa declaratoria judicial, en tanto y cuanto su
cumplimiento deviene directamente de la ley. (articulo 8 de laley 1751 de 2015). De este
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modo, se debe tener en cuenta que si el diagndstico dado al menor Jean Pierre
Aristizabal Molina corresponde a las patologias denominadas: Hemorragias Vitreas
Bilaterales”; “Stroke Neonatal: Isquémico Y Hemorragico Sin Etiologia”; “Baja Vsion”;
“‘Retraso Global Del Desarrollo” Y “Epilepsia Focal No Controlada, se concluye que,
sobre los mismo hay certezay claridad, pues en relacion con este se ordeno surtir todos
y cada uno de los diferentes procedimiento o alternativas médicas con el fin de lograr
el restablecimiento integro del derecho invocado por la accionante, situacion que
justifica el reconocimiento del tratamiento integral, en el cual debe incluirse -se itera -
procedimiento y medicamentos que no hagan parte del plan de beneficios en salud,
pues ello no es un impedimento para la prestacién de los servicios requeridos, en tanto
y cuanto, el principio en referencia - integralidad - genera la obligacion en cabeza de
la E.P.S a la cual esta afiliado la accionante de prestar de manera efectiva y oportuna
los servicios requeridos sin que sea dable recurrir a factores de tipo econémico o
administrativo, aducir que el mismo seria el reconocimiento de eventos futuros e
inciertos para justificar un no cumplimiento como fue expuesto por la entidad accionada
o simplemente a expedir autorizaciones, sin la materializacion efectiva de los servicios

requeridos, aduciendo que con ello se garantizé la proteccion integral del accionante.

Proteccion en favor de los afiliados al sistema general de seguridad social que se
impone como obligacion y que se ratifica mediante la Resolucién 205 de 2020 del

Ministerio de Salud en la cual se establece que:

Articulo 4. De la gestion de las EPS o EOC. Para garantizar el acceso a los
medicamentos, APME, procedimiento y servicios complementarios financiados con
cargo al presupuesto maximo, las EPS o EOC, entro otras, deberan:

4.1 Garantizar en forma integral tanto el conjunto de servicios y tecnologias en salud
financiados con recursos de la UPC como los medicamentos, APME, procedimientos y
servicios complementarios financiados con cargo al presupuesto maximo, para el
efecto estableceran modelos de atencién y gestion, concertaran guias o protocolos de
atencion. Los servicios y tecnologias en salud deben ser garantizados de manera
efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua, tanto al paciente hospitalizado como al
ambulatorio, de conformidad con el criterio profesional de la salud tratante,
absteniéndose de limitar, restringir o afectar el acceso a los servicios y tecnologias en

salud.

Exoneracion De Copagos: De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del
acuerdo 260 de 2001, se entiende por copagos “los aportes en dinero que
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corresponden a una parte del valor del servicio demandado los cuales son aplicados

de manera exclusiva a los afiliados beneficiarios, con el objetivo de financiar el sistema.

Relevo econdmico que debe ratificarse por parte de este despacho judicial en atencion
a las reglas de exoneracion fijadas por la jurisprudencia nacional, ella fundada en que
los pagos moderadores no pueden convertirse en barreras de acceso a los servicios
de salud para los mas pobres. Presupuesto que es predicable respecto de la situacion
socioeconomica del nucleo familiar del menor Jean Pierre Aristizabal Molina pues
quedo debidamente demostrado la incapacidad econémica para sufragar el copago
gue sean exigido la prestacion de los servicios ordenados por su médico tratante, en la
medida que siguiendo las reglas fijadas por la Corte Constitucional, al agente oficioso
le bastaba con manifestar de forma indefinida la falta de recursos econdémico, y a la
E.P.S accionada, era a quien le correspondia probar lo contrario, cargo procesal que

no afrontd y que fue limitada a declarar la improcedencia de la exoneracion.

De lo anteriormente expuesto, encuentra este judicial que la sentencia judicial proferida
el dia 3 de mayo de 2022 por el Juzgado Sexto Civil Municipal fue acertada en el
sentido de proteger los derechos fundamentales del menor Jean Pierre Aristizabal
Molina, reconocer el tratamiento integral en favor de la accionante y exonéralo del pago
de copagos y cuotas moderadoras. Por tal razén la providencia impugnada habra de

ser confirmada en su integridad.

Por lo anteriormente discurrido, el Juzgado Sexto Civil Del Circuito De Manizales,
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Constitucion y la ley,

4. FALLA

PRIMERO: Confirmar en su integridad la Sentencia proferida el dia 3 de mayo de 2022
por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Manizales Caldas dentro de la accion de tutela
promovida por en favor del menor Jean Pierre Aristizabal Molina en contra de E.P.S

Suramericana S.A ello con fundamento en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas expedito y

eficaz.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional por la Secretaria del
Despacho, para su eventual revision.
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CUARTO: HACER saber al Juzgado de primera instancia esta decisiéon para los
efectos legales a que hubiere lugar, a través de oficio, en el cual se insertara la parte

resolutiva de este fallo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ
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