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JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, nueve (09) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ABDA LUZ SAENZ MAHECHA
APODERADA: LUZ HERLINADA ALVAREZ SALINAS
ACCIONADOS: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FIDUCIARIA LA PREVISORA
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

RADICACION: 17001310300620220025500
INSTANCIA PRIMERA
FALLO 149

1. OBJETO DE DECISION

Se dicta fallo de primera instancia en el tramite de tutela de la referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones

La sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA, a través de apoderada judicial solicit6 el
amparo de sus derechos constitucionales fundamentales de peticion, debido proceso,
acceso a la justicia y a la seguridad social, asi como a los principios de favorabilidad,
confianza legitima y seguridad juridica, presuntamente vulnerados por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA vy, en consecuencia, se ordene a las
accionadas emitir una respuesta de fondo, clara y oportuna a la peticion elevada el 12
de agosto de 2022 por la sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA, tendiente a obtener el

reconocimiento de la pensién de jubilacion en los términos de la Ley 33 de 1985.

2.2. Hechos

Indicé la apoderada de la accionante que, el 12 de agosto de 2022 la sefiora ABDA LUZ
SAENZ MAHECHA elevo derecho de peticion ante la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA



PREVISORA para gue le sea reconocida la pension de jubilacion en los términos de la
Ley 33 de 1985, para lo cual le exigen ciertos documentos con los que no cuenta la
accionante por reposar en los archivos de la entidad territorial certificada en educacion,
razon por la que solicito la expedicion del formato CETIL correspondiente a los tiempos
laborados como docente mediante la modalidad de prestacion de servicios ante el

Departamento de Caldas.

Sefialé que pese a que esté superado el término legal para emitir una respuesta de fondo
las accionadas no han procedido de conformidad, toda vez que insisten en solicitar
documentacion adicional, cuando la misma reposa en el archivo de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, sin tener en cuenta que conforme a la
jurisprudencia vigente la entidad territorial tiene como funcién resolver las reclamaciones
sin requerir documentos adicionales a los aportados, entorpeciendo con ello la
posibilidad de iniciar un proceso ordinario para sea el juez quien resuelva sobre el

reconocimiento de la pension de jubilacion

3. ACTUACIONES PROCESALES

3.1. Admisién

Por auto del 01 de diciembre de 2022 se admitié la accién de tutela y se ordend la
notificacion a las accionadas, concediéndoles el término de dos (02) dias para emitir

pronunciamiento.

3.2. Pronunciamiento Accionadas

3.2.1. La SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS inform6

que:

La Secretaria de Educacion Departamental —Unidad Juridica, solicita respetuosamente
declarar improcedente la presente accion de tutela toda vez que mediante Resolucion Nro.
5446-6 del 30 de noviembre de 2022, se negd la solicitud de pension de jubilacién al no
acceder a la solicitud de reconocimiento y pago de pension presentada por la accionante,
acto administrativo que se encuentra debidamente cominicacada y notificada conforme al
articulo 57 de CPACA, teniéndose que no se ha vulnerado el derecho de peticion, ni se ha
causado dano a los accionante Abda Luz Saenz Mahecha, por tal razén no se ha violado
derecho fundamental, ni se ha ocasionado dafio alguno por parte de esta Entidad Territorial.

Senior Juez, solicito respetuosamente se le de aplicacidn al articulo 17 del Decreto 2591 de
1991, y Ley 1755 de 2015, articulo 17, con respecto al rechazo de la presente accion de
tutela.



3.2.2. FIDUPREVISORA S.A. adujo en su defensa:

2. Teniendo en cuenta lo anterior es necesario sefialar que FIDUPREVISORA 5.A. es una
sociedad Andnima de Economia Mixta de caracter indirecto del sector descentralizado del
orden nacional, sometida al régiman de empresas industriales y comerciales del Estado y en
consecuencia no tiene competencia para expedir Actos Administrativos, pues esa facultad
se la otorga la Ley a las entidades publicas gue ejercen funcion pablica. (Art 93 Ley 485 de
1598).

3. 5u objeto social exclusivo es la celebracion, realizacion y ejecucion de todas las
operaciones autorizadas a las sociedades fiduciarias, por normas generales y por normas
especiales esto es, la realizacion de los negocios fiduciarios descritos en el Codigo de
Comercio y previstos tanto en el Estatuto Orgdnico del Sector Financiero como en el
Estatuto de la Contratacicn de la Administracion Pablica.

4. De acuerdo a lo anterior, FIDUPREVISORA S.A. administra los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG, con el fin de que se atienda de manera
oportuna el pago de las prestaciones sociales del personal docente, previo trémite que debe
llevarse a cabo en las secretarias de educacion.

5. En este sentido, a esta entidad fiduciaria le corresponde velar porque los recursos del
Fondo del Magisterio se administren correctamente, lo que implica gue cualguier erogacion
debe estar correctamente soportada en un acto administrativo conforme a la constitucion
y la Ley vy si los mismos adolecen de algln requisito de fondo o de forma, debe devolverlo
al funcionario competente para que se hagan las correcciones del caso. La entidad fiduciaria
en_ ningin _momento puede proceder a realizar reconocimientos, modificaciones,
correcciones, adiciones u otros de actos administrativos. ni proceder a realizar pago
alguno mientras no exista el acto administrativo que asi lo determine, teniendo en cuenta
gue se trata del respaldo contable de la erogacion de los dineros del erario publico. Se
reitera gue las entidades encargadas de proferir los actos administrativos de
reconocimiento de las prestaciones sociales solicitadas por la poblacién son las secretarias

de educacion.
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3.2.3. EI MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL expuso:

Mos informa la Subdireccion de Talento Humano, que se registra como antecedente del caso
el siguiente:

Mo obstante, revisados los sistemas de informacion del Grupo de Certificaciones de este
Ministerio, no se registran antecedentes de peticiones que la sefiora ABDA LUZ SAENZ
MAHECHA haya elevado ante este Ministerio, asi mismo, no se evidencia peficiones de
algun apoderado(a) en su nombre y representacion.

En este orden de ideas, resulta imperative destacar, que con la accién de tutela, se aportan
dos (2) comunicaciones con radicados niumeros COL202Z2ERD01315 y CLD2022ER006364
de los dias 29 de marzo y 18 de agosto de 2022, respectivamente frente a los cuales, se
aclara: (i) estas comunicaciones son las que, en el sentir de la accionante, no han sido
contestadas de fondo y dan paso a la accion constitucional; (i) estas comunicaciones
JAMAS han sido radicadas o comunicadas en el Ministerio de Educacion Nacional; (iil) estas
comunicaciones se encuentran identificadas con numeros de radicacion  NO
correspondientes al Ministerio de Educacion MNacional y si, segln se evidencia, a la
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE EDUCACIIN DE CALDAS:; (iv) tales comunicaciones,
en efecto, han sido contestadas (de fondo o no) por parte de su destinatario, esto es,
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE EDUCACION DE CALDAS.



4. CONSIDERACIONES

4.1. Legitimacion

Por activa: La sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA, esta legitimada para reclamar la
proteccion de los derechos presuntamente vulnerados, cuya proteccion se pretende a
través de este proceso constitucional, afectada con la presunta omision de la accionada,

y de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.

Por Pasiva: La accién se dirige en contra del Fiduciaria La Previsora S.A -Fiduprevisora,
entidad cuya naturaleza juridica corresponde a la de una Sociedad Andénima de
Economia Mixta de caracter indirecto del sector descentralizado el orden nacional,
sometida al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado, entidad
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado por
la ley 91 de 1989.

Competencia: De conformidad con el Decreto 333 de 2021, debe manifestarse que si la
accion de tutela se promueve contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden nacional su conocimiento en primera instancia, serd competencia de los Jueces
del Circuito o con igual categoria, en consecuencia de ello debe manifestarse que la
resolucién del conflicto es competencia de este judicial, ademas claro esta, de las
previsiones dadas por la Corte Constitucional en relacion con el conocimiento de las

acciones de tutela por los jueces constitucionales a prevencion.

4.2. Problema juridico:

De acuerdo a la situacion factica planteada, el problema juridico principal consiste en
establecer si la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS,
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA han vulnerado los
derechos fundamentales de peticion, debido proceso, acceso a la justicia y a la seguridad
social, asi como a los principios de favorabilidad, confianza legitima y seguridad juridica,
de la sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA al no emitir una respuesta clara, completa 'y
de fondo a la peticion elevada el 12 de agosto de 2022, tendiente a obtener el
reconocimiento de la pension de jubilacion en los términos de la Ley 33 de 1985.



4.3. Normatividad y precedentes jurisprudenciales aplicables al caso concreto:

4.3.1. Hecho superado por carencia actual de objeto. Segun la tesis jurisprudencial
de la Corte Constitucional, hay carencia de objeto por hecho superado, cuando la
proteccion a través de accidon de tutela pierde sentido, y en consecuencia, el juez de
tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccion del derecho
fundamental, toda vez que previamente al pronunciamiento del juez de tutela,
sobrevienen hechos que demuestran que la vulneracion a los derechos fundamentales
ha cesado o desaparecido, y asi toda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos
fundamentales, entendiéndose entonces que el objeto de la accidn de tutela se encuentra

satisfecho.

La Corte Constitucional ha definido el hecho superado como:

(...) la situacion que se presenta cuando, durante el tramite de la accion de tutela o
de su revisidén en esta Corte, sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran
que la vulneracion de los derechos fundamentales, en principio informada a través
de la instauracion de la accion de tutela, ha cesado.!

Y en Sentencia T- 358 de 20142, sefal6 que:

La naturaleza de la accion de tutela estriba en garantizar la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos
fundamentales de quien invoca su proteccidn, ya sea porque la situacion que
propiciaba dicha amenaza desaparecid o fue superada, esta Corporacién ha
considerado que la accién de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de
proteccion judicial, en la medida en que cualquier decision que el juez de tutela pueda
adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento factico. En este sentir, el
juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del
derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha entendido que una decision
judicial bajo estas condiciones resulta inocua y contraria al objetivo
constitucionalmente previsto para la accién de tutela.

4.4. Hechos probados.

Del acervo probatorio recaudado se encuentra acreditado que, el 29 de marzo de 2022,
la apoderada de la accionante radico ante el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio “Reclamaciéon Administrativa. Docente 1278 de

2002 con tiempos docentes OPS. Sin sentencia”.

Que el 31 de marzo de 2022 la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

1 Sentencia T- 146 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
2 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



requirio a la accionante para que presentar documentacion adicional en tramite de

reconocimiento de pension de jubilacion por Ley 33/1985.

Que, mediante mensaje de datos del 28 de abril de 2022, la apoderada de la accionante
remitié respuesta al requerimiento de documentacion adicional al correo electronico de

la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

Que el 05 de julio de 2022, la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
notificé a la accionante, a través de su apoderada judicial, la Resolucién No. 2850-6 del
29 de junio del 2022, por medio de la cual se ARCHIVA UNA SOLICITUD DE LA
PENSION DE JUBILACION de la docente ABDA LUZ SAENZ MAHECHA.

Que, el 25 de abril de 2022, la accionante radicé ante la Secretaria de Educacion del

Departamento de Caldas solicitud de certificado de tiempo laborado CETIL.

Que el 18 de agosto de 2022, la apoderada de la accionante radic6 nuevamente ante el
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
“‘Reclamacion Administrativa. Docente 1278 de 2002 con tiempos docentes OPS. Sin

sentencia”.

Que el 26 de septiembre de 2022 la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas requiri6 nuevamente a la accionante para que presentara documentacion
necesaria para dar tramite a la solicitud de reconocimiento de pension de jubilacién por
Ley 33/1985.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

La sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA acude al amparo constitucional por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso, acceso a la justicia
y a la seguridad social, asi como a los principios de favorabilidad, confianza legitima y
seguridad juridica por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA
PREVISORA, toda vez que no han dado una respuesta de fondo, clara y oportuna a la
peticion elevada el 12 de agosto de 2022, tendiente a obtener el reconocimiento de la

pension de jubilacion en los términos de la Ley 33 de 1985.

Durante el tramite constitucional la SECRETARIA DE EDUCACION DEL



DEPARTAMENTO DE CALDAS inform6 que mediante Resolucion No. 5446-6 del 30 de
noviembre de 2022 nego la solicitud de pension presentada por la sefiora ABDA LUZ
SAENZ MAHECHA vy acreditd haber notificado el referido acto administrativo a la
apoderada de la sefiora ABDA LUZ SAENZ MAHECHA, al correo electrénico
suministrado en el derecho de peticion, que es el mismo suministrado con la demanda de
tutela, afirmaciones que fueron ratificadas a la secretaria del juzgado por la apoderada
de la accionante, quien mediante comunicacion al abonado telefonico nimero 8912191,
informd haber recibido la respuesta en su correo electrénico en la fecha indicada por la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En consecuencia, existe un hecho superado sin que pueda emitirse una orden en tal
sentido. Mal haria este Despacho en amparar un derecho fundamental cuya vulneracién
ha cesado, pues se controvertiria la normativa y la jurisprudencia constitucional al
respecto segun la cual, si durante el tramite de la accion de tutela sobrevienen
circunstancias que evidencien que la vulneracion de los derechos fundamentales avisada
a través del escrito tutelar ha cesado, ha de entenderse entonces aplicable la figura del
hecho superado, como ocurre en el caso sub examine, en el que la accion de tutela perdié

su razoén de ser.

Frente al tema la H. Corte Constitucional en Sentencia T-038 de 2019, preciso:

“...La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la
accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o
simplemente “caeria en el vacio”. Especificamente, esta figura se materializa a través
en las siguientes circunstancias: ...

...Acaecimiento de una situacion sobreviniente. Se presenta en aquellos casos en
que tiene lugar una situacién sobreviviente, que, a diferencia del escenario anterior,
no debe tener origen en una actuacion de la accionada, y que hace que ya la
proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumié la carga
gue no le correspondia, 0 porque la nueva situacion hizo innecesario conceder el
derecho’.

Asi las cosas y dado que el fin primordial de este mecanismo fue superado, no se
efectuara pronunciamiento alguno adicional, lo que conllevard a declarar la carencia

actual de objeto por hecho superado.

Por lo anteriormente discurrido, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Constitucién y la ley,



6. FALLA

PRIMERO: DENEGAR el amparo constitucional reclamado por la sefiora ABDA LUZ
SAENZ MAHECHA (C.C. 30.344.105) en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA
PREVISORA, por carencia actual de objeto de proteccion constitucional por hecho

superado.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz, con la
advertencia de que podra ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes

a su notificacion.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,

en caso de no ser impugnado.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez regrese de la Corte Constitucional, previas

las anotaciones en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ
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