CONSTANCIA SECRETARIAL: Manizales, diciembre 15 de 2022. En la fecha paso a despacho
del sefior Juez el expediente contentivo del tramite incidental de desacato a la accién de tutela
promovido por el sefior MISAEL MUNOZ FRANCO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES-, para resolver sobre la apertura del tramite incidental por el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de tutela proferida el 26 de septiembre de 2022.

Sirvase proveer de conformidad
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PROCESO: ACCION DE TUTELA

SUBCLASE: INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: MISAEL MUNOZ FRANCO

ACCIONADAS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

-COLPENSIONES-
EPS SANITAS S.A.S.
RADICADO: 17001-31-03-006-2022-00191-00

1. OBJETO DE DECISION.

Se decide lo pertinente respecto del incidente de desacato por el presunto incumplimiento
de la sentencia de tutela proferida el dia 26 de septiembre de 2022 dentro del proceso de
la referencia.

2. ANTECEDENTES.

Mediante fallo proferido el veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022) se
ordend la proteccion de los derechos fundamentales de peticion, seguridad social y debido
proceso del sefior MISAEL MUNOZ FRANCO y como medida de proteccién de los mismos

se ordend lo siguiente:

SEGUNDO: ORDENAR a SANITAS EPS gue dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia. de respuesta de fondo, clara, precisa y con notificacion
efectiva a la peticion radicada por el sefior MISAEL MUNOZ FRANCO el
5 de agosto de 2022 identificada con el N* 22-0B201386, a través de la
cual le solicitd le realice los examenes complementarios exigidos por
COLPENSIOMNES para dar inicio a su calificacion de perdida de la
capacidad laboral, ademas de ello debera notificarle efectivamente la
respectiva replica.



TERCERO: ORDEMNAR a SANITAS EPS le realiza al sefior MISAEL
MUNOZ FRANCO los examenes complementario que COLPENSIONES
le exige para iniciar su proceso de calificacion de perdida de la capacidad
laboral.

Posteriormente el accionante mediante mensaje de correo electronico allegado el 18 de
noviembre de 2022 informd al Despacho que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- no ha dado cumplimiento a lo ordenado en el fallo de
tutela, razon por la cual, solicito la iniciacion de tramite sancionatorio por desacato a orden

judicial.

Ulteriormente, por auto del 18 de noviembre del 2022, se dispuso el requerimiento de las
personas encargadas de dar cumplimiento al fallo proferido el dia veintiséis (26) de
septiembre de dos mil veintidés (2022) e igualmente se exhortd al respectivo superior
jerarquico para que, de no verificarse el acatamiento de la orden judicial mencionada
adelantara las diligencias disciplinarias respectivas contra los funcionarios renuentes,

requerimientos que fueron debidamente notificados a los incidentados.

Mediante escrito allegado el 02 de diciembre de 2022, COLPENSIONES emitid

respuesta al requerimiento, indicando:

en cumplimiento del falle de tutela de la referencia, se procedid a informar al drea
cormespondiente de lo ordenado en el fallo de tutela, esto con el fin de gue el proceso de
calificacion de pérdida de capacidad laboral del afiliado no se cierre hasta gue se allegue los
examenes solicitados por esta Administradora de Pensiones v los cuales debera realizar la
EPS respectiva. En ese orden de ideas se evidencia que bajo radicado 2022_16429874 del 9
de noviembre de 2022, se realizé el aporte de la documentacién correspondiente a
neurocirugia, psiquiatria, y Concepto de Rehabilitacidn Desfavorable bajo radicado
2022 15509603 del 24 de octubre de 2022. Quedando pendiente la valoracicn por oftalmologia
con campimetria. Aunado a ko anterior, nos permitimos indicarle gue se mantendra en apertura
su proceso de calificacion, asi mismo que gquedamos a la espera que se aporten ante esta
Administradora la totalidad de los documentos solicitados, documentos que resultan necesarios
e indispensables para dar continuidad a la calificacion integral de sus patologias, y asl dar
avance al framite de Calificacién de Pérdida de Capacidad Laboral, y de esta manera culminar
con éxito dicho tramite, en aras de poder asi determinar si tiene derecho a la pensidn de
invalidez.

De igual forma, tenga en cuenta que la solicitud de documentos, tiene la finalidad de continuar
su framite de calificacion de pérdida de capacidad laboral y que se le pueda emitir concepto
completo de la valoracion, toda vez que la Historia Clinica vy examenes adicionales, son el
fundamento de hecho y derecho de la decisidn tomada desde el punto de wvista técnico
cientifico, bo cual permitird al médico calificado, fundamentar correctamente su dictamen;
miotive por el cual sin los mismos no es posible emitirse el respectivo dictamen.

For lo anterior esta administradora se encuentra imposibilitada para acatar la orden del
fallo de tutela por lo que nos permitimos al despacho tener en cuenta los siguientes
argumentos

Es asi que, descendiendo al caso bajo examen es posible determinar que las actuaciones de
Colpensiones, estan limitadas al cumplimiento de las obligaciones por parte de la EPS
SANITAS en tanto solo hasta que se haya cumplide el numeral SEGUNDO ¥ TERCERO del
fallo, esta administradora estard en la facultad legal y material para atender cabalmente la
orden emitida en contra nuestra, toda vez que esto es requisito indispensable para proceder a
adelantar las acciones conforme a nuestra competencias.



Ahora, =i bien el fallo de tutela no es un titulo judicial que preste merito ejecutive de manera
estricta, lo cierto es que al estar sometido a las reglas de obligatorio cumplimiento, la orden no
es exigible para quien adn a pesar de la competencia de desamollar la accidn, no estd en
capacidad de hacerlo al depender de un tercero, por lo gque conforme al articulo 1533 del

Cddigo Civil “El pago de la obligacidn no_puede exigirse antes de expirar el plazo”

Asl las cosas, es necesario gue el despacho de conocimiento requiera el cumplimiento de la
obligacidn sefialada en el numeral SEGUNDO ¥ TERCERO DEL FALLO de tutela a XX EPS
SANITAS toda vezr que Colpensiones no ha incurnido en incumplimiento al fallo de tutela, por
cuanto no ha nacido la obligacidn al no haberse cumplido el plazo o la condicidn.

Ante las manifestaciones efectuadas por COLPENSIONES, mediante auto del 06 de
diciembre de 2022, se dispuso requerir a los funcionarios de EPS SANITAS S.A.S. por el
incumplimiento de la sentencia tuitiva, para que informaran las razones por las cuales no
han dado observancia a la providencia antes mencionada y adoptara las medidas
pertinentes para cumplir en su totalidad la orden de amparo que alli le fue impuesta,
consistente en dar una respuesta de fondo, clara, precisa y con notificacion efectiva a la
peticion radicada por el sefior MISAEL MUNOZ FRANCO el 05 de agosto de 2022
identificada con el N° 22-08201386, a través de la cual solicito la realizacion de los
examenes complementarios exigidos por COLPENSIONES para dar inicio a su calificacion
de pérdida de la capacidad laboral; asi como para que realice al sefior MISAEL MUNOZ
FRANCO los examenes complementarios que COLPENSIONES le exige para iniciar su
proceso de calificacion de pérdida de la capacidad laboral, y que fueron ordenados en la

referida providencia.

Luego del requerimiento, el accionante allegé escrito manifestando:

De manera cordial me permito indicar que COLPEMSIONES a la fecha no ha procedido a la
calificacion, desconaciendo gue como yva s habia informadoa al Despacho los examenas
complementarios ya habian sido aportados para continuar con el proceso de calificacion.

Por lo anterior, la EPS SAMITAS no se encuentra en desacato, ya que es COLPENSIONES el gue se
niega a dar cumplimiento a lo ordenadeo en el fallo de tutela, cerrando el caso.

Por lo anterior, solicito se requiera a CDLPENSJDNES para gue proceda a la emision del dictamen,
ya que en este momento el sefor MISAEL MUMOZ FRANCO se encuentra hospitalizado en la clinica
zan juan de Dios.

Adicionalmente, la EPS SANITAS emitid respuesta al requerimiento en los siguientes

términos:

4. 5i embargo, ¢ tiene que EPS SANITAS si ha practicado los examenes y valoraciones
requerida , asi como ha desplegado gestiones positivas para culminar la valoracion de
OFTALMOLOGIA Y CAPTIMETRIA, asi:

4.1. El afiliado fue valorado el 16/08/2022 en Centro Visual Moderno por oftalmologia, en
dicha consulta se le ordend campimetria y control con resultados. Se adjunta soporte.

42 Lacampimetria fue realizada el 05102022 se adjunta soporie.
43 Respecto a la cita de control por oftaimologia, la IPS Centro Visual Modemo infarma:

" Buenos dias, en respuesta al reguerimiento le informo se contacta pacients para asignacidn
de control, contesta la hermana y refiere que su hermano se encuenira hospitalizado y &
desconoce |a fecha de egreso, por tanfo no aceptd la asignacion, desde la IPS estaremos



atentos al egreso para asignar. Quedo atenta, gracias. ©
44 Se adjunta histona clinica de ultima evolucion de la Clinica 5an Juan de Dios, donde se
evidencia que el aflliado esta hospitalizado en dicha entidad desde el 01/11/2022.

4 5. Se adjunta historia clinica del 29082022 de Medicina Fisica y Rehabilitacidn, en la cual le
dieran de alta por la especialidad.

3. MEDIOS PROBATORIOS.

Se tendra como tal el escrito del incidente allegado por el sefior MISAEL MUNOZ
FRANCO; asi como el pronunciamiento de éste frente al requerimiento efectuado a la EPS
SANITAS S.A.S., donde manifiesta que dicha entidad ya dio cumplimiento al fallo proferido
el 26 de septiembre de 2022, afirmacidén que guarda concordancia con lo manifestado por
la EPS SANITAS, donde ademas aportd las respectivas historias clinicas que dan cuenta
del cumplimiento por parte de la EPS SANITAS S.A.S., mismas que hacen parte del
material probatorio.

4. CONSIDERACIONES.

Asi las cosas y conforme al trdmite procesal adelantado, se tiene que a la fecha no se ha
dado un cumplimiento efectivo por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- de los derechos fundamentales amparados mediante
sentencia del dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022), pues la
vulneracion de los derechos prohijados y en consecuencia la inobservancia a las érdenes
judiciales en sede tutelar se evidencia en la negativa de COLPENSIONES a calificar la
pérdida de capacidad laboral del sefior MISAEL MUNOZ FRANCO, dado que el 01 de
noviembre de 2022 expidieron el oficio BZ2022_10170616-3354800, por el cual
manifestaron al accionante el cierre de su solicitud, por desistimiento téacito,
desconociendo lo ordenado en la referida sentencia, respecto a no cerrar la solicitud de
calificacion de pérdida de capacidad del sefior MISAEL MUNOZ FRANCO hasta tanto la
EPS SANITAS efectuara los examenes complementarios exigidos por el fondo de
pensiones, los cuales segun manifestd el accionante ya fueron aportados a
COLPENSIONES.

Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo 27 del Decreto
2195 de 1991, se dispone la apertura del incidente de desacato frente a los funcionarios

de COLPENSIONES encargados de cumplir y hacer cumplir el fallo tutelar.

Por lo expuesto previamente el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, CALDAS,

5. RESUELVE:

PRIMERO: DAR APERTURA tal y como lo dispone el articulo 27 del Decreto 2591 de



1991 al INCIDENTE DE DESACATO frente a:

- Dra. ANA MARIA RUIZ MEJIA como Directora de Medicina Laboral de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- para que dé
cumplimiento a la sentencia judicial proferida el dia veintiséis (26) de septiembre de dos
mil veintidds (2022), so pena de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991.

- Dr. LUIS FERNANDO DE JESUS UCROS VELASQUEZ como Gerente de
Determinacion de Derechos y con asignacion de funciones de Vicepresidente de
Operaciones del Régimen de Prima Media de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- y superior jerarquico de la funcionaria previamente
mencionada para que haga cumplir la sentencia judicial proferida el dia veintiséis (26) de
septiembre de dos mil veintidés (2022), y si no se ha dado cumplimiento a la misma,
proceda a iniciar las diligencias disciplinarias en contra de la funcionaria renuente, so pena

de incurrir en las sanciones establecidas en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: CONMINAR a los funcionarios anteriormente mencionados para que de forma
inmediata den cumplimiento a los ordenamientos tutelares objeto del presente
requerimiento judicial y en consecuencia, NO CIERREN la solicitud de calificacion de
pérdida de capacidad del sefior MISAEL MUNOZ FRANCO hasta tanto EPS SANITAS le
efectle los examenes complementarios exigidos por COLPENSIONES, ello conforme a lo

ordenado en la sentencia del dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

TERCERO: CONCEDER a los mencionados funcionarios un término de TRES (3) DIAS,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente providencia, para que
se pronuncien sobre el incidente, pidan y alleguen las pruebas que consideren pertinentes,
acompafnando los documentos y pruebas anticipadas que se encuentren en su poder, en

caso de que no obren en el expediente.

CUARTO: TENER como pruebas, el incumplimiento denunciado por el accionante, como
los demas documentos que posteriormente se anexen bien por la parte activa como por

los funcionarios encartados.

QUINTO: NOTIFICAR este proveido a las partes y demas personas dispuestas en la parte

motiva de esta providencia, por el medio mas expedito y eficaz posible.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ
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