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Proceso: Consulta Sancién Incidente de Desacato
Partes: JOSE GABRIEL MUNOZ CASTANEDA Vs AFP COLFONDOS S.A.

CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Juez, con el informe que se encuentra
pendiente decidir en el grado jurisdiccional de consulta el auto emitido el 02 de diciembre de 2022
por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Manizales, Caldas, a través del cual se decidi6 el
incidente de desacato promovido en contra de la AFP COLFONDOS S.A. por el sefior JOSE
GABRIEL MUNOZ CASTARNEDA. Sirvase proveer.

Manizales, 15 de diciembre de 2022
JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, quince (15) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

SUBCLASE: INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: JOSE GABRIEL MUNOZ CASTANEDA
ACCIONADA: AFP COLFONDOS S.A.

RADICADO: 17001-40-03-003-2022-00434-02

1. OBJETO DE DECISION

Se resuelve el GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA de la decision tomada el
02 de diciembre de 2022, por el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE
MANIZALES, através de la cual resolvié el INCIDENTE DE DESACATO de la resefia,
proveido en el que se impuso sancion al sefior ALEJANDRO BENZANILLA MENA en
calidad de Representante Legal de COLFONDOS S.A., a quien se le impuso sancion
como Representante Legal de la mencionada entidad, como encargado directamente
de dar cumplimiento al fallo de tutela proferido el 02 de agosto de 2022.

2. ANTECEDENTES

Con la citada sentencia de tutela se ampararon los derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital, habeas data y debido proceso del sefior JOSE
GABRIEL MUNOZ CASTANEDA, en consecuencia, se ordené a COLFONDOS S.A.
que, “de manera inmediata a la notificacion de este fallo, adelante los tramites
correspondientes para proceder con la correccion, aclaracion, complementacion y/o
certificacion en debida forma de la historia laboral del sefior JOSE GABRIEL MUNOZ
CASTANEDA”.
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Argumenté el sefior JOSE GABRIEL MUNOZ CASTANEDA que la aludida
administradora de fondos de pensiones no ha dado cumplimiento al fallo judicial, toda
vez que no se producido ningun cambio en su historia laboral, situacion que ha
impedido el reconocimiento a la pension de vejez, a la que considera tener derecho,

pese a que lleva 4 afios adelantando dicho tramite.

En el tramite objeto de consulta, con proveidos del 10, 21 de noviembre y 02 de
diciembre de 2022, respectivamente, se realizé requerimiento previo, apertura, decreto
de pruebas y se impuso sancién al mencionado funcionario de COLFONDOS S.A., ello
de acuerdo con lo regulado en los articulos 27, 52 del Decreto 2591 de 1991 y 129 del
CGP.

3. CONSIDERACIONES

Inicialmente, es necesario precisar que la H. Corte Constitucional senalé que: “... la
finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja data ha acogido
la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicion de sanciones por
la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propadsito es lograr el cumplimiento
efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue
reprender al renuente por el peso de la sancion en si misma, sino que ésta debe
entenderse como una forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el
cumplimiento, a través de una medida de reconvencién cuyo objetivo no es otro que
auspiciar la eficacia de la accion impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos

quebrantados™.

Aunado a lo precedente, debe tenerse en cuenta que:

“Tratandose del cumplimiento del fallo la responsabilidad es objetiva porque no
solamente se predica de la autoridad responsable del agravio, sino de su superior,
siempre y cuando se hubiere requerido al superior para que haga cumplir la orden
dada en la tutela”

(..

Es pues el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir
que debe haber negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del
fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento.

1 Corte Constituciongl Sentencia SU-034 de 2018, Expediente T-6.017.539, MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO ROJAS RIOS
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Y, si se trata del superior inmediato del funcionario que ha debido cumplir la orden,
tratdndose de la tutela, adicionalmente ha debido existir una orden del juez
requiriéndolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un
término de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del
decreto 2591 de 1991".2

De manera que el tramite incidental de desacato consagrado en el Decreto 2591 de
1991, establece ritualidades que imponen al juzgador de conocimiento su observancia

imperativa, so pena de incurrir en irregularidades constitutivas de nulidades adjetivas.

De este modo, establece el inciso segundo del articulo 27 del mencionado
ordenamiento juridico, las actuaciones que debe suscitarse frente al presunto
incumplimiento de los ordenamientos realizados en sede tutelar; ordenamiento que se
circunscriben: a i) Requerimiento de cumplimiento — (...) el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél ii)Apertura de Tramite incidental y medidas
de cumplimiento (...) Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo vy, iii)
Imposicion de sanciones (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y

al superior hasta que cumplan su sentencia.

A su vez, el articulo 52 idem dice que “La persona que incumpliere una orden de un
juez, proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de veinte salarios minimos mensuales, salvo
que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”. Es, por lo tanto, una sancién

y por lo mismo susceptible al debido proceso.

Asi entonces, el trdmite del incidente de desacato debe sujetarse al procedimiento
establecido en los articulos 27, 52 del Decreto 2591 de 1991 y 129 del CGP, por
remision normativa del articulo 4 del Decreto 306 de 1992, esto es, que el tramite debe
surtirse frente a los funcionarios cuya responsabilidad esta en vilo, en el cual deben
agotarse en debida forma cada una de las etapas y diligencias (requerimiento previo,

apertura, decreto de pruebas y auto que decide el tramite).

Ademas como el incidente de desacato es un tramite a través del cual se puede derivar

2 Corte Constitucional Sentencia T-963 de 2005, MAGISTRADO PONENTE: ALVARO TAFUR GALVIS
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la imposicion de sanciones frente a las personas a las cuales se adelantan las
diligencias, a estos se les debe hacer una adecuada imputacion de las conductas y
omisiones por las cuales en su contra se dirigen el tramite sancionatorio y por las
cuales puede hacerse acreedor a una sancion, esto es, que en cada una de las citadas
etapas (requerimiento previo, apertura, decreto de pruebas y auto que decide el
tramite), se les debe indicar la presunta omision que se les endilga, es decir, si es como
directos responsables de cumplir la orden tutelar o como superiores jerarquicos
de quienes deben acatar la sentencia de tutela para que hagan cumplir a sus
inferiores lo que les corresponde y si es el caso abrir el correspondiente proceso
disciplinario, ello con el fin de que tengan la oportunidad de ejercer su derecho de
defensay contradiccion, solicitando o aportando pruebas, garantizandoles de tal modo

el derecho fundamental al debido proceso.

Téngase en cuenta que, la garantia al debido proceso, ademas de una adecuada
imputacidén de las conductas y omisiones que dieron lugar al tramite sancionatorio,
impone el cumplimiento de los términos que deben observarse en las distintas etapas
procesales, pues “Todo proceso es un conjunto reglado de actos que deben cumplirse
en determinados momentos y acatando un orden que garantice su continuidad™, “al
punto que un acto no resulta posible si no se ha superado la oportunidad en que debe
ejecutarse otro anterior, y asi sucesivamente, pero una vez clausurada cada etapa se
sigue inexorablemente la siguiente, aunque se hayan omitido las actividades
sefialadas para esa ocasion. Desde este punto de vista, el proceso es un sistema de
ordenacion del tiempo dentro del cual los diferentes sujetos procesales deben cumplir
las actividades requeridas por la ley, las cuales constituyen actos preparatorios para la

resolucion de las pretensiones de las partes, a través de la sentencia.”™

Revisado el tramite incidental objeto de consulta y las etapas procesales previamente
sefaladas, se tiene que, si bien fue las mismas fueron agotadas por el Juzgado
Constitucional, se advierte que la norma en estudio, articulo 27 del Decreto 2591 de
1991, presupone no solamente el cumplimiento del fallo por parte de la entidad
accionada en garantia de los derechos constitucionales alegados y su verificacion por
el juzgador, sino que a su vez, tal canon normativo es un instrumento disciplinario de
creacion legal frente a los funcionarios encargados de su cumplimiento, y es aqui
donde se avizoran irregularidades frente a esta ultima circunstancia, notese que el juez
de conocimiento dirigio el tramite incidental contra ALEJANDRO BENZANILLA MENA,

3 Sentencia C-012/02, M.P. Jaime Araujo Renteria.
4 Sentencia T-546/95, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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aduciendo ser el representante legal de COLFONDOS S.A.; sin embargo, al revisar el
certificado de existencia y representacion legal de la AFP accionada, expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia, no aparece registrado el nombre de la
persona requerida para dar cumplimiento al fallo proferido el 02 de agosto de 2022 por

el Juzgado Tercero Civil Municipal de Manizales, tal como se desprende de la siguiente

imagen:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGD
larcela Giraldo Garcia CC - 52812482 Prasidenta

Fecha de inicio del cargo: 31122020

NOMBRE IDENTIFICACION

Andres Lozano Umafnia CC - 79947732
Fecha de inicio del cargo: 24110020189

Alexandra Caslillo Gomaz CC- 51840113
Fecha de inicio del cargo: 2001072016
Juan Manuel Trujillo Sanchez CC- 17657751
Fecha de inicio del cargo: 271002016
Lina Margarita Lengua Caballaro CC - 50956303

Fecha de inicio del cargo: 11/0472018

Ahora, al revisar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio de Bogota, se pudo evidenciar que el sefior ALEJANDRO
BENZANILLA MENA, hace parte de la Junta Directiva de la AFP COLFONDOS S.A.

como primer renglon, veamos:

CARGO

Primar Suplanta dal Presidenia
(Sin parjuicio da o dispuasha)en
el arliculo 164 del Cadiga-de
Comercio, con informacidn
radicada con al ndmana
2021133846-000 deldia 17 da
junio de 2021, quesan
documanta dal 10 d& junio de
2021 renungia'al cargo da Primear
Suplanta del Prasidenta y fua
aceplada por la Junta Direcliva
an AclET 362 dal 10 de junio da
204, Lo anferior de confarmidad
gonlos efectos establecidos por
la Sentencia C-621 de julio 29 de
2003 de la Constitucional).

Segundo Suplente del Presidenta
Tercar Suplenis del Prasidanta

Represantante Legal para Finas
Judiciales

OREAND DE ADMINISTRACTION

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES

CARGO HOMEBRE

Primer BEpglon Alejandrs Bezanilla
Mena

Segunda Renglon Cristian Fernando
Bodriguezr Allendes

Tercar Renglon Leonor Montoya Alvares

Cuarta Renglon Fatrick Jean Ol ivher
Muzard Le Minihy De La
Villeherwe

Quinta Renglon Pablo WVicante Gonzalar
Figari

Sexta Renglon Carlos Fradique

IDENTIFICACION

P.P. Ha. F13811312

F.P. Ha. F3S3BBG3I3S

C.C. Ha. 41472374

F.P. Ha. F233594345

F.P. Ha. PlaBD4583

C.C. Ha. T34e3076
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Informacién que fue contrastada con la publicada en la pagina Web de la entidad,

donde aparece la siguiente informacion:

REPRESENTANTES LEGALES
1EE1@) 26EHQ)3

Marcela Alexandra Juan Manuel
Giraldo Garcia Castillo Gémez Trujilio Sdnchez
° —e

Colfondos

NOMBRES ¥ APELLIDOS CARGO
¥

Marzeols Giralde

Juan Masusl Trujife

Maria Mddiana Ortiz Vp. Seatdn Humane

Andrés Herreen

Laura Margarita Laceuturs vp Comercia

Mians Muneve VD Foancets vy Administrative
Odga Locis Blasco
David Frmesto Ardla
Martha ftecie Rodeigee:
Alerandrs Castillo VD e
Myviam Esperancs Vivas

Marold Alsxander Segura Gersete ce Soqurn Prevaonal

Adicionalmente, en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia, expresa sobre la representacion legal de la

entidad lo siguiente:

REPRESENTACION LEGAL: La sociedad fendrda un Presidente (para efecios de esins Eslalutos, el
"Prasidenta”} y sara el represantante legal de |la sociedad y lendra a su cargo |la suprema, direccion y
adminisiracion de |los negocios dentro de las atribuciones que le concedan los estalutos yelos acuerdos y
rasoluciones de la Asamblea General de Accionistas y de la Junta Directiva. El Presidenle’ tendra fres (3)
suplantes - primero, segundo y larcero- quienes en su ordan los reamplazaran en case de falla temporal o
absolula. Seran lambién representantes legales de la sociedad aquellas personas desighadas por la Junta
Direcliva de la compafiia. FUNCIONMES DEL PRESIDENTE: Al Prasidente de la sociaddd le comasponden las
siguiantes funciones: 1. Usar la razon o firma social. 2. Representar legalmentd.a la Sociedad judicial o
axtrajudicialmente. 3. Celebrar v ejecutar los aclos necesarios o convenienies pard-4l debido cumplimienta del
objato social. 4. Suscribir los documenlos plablicos o privados necasarios pamAa.fecoger los aclos o contralos
que celebre la Sociedad directamente o bajo su responsabilidad. 5. Cumplir y-hacer cumplir el "Céadigo de Buan
Gobiermo Empresarial® ¥y mantenardo disponible para el plblico. 6. Valar porgue la informacion sobre la
evolucion de la Sociedad divulgada al mercado sea dabidaments acluakizada. 7. Mantener a la Junta Direcliva
permanenie y delslladamenie informada de la marcha de los negocios sociales y suministrarle loda la
informacion que ésta solicite. 8. Ejecular y hacer ajecular las delerminaciones de la Asamblea General de
Accionistas, de la Junia Direcliva ¥y de los comités de ésla, lo.mismo que todas las operaciones an quea la
Sociedad haya acordado ocuparse, desamollando su actividad sonforme a los presentes Estatulos. 9. Delegar -
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previa autorizacion da la Junta Direcliva- alguna o algunas desds alribuciones y facullades delegables, en uno
o varios funcionarios da la Sociedad, en farma fransilofa 6 permananie. 10. Nombrar, remover y sefialar
librameanta las funciones y atribucionas a los Vicepresidantes de la Sociedad. 11. Dirigir, coordinar y conltrolar
las aclividades de los Vicepresidenles de la Sociedad A2 Mombrar y remover libremente a los empleados da |a
Spdedad, salwa aquallos cuya designacion comesponda a la Asamblea General de Accionisias o a la Junta
Directiva. 13. Proponer a la Junta Direcltiva altérnativas de pago o remuneracion varable conforme al
dessmpano da los administradores y personal comercial de la Sociedad. 14. Postular ante la Junta Directiva las
personas a quienas deba conferirseles la pepresentacion legal de la Sociedad. 15 Convocar a la Junta
Direcliva a reuniones. 16. Convocar a la’ Asamblea General de Accionistas a reuniones ordinarias o
aextraordinarias, por iniciativa propia o ajpelicidn de un grupo de accionislas que representen al meanos el
wvainticineo por ciento (25%) de las actiones suscrilas de |a Socedad. 17, Presantar anuwalmenta a [a Junta
Directiva, los estados financieros de fin de ejercicio acompafados de los anexos de rigor de un proyecio de
distribucidn de utilidades reparlibles.o da cancalacidn de pérdidas, del informe de gestion previsto an la Ley v
de los informes complemeantariesd gue haya lugar. 18. Autorizar con su firma las aclas de las reuniones no
presanciales de la Asamblea Geheral de Accionisias y Junta Directiva. 19. Fijar la hora oficial de la Sociedad a
partir de la hora oficial colombiana establecida de conformidad con &l iempo uniforme coordinado UTC-5. 20.
En genaral, cumplir cop-l05 debares que la Ley le imponga y desempefar las demas funcionas que e
encomiende la Asambleg General de Accionistas o la Junta Diracliva y lodas aguellas ofras gua naturalmants
le correspondan en 50 cardcter de Represantante Legal de la Sociedad. (Escrilura Publica 3659 del 18 de
diciembre da 2012 Nelaria 25 de Bogola)

De manera que, no obra en el expediente documento alguno que acredite que el sefior
ALEJANDRO BENZANILLA MENA es el responsable de dar cumplimiento a la orden
de tutela, méxime cuando, ademés del Presidente y los 3 suplentes que ejercen la
representacion legal de COLFONDOS S.A., existe un representante legal para asuntos
judiciales y en tal sentido, debid la Jueza de instancia requerir a la doctora LINA
MAGARITA LENGUA CABALLERO como directa responsable de dar cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia proferida el 02 de agosto de 2022 por el Juzgado Tercero
Civil Municipal y al tercer suplente del Presidente, el sefior JUAN MANUEL TRUJILLO
SANCHEZ, quien ostenta el cargo de vicepresidente juridico y relacionamiento
corporativo, como superior jerarquico de quien ha debido cumplir la orden, esto es, de
LINA MARGARITA LENGUA CABALLERO, para que haga efectivo el restablecimiento
de los derechos fundamentales en los términos de la sentencia y abra el

correspondiente proceso disciplinario contra la directamente obligada.

Como quedo manifestado, el incidente de desacato al constituirse ademas como
instrumento disciplinario, conlleva una responsabilidad de tipo subjetivo, por lo que la
imposicion de sanciones si a ello hubiere lugar, requiere de forma detallada la
individualizacion de la persona acreedora de la misma, identificacion que ademas debe
efectuarse desde la fase inicial del tramite incidental, esto es desde el requerimiento
de cumplimiento, situacién que no fue la observada dentro del incidente promovido, de
manera que fue impuesta una sancion frente a una persona de la cual no esta
acreditado que tenga dentro de sus funciones el cumplimiento de la sentencia proferida
el 02 de agosto de 2022.

Frente a los incidentes de desacato en materia de acciones de tutela, en sentencia T-

351 de 1993 (M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell) la Corte Constitucional expuso:

“Los mencionados poderes se traducen en unas competencias especificas que se
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asignan a los jueces para imponer sanciones de naturaleza disciplinaria a sus
empleados, o correccionales a los deméas empleados publicos, o los particulares... Las
sanciones que el Juez impone a los empleados de su despacho tienen un contenido y
una esencia administrativa y los respectivos actos son actos administrativos, contra los
cuales proceden los recursos gubernativos y las acciones contencioso administrativas;
en cambio, los actos que imponen sanciones a particulares, son jurisdiccionales,
desde los puntos de vista organico, funcional y material...”

“Dado el caracter punitivo de la sancion, asimilable a la sancién de tipo penal, cuando
el juez hace uso de la facultad correccional, a que alude el numeral 2 del art. 39 del
C.P.C.y pretende sancionar con arresto a la persona que ha incurrido en una conducta
que atenta contra el respeto debido a la dignidad del cargo, debe adelantar el
correspondiente procedimiento con estricto cumplimiento de las normas gque
rigen el debido proceso (art. 29 C.P.) y justificar la medida en criterios de
proporcionalidad vy de razonabilidad, en relacién con los hechos vy
circunstancias, debidamente comprobadas, gue le sirvan de causa....”. (Resalta
el Despacho).

Lo anterior lleva a concluir que en el caso de marras existe una palmaria trasgresion
del derecho fundamental al debido proceso del funcionario sancionado, en vista que el
tramite del incidente de desacato se reitera, debe cefirse al procedimiento establecido
en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 129 del CGP, por remision
normativa del articulo 4 del Decreto 306 de 1992, esto es, que frente a los funcionarios
cuya responsabilidad esta en vilo deben agotarse en debida forma cada una de las
etapas y diligencias del indicado tramite que previamente fueron citadas, ademas en
ellas se deben consumar adecuadamente las imputaciones frente a cada uno de los
funcionarios que se sigue el tramite, es decir, la presunta omision que se les endilga,
garantizandoles de tal modo el derecho fundamental al debido proceso y sin pretermitir

los términos procesales.

No puede pasarse por alto que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece, que
el debido proceso es una prerrogativa constitucional instituida con el fin de respetarla
y garantizarla a todas las personas en el curso de las actuaciones judiciales y

administrativas. Lo cual esta determinado en los siguientes términos:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”.

Asi las cosas, es palmario que las sanciones impuestas en el proveido objeto de
consulta al anotado funcionario de COLFONDOS S.A., fueron impuestas en pleno

desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso, toda vez que no obra
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documento alguno que acredite ser el responsable de dar cumplimiento a la sentencia
de tutela proferida el 02 de agosto de 2022 por el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Manizales, lo que da lugar a declarar la nulidad de las gestiones dirigidas a sancionar
por incumplimiento de la accion tutelar y se ordenara rehacer todo el tramite pertinente

frente las autoridades competentes y funcionarios debidamente individualizados.

No siendo oObice lo anterior, para que COLFONDOS S.A., dé estricto cumplimiento de
forma imperativa a los ordenamientos efectuados en sentencia de tutela proferida el

02 de agosto de 2022 por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Manizales.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES,
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Ley,

4. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de todo lo actuado dentro del incidente de
desacato promovido por el sefior JOSE GABRIEL MUNOZ CASTANEDA en contra
de COLFONDOS S.A.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la actuacién al Juzgado de conocimiento para

gue rehaga el tramite, con correccion de las falencias advertidas en esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR de esta providencia a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE

GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO
JUEZ

Firmado Por:
Guillermo Zuluaga Giraldo
Juez
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