SENTENCIA DE TUTELA No. 74 de 2020
RAD. JUZG. 170013103006-2020-00106-00
GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA contra PORVENIR AFP y SALUDTOTAL EPS

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, once (11) de agosto de dos mil veinte (2020)

Procede le Despacho a emitir sentencia de primera instancia dentro de la
ACCION DE TUTELA promovida por la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA
MOSQUERA contra PORVENIR AFP y SALUDTOTAL EPS, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental al minimo vital, seguridad social y vida en
condiciones dignas. Al tramite se vinculd a la sociedad INDUSTRIAS MAVITEL
S.AS.

1. ANTECEDENTES

1.1. Del escrito de tutela

Pretende la accionante se tutelen sus derechos fundamentales, y en
consecuencia se ordene a las accionadas cancelar en su favor las incapacidades
médicas que le han sido ordenadas por su médico tratante, por cuanto se trata de
su anico ingreso econdémico.

Como fundamento factico de sus pretensiones, expuso la sefiora GLORIA
YRMA BARBOSA MOSQUERA que presenta afecciones en su salud, con
ocasion a lo cual se han expedido por su médico tratante unas incapacidades
médicas, de las cuales por parte de SALUDTOTAL EPS le fueron canceladas las
correspondientes hasta el dia 180.

Expuso que SALUDTOTAL EPS ni PORVENIR AFP le han negado el
reconocimiento y pago de las incapacidades médicas a partir del dia 181,
inclusive, lo que traduce en que se le adeudan las incapacidades médicas desde
el dia 30 de enero de 2020.

Finalmente indicO que actualmente tiene un vinculo contractual con la
empresa INDUSTRIAS MAVITEL S.A.

1.2. Admision y notificacién

Por auto del 28 de julio del afio que avanza, se admitio la accion de tutela,
se ordeno la notificacion de las partes, se decretaron pruebas y se corrié traslado
por el término de dos (2) dias. Asimismo se dispuso la vinculacion de la empresa
INDUSTRIAS MAVITEL S.A.
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1.3. Posicion de las accionaday vinculadas:

- PORVENIR AFP dio respuesta a la accion de tutela por medio de su
Representante Legal Judicial, y expuso que fueron notificados por parte de
SALUDTOTAL EPS del concepto de rehabilitacion favorable, el cual fue remitido el
dia 30 de enero de 2019, y enfatiz6 en que en la data en que la mencionada EPS
expidié tal concepto, ya habian transcurrido mas de 180 dias de incapacidad
continua, pues el dia 181 se cumpli6 el dia 2 de enero de 2019 y el CRI se emitié
el dia 30 de enero de 2019. De lo anterior concluyé que SALUDTOTAL EPS no
remitié oportunamente a esa Administradora el concepto de rehabilitacion integral,
es decir, se expidi6 de manera extemporanea, pues el término legal para emitir el
concepto se extiende hasta antes del dia 120 de incapacidad laboral, y debe
enviarlo a la AFP antes de cumplirse el dia 150, lo que lleva como consecuencia
el pago a su cargo de las incapacidades posteriores al dia 181 y hasta la fecha de
emision del mismo. Adujo que en el presente asunto el dia 181 lo cumpli6 el 1 de
febrero de 2019, y el dia 360 (540) lo cumplié el dia 26 enero de 2020.

Refiere que esa administradora pagé en favor de la accionante las
incapacidades de origen comun que fueron trascritas ante esa sociedad
posteriores a los primeros 180 dias de reconocimiento realizados por la EPS, y
que por mandato legal debia asumir, es decir desde el dia 181 de incapacidad (1
de febrero de 2019) hasta el dia 540 (26 de enero de 2020), las cuales fueron
canceladas mediante transferencia bancaria a la cuenta presentada por la
accionante.

Aunado a lo anterior, expuso que por parte de Seguros de Vida Alfa S.A se
calificé a la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA con un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral de 9.30%, con fecha de estructuracion 31 de enero
de 2020, y acorde con ello no tiene derecho a una pensién de invalidez.

Concluye que las incapacidades superiores al dia 540 deben ser asumidas
por SALUDTOTAL EPS, quien a su vez puede reclamar el pago ante el ADRES,
por lo que solicita ser desvinculado del tramite o de manera subsidiaria, negar la
solicitud de tutela o declararla improcedente.

-La sociedad INDUSTRIAS MAVILTEX S.A.S, por medio de su
Representante Legal, dio respuesta a la accion de tutela, e hizo una relacion de
los periodos de tiempo en los cuales la accionante no estuvo incapacitada y no
asistio a su lugar de trabajo. Expuso que la EPS ha omitido realizar algunos pagos
que por ley le corresponde asumir, y procede a relacionarlos.

Expuso que la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA fue
calificada con una pérdida de capacidad laboral del 9%, con concepto favorable de
rehabilitacion y no obstante ello, se le han expedido unas incapacidades aunque
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en otros periodos de tiempo no ha estado incapacitada, sin embargo no ha
asistido a trabajar. Asimismo, la accionante no ha cumplido con su deber de remitir
la documentacion correspondiente para el tramite de sus incapacidades, por lo
gue no se ha podido efectuar el proceso de transcripcion de las mismas, y se
dispone a relacionarlas.

En escrito allegado posteriormente afirmé que canceld en favor de la sefiora
GLORIA YRMA BARBOA MOSQUERA las incapacidades reconocidas por la EPS,
segun relacion que adjunta, en la suma total de $1.372.881, la cual fue transferida
a la cuenta de ndémina de la accionante.

-La EPS SALUDTOTAL dio respuesta a la tutela por medio de su
representante legal, y expuso que la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA
MOSQUERA se encuentra afiliada al SGSSS ante esa entidad, en calidad de
cotizante dependiente. Procedié a relacionar las incapacidades que le han sido
expedidas a la accionante, superiores al dia 540 de incapacidad, e indicé que se
solicito a tesoreria el pago de unas de ellas.

Adujo que la accionante cuenta con concepto favorable de rehabilitacion del
30 de enero de 2019, y que la entidad SEGUROS DE VIDA ALFA realiza
calificacion de pérdida de capacidad laboral donde obtiene un puntaje de 9.30%
con fecha de estructuracion del 31 de enero de 2020.

Solicita se deniegue el amparo de tutela invocado.

2. CONSIDERACIONES
2.1- Procedencia.

La accion de tutela consagrada en el art. 86 de la Constitucion Nacional, es
un mecanismo subsidiario y residual instituido para la defensa de los Derechos
Fundamentales de las personas cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por las autoridades publicas y excepcionalmente por los particulares, autorizados
por la ley.

2.2. Legitimacion.

Por Activa: Conforme lo establece el articulo 10 inciso 1° del Decreto 2591
de 1991, la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA se encuentran
legitimados para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales que
considera conculcados por la accionada.

Por Pasiva: La accion se dirige en contra las autoridades a las cuales se
les endilga la vulneraciéon de los derechos fundamentales reclamados por el
accionante y cuya proteccion se depreca.
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3. El problema juridico a resolver.

Si a las entidades accionadas o vinculadas le corresponde asumir el pago de
las incapacidades que fueron ordenadas en favor de la sefiora GLORIA YRMA
BARBOSA MOSQUERA. Lo anterior, no obstante la accionante contar con una
calificacién de pérdida de capacidad laboral expedida por la sociedad SEGUROS
DE VIDA ALFA S.A, en la cual se le asigné un porcentaje de invalidez de 9.3%.

4, Antecedentes legales y jurisprudenciales

En sentencia T-200 de 2017 la Corte Constitucional realiz6 un analisis
mediante el cual recopil6 toda la normatividad vigente para sefialar los periodos y
entidades encargadas de pagar las incapacidades medic6 laborales por
enfermedades de origen comun. Asi, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley
1753 del 2015, el régimen de pago de incapacidades por enfermedades de origen
comun tiene actualmente las siguientes fases y encargados:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa

Diala?z2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943
de 2013

Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943
de 2013

Dia 181 hasta un plazo de | Fondo de Pensiones Articulo 52 de la Ley 962 de

540 dias 2005

Dia 541 en adelante EPS|[25] Articulo 67 de la Ley 1753
de 2015
Articulo 2.2.3.3.1. del
Decreto 1333 de 2018

Ahora bien, en cuanto al pago de las incapacidades generadas con
posterioridad a la calificacion de pérdida de capacidad laboral, el Alto Tribunal
manifestd en reciente jurisprudencial:

“De esta manera, el pago de esas incapacidades debe realizarse, incluso, después
de que se realice el dictamen de pérdida de capacidad laboral, “hasta que el médico
tratante emita un concepto en el que se determine que la persona esta en condiciones de
reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad
laboral superior al 50 %.2.

1 Sentencia T 008 de 2018, M.P ALBERTO ROJAS RIiOS
2T-140 de 2016.
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Asi las cosas, el pago de incapacidades no puede suspenderse cuando se realiza
el examen de pérdida de capacidad laboral, sino hasta el momento en que la persona
pueda reintegrarse a su puesto de trabajo o en su defecto le sea reconocida pension de
invalidez”. (Subrayado del Despacho)”.

A més de lo anterior, determiné la Corte Constitucional en aquella
oportunidad quién es el responsable del pago por incapacidades generadas luego
del dia 540. El articulo 67, inciso segundo, literal A de la Ley 1753 de 2015,
resuelve tal inquietud en los siguientes términos:

“Estos recursos [esto es, los que administra la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ADRES-] se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el
aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de
origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno
Nacional reglamentara, entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la
incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificacion definitiva, y las situaciones

de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas incapacidades’s.

De ésta manera, es dable concluir que: 1. El pago de las incapacidades
continuas desde el dia 541 en adelante, corresponde a la EPS a la cual se
encuentra afiliado el usuario; 2. La EPS tiene la facultad legal de reclamar ante la
ADRES el reembolso de los pagos realizados por tales conceptos; 3. El pago de
incapacidades no puede suspenderse cuando se realiza el examen de pérdida de
capacidad laboral, sino hasta el momento en que la persona pueda reintegrarse a
su puesto de trabajo o en su defecto le sea reconocida pension de invalidez.

Caso concreto

En el presente asunto la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA
reclama el pago de las incapacidades que han sido generadas superiores al dia
181, y afirmé en el libelo que ni la SALUDTOTAL EPS ni la AFP PORVENIR han
asumido las mismas.

Por su parte la AFP PORVENIR indicé al despacho en su respuesta a la
accion de tutela, que asumio el pago de las incapacidades de la accionante desde
el dia 181 y hasta el dia 540 (26 de enero de 2020), y para el efecto le efectué una
transferencia por valor de $9.379.242 a la cuenta de ahorros que ésta dispuso
para el efecto.

A su vez la empresa INDUSTRIAS MAVITEL S.A afirm6 que cancelé en
favor de la sefiora GLORIA YRMA BARBOA MOSQUERA las incapacidades
reconocidas por la EPS, segun relacidbn que adjunta, en la suma total de
$1.372.881, la cual fue transferida a la cuenta de ndomina de la accionante.

3 Enfasis agregado.
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Ahora bien, segun constancia secretarial que obra en la foliatura, al intentar
comunicacién con la accionante al numero abonado por la misma en el escrito de
tutela (3143810890), la llamada fue atendida por el Dr. DIDIER ANDRES
JIMENEZ ZULUAGA, quien se identificé como el apoderado de la sefiora GLORIA
YRMA, y dilucidé que en efecto a ésta le fueron canceladas las incapacidades
meédico laborales hasta el dia 540, y con la accién de tutela se buscaba el pago de
las generadas desde el dia 541 en adelante, es decir, a partir de enero de la
presente anualidad. Finalmente adujo que en efecto durante el transcurso de la
accion de tutela le fue consignada la suma de $1.372.881, sin embargo no tiene
certeza si cubre la totalidad de los subsidios reclamados.

De esta manera, el estudio se centrard en las incapacidades que se
aportaron con el escrito de tutela y que supera el dia 541, para determinar si
fueron efectivamente pagadas, de lo contrario, se establecera la entidad a la cual
corresponde asumirlas.

INCAPACIDAD FECHA INICIO | FECHA FINAL PAGADAS
Si No

P9093086 30/01/2020 08/02/2020 X
P9165205 10/02/2020 19/02/2020 X
P9165244 29/02/2020 09/03/2020 X
P9127061 10/03/2020 11/03/2020 X

P9300841 12/03/2020 13/03/2020 X

P9145286 14/03/2020 15/03/2020 X

10372843 17/03/2020 20/03/2020 X

16698062 06/04/2020 07/04/2020 X

6688884 14/04/2020 15/04/2020 X

10962235 06/05/2020 16/05/2020 X
06484087 16/05/2020 25/05/2020 X

06489551 27/05/2020 27/05/2020 X

06663697 29/05/2020 29/05/2020 X

07124650 02/06/2020 06/06/2020 X

5382117 18/06/2020 27/06/2020 X

En éste punto se advierte que nuestra maxima Corporacién Constitucional

se ha pronunciado en lo relativo a la carencia actual de objeto, en los siguientes
términos*:

“4.4. Carencia actual de objeto por hecho superado

4.4.1. La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha
sefialado que la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la peticion de
amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en el vacio™. Al
respecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta en
aguellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado.

4 Corte Constitucional, sentencia T 059-2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
5 Sentencia T-235 de 2012, M.P. Humberto Sierra Porto, en la cual se cita la Sentencia T-533 de 2009, M.P.
Humberto Sierra Porto.
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4.4.2. El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decision gue pudiese
adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto,
contraria al objetivo de proteccion previsto para el amparo constitucional®. En este
supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un andlisis sobre la vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccién se demanda, salvo “si considera que la decision
debe incluir observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar
la atencién sobre la falta de conformidad constitucional de la situacién que originé la
tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticion, so
pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta
ineludible en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracién de la
reparacion del derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho
superado” (Subrayado por fuera del texto original.)

En el asunto bajo andlisis la accionante pretende que en el fallo de tutela
se conmine a la entidad competente efectuar el reconocimiento y pago de las
incapacidades que le han sido ordenadas, ahora bien, tal y como se detallo
anteriormente unas de ellas fueron canceladas durante el tramite de la presente
accion de tutela, respecto de las cuales se evidencia la carencia actual de objeto
por hecho superado.

Ahora bien, de la normativa citada se colige que 1. El pago de las
incapacidades continuas desde el dia 541 en adelante, corresponde a la EPS a la
cual se encuentra afiliado el usuario; 2. La EPS tiene la facultad legal de reclamar
ante la ADRES el reembolso de los pagos realizados por tales conceptos; 3. El
pago de incapacidades no puede suspenderse cuando se realiza el examen de
pérdida de capacidad laboral, sino hasta el momento en que la persona pueda
reintegrarse a su puesto de trabajo o en su defecto le sea reconocida pension de
invalidez.

Asi, expuso la Corte Constitucional que8: El pago de esas incapacidades
debe realizarse, incluso, después de que se realice el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, “hasta que el médico tratante emita un concepto en el que se
determine que la persona esta en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o
hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50 %.”. Asi
las cosas, el pago de incapacidades no puede suspenderse cuando se realiza el
examen de pérdida de capacidad laboral, sino hasta el momento en que la
persona pueda reintegrarse a su puesto de trabajo o en su defecto le sea
reconocida pension de invalidez

® Sentencia T-678 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao, en donde se cita la Sentencia SU-540 de 2007, M.P.
Alvaro Tafur Galvis. Al respecto, el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: “[s]i, estando en
curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacién
impugnada, se declarara fundada la solicitud Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren
procedentes”.

7 Sentencia T-685 de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto.

8 Sentencia T 008 de 2018. M.P. ALBERTO ROJAS RiOS
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Lo anterior resulta apenas logico, teniendo en cuenta que no obstante la
emision de la calificacién de pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, a la
accionante se le siguen expidiendo incapacidades y en ese sentido continla su
afectacion el minimo vital, y por ende imperioso resulta la proteccion
constitucional.

Por las razones esbozadas, se tutelara el derecho a la seguridad social y al
minimo vital de la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA, y en
consecuencia se ordenara a la SALUDTOTAL EPS, que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacién de éste fallo, si es que auin no lo
ha hecho, AUTORICE Y EFECTUE EL PAGO de las siguientes incapacidades en
favor de la accionante:

INCAPACIDAD | FECHA INICIO | FECHA FINAL
P9093086 30/01/2020 08/02/2020
P9165205 10/02/2020 19/02/2020
P9165244 29/02/2020 09/03/2020
10962235 06/05/2020 16/05/2020

Asi mismo, se ordenard a la SALUDTOTAL EPS, ASUMIR el pago de las
incapacidades que se generen a la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA
MOSQUERA, superiores al dia 541 de incapacidad, hasta que el médico tratante
emita un concepto en el que se determine que esta en condiciones de
reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la
capacidad laboral superior al 50 %.

Por lo anteriormente discurrido, EL JUZGADO SEXTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, CALDAS, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Constitucion y la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO, por
hecho superado, dentro de la presente accion de tutela promovida por GLORIA
YRMA BARBOSA MOSQUERA contra SALUDTOTAL EPS Y AFP PORVENIR,
respecto de las siguientes incapacidades:

INCAPACIDAD | FECHA INICIO | FECHA FINAL
P9127061 10/03/2020 11/03/2020
P9O300841 12/03/2020 13/03/2020
P9145286 14/03/2020 15/03/2020
10372843 17/03/2020 20/03/2020
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16698062 06/04/2020 07/04/2020
6688884 14/04/2020 15/04/2020
06484087 16/05/2020 25/05/2020
06489551 27/05/2020 27/05/2020
06663697 29/05/2020 29/05/2020
07124650 02/06/2020 06/06/2020
5382117 18/06/2020 27/06/2020
SEGUNDO: TUTELAR el derecho al minimo vital y a la seguridad social de

la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA, vulnerado por SALUDTOTAL
EPS.

TERCERO: ORDENAR a la SALUDTOTAL EPS, que dentro del término de
CUARENTA Y OCHO (48) horas siguientes a la notificacion de éste fallo, si es
que aun no lo ha hecho, AUTORICE Y EFECTUE EL PAGO de las siguientes
incapacidades en favor de la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA MOSQUERA:

INCAPACIDAD | FECHA INICIO | FECHA FINAL
P9093086 30/01/2020 08/02/2020
P9165205 10/02/2020 19/02/2020
P9165244 29/02/2020 09/03/2020
10962235 06/05/2020 16/05/2020
CUARTO: ORDENAR la SALUDTOTAL EPS, ASUMIR el pago de las

incapacidades que se generen a la sefiora GLORIA YRMA BARBOSA
MOSQUERA, superiores al dia 541 de incapacidad, hasta que el médico tratante
emita un concepto en el que se determine que esta en condiciones de
reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la
capacidad laboral superior al 50 %.

QUINTO: NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes, conforme a lo
establecido al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, por el medio mas expedito.

SEXTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de no ser impugnada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
GUILLERMO ZULUAGA GIRALDO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 CIVIL DEL CIRCUITO MANIZALES
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