SENTENCIA DE TUTELA No. 98 de 2020
RAD. JUZG. 17001310300620200016200
BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO contra COLPENSIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, octubre veintiocho (28) de dos mil veinte (2020)

Procede le Despacho a emitir sentencia de primera instancia dentro de la
ACCION DE TUTELA presentada a través de apoderada por el sefior BERNARDO
ANTONIO VALENCIA AGUDELO contra COLPENSIONES, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso, seguridad social,
vida digna, igualdad, tramite al cual se vinculd a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS.

1. ANTECEDENTES

1.1. Del escrito de tutela.

Pretende la accionante se tutelen sus derechos fundamentales al debido
proceso, seguridad social, vida digna, igualdad del sefior BERNARDO ANTONIO
VALENCIA AGUDELO, y en consecuencia se ordene a COLPENSIONES que
remita a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas el expediente
que corresponde a su tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral, a fin
de que se resuelva sobre la manifestacion de inconformidad presentada por el
sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO frente al dictamen DML-
3888022 del 17 de junio de 2020.

El soporte factico de la demanda es el siguiente:

Se indica en el escrito de tutela que el sefior BERNARDO ANTONIO
VALENCIA AGUDELO se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones a través de COLPENSIONES. Que Padece una hipertension arterial,
diabetes mellitus, gonartrosis bilateral, disminucion de la agudeza visual,
osteoartrosis primaria, trastorno depresivo, etc, por lo que decidié iniciar tramite de
calificacion de invalidez ante el referido fondo de pensiones.

Se expuso que COLPENSIONES le notificé dictamen de pérdida de
capacidad laboral nimero DML-3888022 del 17 de junio de 2020, en el cual le fue
otorgado un porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de 28.39%,
estructurada a partir del 12 de junio de 2020, y en desacuerdo con la decision, el
sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO presentd manifestacion de
inconformidad el dia 10 de agosto de 2020, y los términos referidos en el Articulo



SENTENCIA DE TUTELA No. 98 de 2020
RAD. JUZG. 17001310300620200016200
BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO contra COLPENSIONES

142 del Decreto 019 de 2012 -5 dias después de la manifestacion de
inconformidad- para remitir el expediente a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Caldas se encuentran mas que superados, y COLPENSIONES no ha
procedido de conformidad.

1.2. Admisién y notificacion

Por auto del dia 19 de octubre del afio que avanza, se admitio la
demanda, proveido mediante el cual se dispuso la vinculacion de JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, se ordené la
notificacién de las partes y el traslado por el término de dos (2) dias.

1.3. Posicion de la entidad accionada:

o La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
CALDAS dio respuesta a la accion de tutela, a través de su Director Administrativo
y Financiero y manifesté que no ha recibido expediente BERNARDO ANTONIO
VALENCIA AGUDELDO, y solo hasta ese momento inicia su competencia.

o COLPENSIONES dio respuesta a la accion de tutela, a través de la
Directora de la Direccién de Acciones Constitucionales, en el sentido que por
medio del oficio BZ 2020_10655879 2020 10579253 de fecha 22 de octubre de
2020, se le brind6 respuesta al accionante por medio de apoderada judicial a la
direccion Carrera 24 N° 22-36 oficina 406 Teléfono: 3108941743-8848728
Manizales, Caldas., mediante guia de envio No MT675119496CO, donde se le
informo:

(...)"2. El Anélisis del Caso: Una vez analizado en expediente de la afiliada, se
pudo determinar que: Que usted inicio el tramite de calificacibn de pérdida de la
capacidad laboral con Colpensiones, por tal motivo se emitié el Dictamen Pérdida de la
Capacidad Laboral No. 3888022 del 17 de No. de Radicado, Oficio BZ2020_10579253-
2196313 de 5 junio de 2020, donde se le otorg6 un PCL de 28.39 %, con fecha de
estructuracion 12 de junio de 2020, dictamen que fue debidamente notificado. Se
evidencia que a través del radicado 2020_7694776 el afiliado manifiesta su inconformidad
frente al dictamen emitido por esta administradora. Por ultimo, el dia 19 de octubre de
2020, se admite la Accién de Tutela Rad 2020-00162 por medio el cual se pretende que
Colpensiones cancele los honorarios, a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Caldas para continuar su tramite de pérdida de capacidad laboral y posterior estudio de
pension de invalidez. Le recordamos que Colpensiones sufraga el pago de honorarios en
los Tramite de Pérdida de Capacidad Laboral cuando la calificacion en primera
oportunidad se realiz6 en este administrador. En esta oportunidad le informamos que su
caso se encuentra incluido para el proximo pago de honorarios a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez una vez cancelados se procedera a la remision del expediente
del afiliado. Por todo lo anterior y con la presente comunicacién se da por resuelto el auto
admisorio de Tutela de la referencia y se evidencia que a la fecha esta Administradora no
ha vulnerado derecho fundamental alguno al afiliado.
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Por lo anterior, refiere que no se encuentra vulnerando los derechos
fundamentales del accionante, y en el presente asunto se evidencia la existencia
de un hecho superado.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Procedencia

La accion de tutela consagrada en el art. 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, es un mecanismo subsidiario y residual instituido para la defensa de los
Derechos Fundamentales de las personas cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por las autoridades publicas y excepcionalmente por los particulares,
autorizados por la ley.

2.2. Legitimacion:

- Por_activa: Conforme lo establecen los articulos 10, 46 y 47 del
Decreto 2591 de 1991, el sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO
puede procurar la proteccion de sus derechos fundamentales, y lo hace a través
de apoderado judicial. Asi las cosas, se tiene legitimacion en la causa por activa.

- Por pasiva. La accién se dirige contra COLPENSIONES, 6rgano al
cual se le endilga la vulneracién de los derechos fundamentales reclamados por el
accionante y cuya proteccién se depreca.

3. Problema juridico:

De acuerdo a la situacion factica planteada, corresponde al despacho
determinar si COLPENSIONES ha vulnerado los derechos fundamentales
invocados por el sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO al omitir la
remision del expediente que corresponde a su proceso de calificacion de pérdida
para que se resuelva sobre la manifestacion de inconformidad presentada por el
sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO frente al dictamen DML-
3888022 del 17 de junio de 2020.

4. Antecedentes Normativos y Jurisprudenciales aplicables al caso
concreto.
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En lo atinente al pago de los honorarios de las juntas de calificacion de
invalidez, la Corte Constitucional ha dispuesto?:

“Por dltimo y en reiteracion de su precedente, la Corte, en la sentencia T- 208 de
2010% en la que se revis6 el caso de una sefiora a la que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez le negé la practica del examen de pérdida de capacidad laboral
porque la EPS no habia cancelado sus honorarios, esta Corporacién sostuvo que:

“De los anteriores enunciados normativos se colige que los honorarios de los
miembros de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y los de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez seran pagados, en todo caso, por la entidad de prevision o
seguridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado el solicitante. Por lo
tanto, segun la Ley 100 de 1993, no resulta conducente obligar a los ciudadanos a
sufragar dichos costos o suspender el tramite del dictamen por dicho concepto”.

En este fallo, el Alto Tribunal accedié al amparo deprecado, en virtud de que con
la conducta desplegada por la accionada se vulner6 el derecho fundamental a la igualdad
de una persona que por su condicion econdmica y fisica se encontraba en circunstancias
de debilidad manifiesta. A juicio de la Corte, este comportamiento contradijo el derecho a
la igualdad prescrito en el articulo 13 constitucional, negd el caracter universal del
derecho a la seguridad social de la demandante y, de la misma manera, desconocié que
el Estado tiene el deber de adelantar una politica de previsién, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.

Entonces, se puede concluir que son las Juntas de Calificacion de invalidez
las encargadas de emitir los dictamenes de la pérdida de capacidad laboral, cuando las
personas requieran obtener el pago de incapacidades, la pensién de invalidez, la
sustitucién pensional o la pensién de sobrevivientes. Ahora, los honorarios de las juntas
deben ser cancelados por la entidad de prevision o seguridad social o la sociedad
administradora a la que esté afiliado el solicitante, ya que al ser un servicio esencial en
materia de seguridad social, su prestacion no puede estar supeditada al pago que haga el
interesado, pues este criterio elude el principio solidaridad al cual estan obligadas las
entidades de seguridad social”.

5. Caso Concreto.

En el presente asunto, se encontré6 probado en la foliatura que
COLPENSIONES, emiti6 el Dictamen Pérdida de la Capacidad Laboral No.
3888022 del 17 de No. de Radicado, Oficio BZ2020 10579253-2196313 de 5 junio
de 2020, donde se le otorgd al sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA
AGUDELO un porcentaje de PCL de 28.39 %, con fecha de estructuracion 12 de
junio de 2020, dictamen que fue debidamente notificado, y frente al cual el
accionante presenté manifestacion de inconformidad el dia 10 de agosto de 2020.

Ahora bien, refiere el accionante que el expediente no ha sido remitido a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS para que se
resuelva sobre la manifestacién de inconformidad formulada frente al referido

1 Corte Constitucional, sentencia T — 623 de 2012 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

2 M.P. Juan Carlos Henao Pérez
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dictamen, y pretende con la tutela que se le ordene a COLPENSIONES proceda
de conformidad.

Por su parte COLPENSIONES atendi6é el requerimiento del Despacho, y
se indicd que mediante Oficio BZ 2020 10655879 2020_10579253 de fecha 22 de
octubre de 2020 dio respuesta a la peticion elevada por el accionante, en el que se
le inform6 que Colpensiones sufraga el pago de honorarios en los tramites de
pérdida de capacidad laboral cuando la calificacion en primera oportunidad se
realiza por esa administradora; de esta manera, le indicé al sefior VALENCIA
AGUDELO que su caso se encuentra incluido para el préximo pago de honorarios
a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, y una vez cancelados los mismos
se procedera a la remision de su expediente.

De esta manera, de la jurisprudencia transliterada se colige que en el
presente asunto incumbe a COLPENSIONES primeramente asumir los costos de
los honorarios de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
CALDAS, y de suyo la remision del expediente para lo de su competencia, a lo
cual no ha procedido segun la misma administradora de fondo de pensiones
expreso en la respuesta brindada a la accién de tutela.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 142 del Decreto
19 de 2012, cuando el interesado no esta de acuerdo con la calificacion emitida en
primera oportunidad por la entidad correspondiente, debe manifestar su
inconformidad dentro de los 10 dias siguientes y la entidad debe remitirlo a las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los 5
dias. Por lo anterior, y toda vez que dicho desacuerdo fue presentado
oportunamente el dia 10 de agosto de 2020, se colige que COLPENSIONES ha
omitido proceder en los términos indicados.

Con todo, para continuar con el proceso de calificacion de pérdida de
capacidad laboral del actor, se requiere que cada entidad parte del Sistema
General de Seguridad Social realice lo de su competencia, con el objetivo de
obtener todos los elementos necesarios para adelantar en debida forma el tramite
respectivo, y aunado a ello, para no imponer al afiliado cargas que ademas de no
serle imputables, agravan su situacién por demas dificil debido a su estado de
salud.

De ésta manera, el tramite que adelanta el accionante se encuentra en
suspenso, por cuanto no se ha cancelado por parte de COLPENSIONES los
honorarios respectivos a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE CALDAS, asi como tampoco ha remitido el expediente respetivo
para que éste proceda a resolver el asunto ya especificado.

Por las razones expuestas, se tutelara el derecho fundamental a la
seguridad social del sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO y en
consecuencia se ordenara a COLPENSIONES que dentro del término perentorio e
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improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificacion
de ésta providencia, si es que aun no lo ha hecho: 1. AUTORICE Y MATERIALICE
EL PAGO de los honorarios necesarios a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS a fin de que ésta resuelva sobre la
manifestacion de inconformidad presentada por el sefior BERNARDO ANTONIO
VALENCIA AGUDELO frente al dictamen DML-3888022 emitido por
COLPENSIONES el dia 17 de junio de 2020; 2. REMITA EL EXPEDIENTE a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, para el fin
indicado en numeral anterior.

Finalmente, se ordenara la desvinculacion de la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, teniendo en cuenta que no ha
vulnerado los derechos fundamentales al accionante.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Manizales, Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Constitucion y la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la seguridad social del
sefior BERNARDO ANTONIO VALENCIA AGUDELO, vulnerados por parte de
COLPENSIONES.

SEGUNDO ORDENAR a COLPENSIONES que dentro del término
perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la
notificacién de ésta providencia, si es que aun no lo ha hecho: 1. AUTORICE Y
MATERIALICE EL PAGO de los honorarios necesarios a la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, a fin de que ésta resuelva sobre
la manifestacién de inconformidad presentada por el sefior BERNARDO ANTONIO
VALENCIA AGUDELO frente al dictamen DML-3888022 emitido por
COLPENSIONES el dia 17 de junio de 2020; 2. REMITA EL EXPEDIENTE a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, para el fin
indicado en numeral anterior.

TERCERO: DESVINCULAR del presente tramite a la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE CALDAS, por los argumentos desplegados
en las consideraciones.

CUARTO: PREVENIR al Ente accionado sobre las sanciones a que se
puede hacer acreedora por el incumplimiento a este fallo de tutela (Art. 52 Decreto
2591 de 1991).
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes por el medio més expedito y eficaz, con
la advertencia que podra ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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