Constancia. A despacho del sefior Juez el expediente de la accion de tutela de la
referencia, con el informe que se encuentra pendiente de emitir el respectivo fallo. Sirvase
proveer.
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SENTENCIA 101

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de
la accién constitucional de la referencia, cuyo objeto de estudio corresponde a
la peticién de la salvaguarda de los derechos fundamentales a la DIGNIDAD
HUMANA e INFORMACION.

1. ANTECEDENTES

La sefiora MARIA CONSUELO GALEANO procura la tutela de los
mencionados preceptos constitucionales; como consecuencia de ello que se
ordene a las entidades accionadas le den respuesta “CLARA, PRECISA,
CONCISA, DE FONDO Y SIN DILACION ALGUNA” a la solicitud que radicé el 26 de
agosto de 2020 a través de la cual interpuso recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion contra el dictamen de perdida de la capacidad laboral
del 21 de agosto 2020, mediante el cual se calificé su PCL.

Como fundamento de sus pretensiones, la accionante expuso que fue
calificada su PCL y el dictamen final tiene fecha de 21 de agosto de 2020 el
cual le fue notificado el dia 22 siguiente, frente al que el 26 de agosto de 2020
interpuso las referidas objeciones, las cuales fueron recibidas en la Junta
Regional Caldas de Calificacion de Invalidez el 27 de agosto de 2020, sin
embargo, a la fecha de radicacion del actual tramite no habia obtenido
respuesta alguna, solo le indicaron de forma verbal que no se le ha dado
tramite a sus recursos, porque COLPENSIONES no ha cumplido con las
obligaciones le que corresponde para ello.



Luego de ser admitida las presentes diligencias, las entidades que
concurren a estas diligencias se pronunciaron de la siguiente forma:

COLPENSIONES preciso que la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez mediante comunicacién externa del 17 de septiembre de 2020, le
inform6 que la sefiora Maria Consuelo Galeano interpuso recurso contra el
Dictamen 14402 del 21 de agosto de 2020, pero que en aplicacion de lo
contenido en el articulo 4 del Decreto 1352 de 2013, no tiene ninguna
injerencia sobre la forma en que dicha Junta deba pronunciarse frente al tema.

La Junta Regional Caldas de Calificacion de Pérdida de Capacidad
Laboral, manifestd6 que el 21 de agosto de 2020 emiti6 el Dictamen 14402
mediante el cual calificé la pérdida de la capacidad laboral de la sefiora Maria
Consuelo Galeano, el 24 de agosto de 2020 se lo notific6 a COLPENSIONES,
el 10 de septiembre de 2020 la accionante interpuso recurso de apelacion
contra dicho dictamen, de lo cual inform6é a COLPENSIONES ademas que en
aplicacion de lo contenido en el inciso cuarto del articulo 2.2.5.1.4.1 del
Decreto 1507 de 2015, le solicitd aportar la copia de la respectiva consignacion
para darle el tramite pertinente a las objeciones presentadas por la actora, esto
es, remitir a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez el expediente de
calificacibn de PCL de la sefiora Maria Consuelo Galeano, pero que dicha
entidad a la fecha no cumplido con dicha carga, razén por la que no ha
dispuso la referida remision.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Debate juridico:

De acuerdo a la situacion factica planteada, corresponde al Despacho
determinar, si con la posicién asumida por las entidades accionadas respecto
del tramite dado a los recursos interpuestos por la sefiora Maria Consuelo
Galeano frente al dictamen de PCL 14402 del 21 de agosto de 2020, se
vulneran los derechos fundamentales por ella invocados.

2.2. Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra
los dictamenes de perdida de la capacidad laboral

El antedicho tema se encuentra regulado en el Decreto 1352 de 2013, alli se
establece la oportunidad en que deben ser interpuestas tales objeciones y el
tramite que le deben dar las entidades encargadas del tema, dicha disposicion
normativa establece textualmente:

“Articulo 43. Recurso de reposicion y apelacién. Contra el dictamen
emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez proceden los
recursos de reposicion y/o apelacion, presentados por cualquiera de los
interesados ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez que lo profirié,
directamente o por intermedio de sus apoderados dentro de los diez (10) dias
siguientes a su natificacion, sin que requiera de formalidades especiales,



exponiendo los motivos de inconformidad, acreditando las pruebas que se
pretendan hacer valer y la respectiva consignacion de los honorarios de la
Junta Nacional si se presenta en subsidio el de apelacion.

El recurso de reposicién debera ser resuelto por las Juntas Regionales dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a su recepcion y no tendra costo,
en caso de que lleguen varios recursos sobre un mismo dictamen este
término empezard a contarse desde la fecha en que haya llegado el ultimo
recurso dentro de los tiempos establecidos en el inciso anterior.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez no remitird el expediente a la
Junta Nacional si no se allega la consignacion de los honorarios de esta
altima e informara dicha anomalia a las autoridades competentes para la
respectiva investigacién y sanciones a la entidad responsable del pago. De
igual forma, informara a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la
Junta Nacional hasta que no sea presentada la consignacion de dichos
honorarios.

Presentado el recurso de apelacién en tiempo, el Director Administrativo y
Financiero de la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez remitira todo el
expediente con la documentacién que sirvié de fundamento para el dictamen
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, salvo en el caso en que falte la consignacion de los
honorarios la Junta Nacional. Si el recurso de reposicion y/o apelacion no fue
presentado en tiempo, el Director Administrativo y Financiero asi lo informara
a la Junta de Calificacion de Invalidez o sala de decision respectiva en la
sesion siguiente, quedando en firme el dictamen proferido procediendo a su
notificacion conforme a lo establecido en el articulo de natificacién del
dictamen.

PARAGRAFO 3. Cuando la Junta Regional de Calificacion resuelva el
recurso de reposicion a favor de la solicitud del recurrente no procederd la
remision a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, pero si éste no es
favorable a la solicitud de alguno de los recurrentes se remitira a la Junta
Nacional si se interpuso de manera subsidiaria el recurso de apelacion previa
verificaciéon de la consignacion de honorarios. En todo caso no proceden, ni
existen los recursos de recursos.

2.3. Analisis del caso concreto:

Luego de verificados los hechos que motivaron la presente accion
constitucional, ademas de las pruebas allegadas con el libelo introductor, se
evidencia por parte de este despacho judicial que si existe transgresion de los
derechos fundamentales al debido proceso vy peticion de la accionante,
situacion que se pasara a dilucidar.

Lo anterior, dado que de las manifestaciones efectuadas por la parte
actora e intervinientes, se colige que la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Caldas mediante Dictamen N° 14402 del 21 de agosto de 2020,
calificé a la sefiora Maria Consuelo Galeano con un PCL del 34,59% vy fecha
de estructuracion del 4 de junio de 2019, dicha determinacién se la notificé a la
mencionada el dia 22 siguiente y ante el desacuerdo de la sefiora Maria
Consuelo con tal decisién el 27 de agosto de 2020 interpuso recurso de
reposicién y en subsidio el de apelacion, es decir, que tales objeciones fueron



interpuestas dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del dictamen tal
como lo establece el articulo 43 del Decreto 1352 de 2013.

No obstante, lo anterior a la fecha no existe ninguna manifestacién en
favor de la accionante por parte de la Junta Regional Caldas de Calificacion de
Invalidez, a pesar de que el articulo 43 del Decreto 1352 de 2013 establece
que “...el recurso de reposicion debera ser resuelto por las Juntas Regionales dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a su recepcion y no tendré costo...”, por
consiguiente tampoco le ha informado sobre la procedencia de la apelacion y
mucho menos remitida a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez para
gue decida lo que le corresponda, pues es claro que previo a ello debe estar
resuelto el recurso de reposicion y también debe haberse sufragado los
respectivos honorarios ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para
gue se surta la respectiva alzada y tal como se precisé en las contestaciones
aportadas a este tramite, en el caso de marras COLPENSIONES entidad
encargada de ello aun no ha procedido de tal manera o por lo menos no existe
prueba de ello.

A la fecha han trascurrido mas de 2 meses sin que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez haya dado tramite al referido recurso de reposicion
interpuesto por la actora, si bien a las actuales diligencias manifestd que
requiri6 a COLPENSIONES para que aportada la constancia de pago de los
Honorarios para remitir a la Junta de calificacion Nacional de Invalidez el
recurso de apelacién, no aporté prueba de que haya decidido la reposicion y
notificado en debida forma la tal decision a la sefiora Maria Consuelo Galeano,
motivo por el que se ampararan los derechos fundamentales al debido proceso
y peticion de la sefiora Maria Consuelo Galeano frente a la Junta Regional
Caldas de Calificacion de Invalidez y se ordenara a esa institucion que en el
término de 48 horas contado a partir de la notificaciéon de esta decision en
aplicaciéon del articulo 43 del Decreto 1352 de 2013, cumpla con las
obligaciones que le asisten para que se decida el recurso de reposicion
interpuesto el 27 de agosto de 2020 por la actora frente al dictamen de PCL
14402 del 21 de agosto de 2020 y le notifique efectivamente la decision.

Asi mismo, se dispondra que una vez lo anterior se dé y de ser
procedente la alzada interpuesta contra la referida determinacion que la Junta
Regional Caldas de Calificacion de Invalidez y COLPENSIONES cada uno de
acuerdo a sus competencias y de forma conjunta den tramite al recurso de
apelacion formulado en subsidio a la citada reposicion, ello conforme lo
establece el articulo 43 del Decreto 1352 de 2013.

Obligacién que resulta ser conjunta entre las referidas entidades, pues
como previamente se mencion6 la Junta Regional de Calificacion es a quien le
asiste el deber de remitir el expediente de la calificacion a la Junta Nacional de
Calificacién de Perdida de la Capacidad Laboral y en el caso de marras por ser
la enfermedad de origen comun (segun la copia del dictamen que obra en el
cartulario) en aplicacién de lo contenido en el articulo 17 de Ley 1562 de 2012,



es el fondo pensional al cual se encuentra adscrito el usuario a quien le asiste
el deber de sufragar los citados honorarios, sin que sea suficiente la
manifestacion efectuada por dicha entidad al presente tramite mediante la cual
manifestd que ya efectué dicho pago, pues aporto una relacion de los
presuntos dineros que presuntamente pago en favor de la Junta de
Calificacion de Invalidez, pero no se adjunt6é constancia de dicha transaccion.
La aludida norma dispone:

“... Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los honorarios que se deben
cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de
manera anticipada, serdn pagados por la Administradora del Fondo de
Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera oportunidad
sea comun; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en primera
oportunidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos
Laborales...”.

Frente al tema la H. Corte Constitucional en sentencia T-349 de 2015,
preciso:

“...Se puede concluir que son las Juntas de Calificacion de invalidez las
encargadas de emitir los dictamenes de la pérdida de capacidad laboral,
cuando las personas requieran obtener el reconocimiento y pago de cualquier
prestacion social tendiente a salvaguardar su minimo vital y vida digna. Los
honorarios de las juntas deben ser cancelados por la entidad de prevision o
seguridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado el
solicitante, ya que al ser un servicio esencial en materia de seguridad social,
su prestacion no puede estar supeditada al pago que haga el interesado, pues
este criterio elude el principio solidaridad al cual estan obligadas las entidades
de seguridad social.”

Dado que la Junta Nacional de Calificacion De Invalidez, no es
responsables de la transgresion o amenaza de precepto fundamental alguno de
la sefiora Maria Consuelo serd exonerada de responsabilidad dentro del
presente tramite.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
MANIZALES, CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO y PETICION de la sefiora MARIA CONSUELO GALEANO
identificada con la C.C. 25.109.445 de Manizales, Caldas, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL CALDAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, que en el término de cuarenta'y ocho horas
(48) siguientes a la notificacion de esta providencia decida el recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora MARIA CONSUELO GALEANO frente al



Dictamen de 14402 del 21 de agosto de 2020 a través del cual fue calificada
su PCL, ademas deberé notificarle efectivamente la decision a la interesada.

TERCERO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL CALDAS DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ y a COLPENSIONES cada una de acuerdo a
sus competencias y de forma conjunta, que una vez se decida la antedicha
reposicion y de ser procedente el recurso de apelacion le den el respectivo
tramite, ello conforme fue expuesto en | aparte motiva.

CUARTO: EXONERAR de responsabilidad, a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez.

QUINTO: PREVENIR a los Entes accionados sobre las sanciones a que
se puede hacer acreedores por el incumplimiento de este fallo de tutela (Art.
52 Decreto 2591 de 1991).

SEXTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz, con
la advertencia que podra ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

SEPTIMO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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