CONSTANCIA SECRETARIAL.:

A despacho del sefior Juez y se comunica que por parte del Tribunal Superior de
Manizales, Sala Civil Familia, se notificd la accién de tutela promovida por la sefiora
VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO por medio de apoderado, contra este Despacho
Judicial, y se dispuso que por conducto nuestro se diera noticia de dicha accién
constitucional a todos los acreedores, con la ADVERTENCIA que se entienden vinculados
a la tutela y que podran intervenir si es del caso.

Sirvase proveer.

Manizales, 07 de julio de 2021.
MANUELA ESCUDERO CHICA
SECRETARIA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO

Manizales, siete (07) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Visto el informe secretarial que antecede dentro del presente proceso de
REORGANIZACION DE PERSONA NATURAL COMERCIANTE de la sefiora VIVIANA
ANDREA PAVA OSORIO, por la presente providencia se NOTIFICA a los acreedores
reconocidos y demas intervinientes en este tramite, sobre la ACCION DE TUTELA
promovida por la sefora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO contra este Despacho
Judicial y con ocasién a este tramite, con la ADVERTENCIA que se entienden vinculados

a dicha accion constitucional y que podran intervenir si es del caso.

Para lo anterior, TENER encuenta que cualquier pronunciamiento debe ser remitido al
Juez Colegiado donde se esta tramitando la tutela cuyo radicado es 17001-22-13-000-
2021-00125-00, esto es, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, Sala Civil
— Familia, Despacho del Magistrado Dr. Alvaro José Trejos Bueno, y la direccion

electrénica dispuesta para el efecto es secsalacivil@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y PLASE

JUAN FELI DO JIMENEZ

EXTO CIVIL DEL CTO.
MANIZALES CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior se notifica en el
Estado electrénico del 08/jul/2021
MANUELA ESCUDERO CHICA

Secretaria
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NOT. AUTO ADMISION TUTELA RAD. 2021-00125-00 VIVIANA ANDREA PAVA
OSORIO

Secretaria Sala Civil Tribunal Superior - Seccional Manizales
<secsalacivil@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 6/07/2021 2:24 PM

Para: ivian66@gmail.com <ivian66@gmail.com>; jdosorio659@gmail.com <jdosorio659@gmail.com>; Juzgado 06 Civil
Circuito - Caldas - Manizales <ccto0O6ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (13 MB)
T1-2021-00125-00. Admite vs Juzgado.pdf; Escrito tutela rad. 2021-00125-00.pdf;

MANIZALES, 6 DE JULIO DE 2021

SENORES

JUAN DAVID OSORIO LOPEZ, APODERADO JUDICIAL DE
VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO (ACCIONANTE),

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES, CALDAS

Para efectos de notificacion se adjunta copia de la providencia dictada en esta instancia,
el dia 6 de julio de 2021, por el H.M. ALVARO JOSE TREJOS BUENO, dentro del proceso
de la referencia.

AL RESPONDER DIGITE EL RADICADO COMPLETO Y CONFIRME EL RECIBIDO.

Radicado: 170012213000202100125-00 (OFICIO 983)

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO

Accionado: JUZGADO 6 CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES, CALDAS

Cordial saludo,

JOSE ARLEY ARIAS MURILLO

Secretario Sala Civil Familia

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales

Edificio “Fanny Gonzalez Franco” Cra. 23 No. 21-48 Piso 1 Oficina 103
Teléfono 8879625 opcidén 1 fax. 8879628

LFSJ

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si
no es el destinatario, no podréa usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
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destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje,
sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de
imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo
como un archivo digital.
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Sefores:

JUZGADO MUNICIPAL DE TUTELA REPARTO.
Manizales, Caldas

Referencia: PODER.

VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO mayor de edad vecina de Manizales y portadora
de la cedula de ciudadania numero 1053797139 de Manizales por medio del
presente escrito, confiero PODER AMPLIO Y SUFICIENTE al sefior JUAN DAVID
OSORIO LOPEZ identificado con la cedula de ciudadania nimero 10.242.659
de MANIZALES y tarjeta profesional nimero 171695 C.S.J. para que en mi
nombre y representacion interponga ACCION DE TUTELA EN CONTRA DEL
JUZGADO SEXTO CIVIL CIRCUITO DE MANIZALES en relacion con los derechos
constitucionales fundamentales violados como son el debido proceso la no
denegacion de acceso a la justicia y la no motivacion de los fallos judiciales.

Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejecicio del
presente poder , en especial las de conciliar , recibir , transigir , sustituir ,
desistir , renunciar , reasumir y realizar peticiones ante cualquier tipod de
autoridad administrativa o judicial independiente de la resefiada en el
encabezado y con ocasion al poder aqui conferido y en general todas
aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion , especialmente las
contenidas en los art, 73 y siguientes del codigo general del proceso.

De igual forma y dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 5 del decreto
806 de 2020 mi direccion de correo electronico es jdosorio659@gmail.com
, asi mismo bajo la gravedad de juramento declaro haber enviado el presente
poder a dicha direecion de correo.

Que no le vayan a faltar facultades para el ejercicio del poder aqui conferido
y para realizar la gestion por mi encomendada.

Sirvase reconocerle personeria juridica en los términos y para los fines aqui
senalados.

Atentamente.

(Wemelndealiis.

VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO.
C. ¥ 10'242.659 C.C. 1053797139
T/P.171.695 C.S.J. PROMOTORA LIQUIDADORA.
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SENOR:

JUEZ MUNICIPAL DE TUTELA — REPARTO
MANIZALES CALDAS.

~ ACCIONADO: JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES.

ACCIONANTE: VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO cuyo apoderado es el sefior
JUAN DAVID OSORIO LOPEZ C.C. 10.242.659 DE MANIZALES.

RESPETADO JUEZ DE TUTELA.

JUAN DAVID OSORIO LOPEZ mayor d edad vecino de Manizales Caldas e
identificado con la cedula de ciudadania nimero 10.242.659 de Manizales
actuando en nombre y representacién de la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA
OSORIO con c.c. nro. 1053797139 de Manizales de la manera mas atenta y
respetuosa me dirijo a su despacho, a fin de presentar ACCION DE TUTTELA en
contra del JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL DE MANIZALES con base en la
vulneracion de los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO- VIOLACION
DE LIBRE ACCESO A LA JUSTICIA —VIOLACION AL PRINCIPIO DE FALTA DE
MOTIVACION EN LA PROVIDENCIAS JUDICIALES consagrado en el cédigo
general del proceso manifiesto.

HECHOS. —

1.- La sefiora VIVIANAN ANDREA PAVA OSORIO el dia 20 de agosto de 2019,

RADICO solicitud en PROCESO DE INSOLVENCIA- REORGANIZACION PERSONA
NATURAL COMERCIANTE.

2.- El 22 de enero de 2020 la demanda fue admitida Yy se inicid el proceso de
reorganizacion empresarial persona natural comerciante bajo el radicado

nimero 17001310300620190018400 a cargo del JUZGADO SEXTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE MANIZALES.

3.-El dia 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 se llevé a cabo la AUDIENCIA de que trata
el ART.29 d la ley 1116 de 2006 y en la misma se resolvieron las objeciones
formuladas y se tuvieron por graduados y calificados los créditos y derechos
de voto. Asimismo, en esa AUDIENCIA se concedid a las partes el termino de 4

meses para llegar a un acuerdo, de conformidad con lo previsto en el articulo
31 delaley 1116 de 2006.




4.- Por el asunto de la PANDEMIA, una nulidad formulada y el VACANCIA
JUDICIAL la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO, confundida solicité al
despacho de quien era la obligacién de citar para la celebracién del respectivo
acuerdo y se pasaron los términos, es decir no se llegd un acuerdo ni se envié

el acuerdo dentro del término previsto en el ARTICULO 31 de la ley 1116 de
2006, o sea los cuatro meses.

5.- Una vez el despacho resuelve las dudas de la vacancia judicial y la nulidad
concluye que el plazo vencia el 5 de marzo sin embargo recuerda que el plazo
se suspendid dos dias mientras resolvia la nulidad, niega la solicitud de sefialar
AUDIENCIA DE ACUERDO DE REORGANIZACION PERSONA NATURAL
COMERCIANTE y da apertura al tramite de ACUERDO POR ADJUDICACION DE

BIENES - LIQUIDACION y nombra a la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO
como liquidadora.

6.- El dia 17 de marzo de 2021 mediante AUTO ordena el trdmite de

adjudicacion de bienes por liquidacion, AUTO este que es recurrido y apelado,
por la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA.

7.- EL 24 DE MAYO DE 2021 el despacho profiere un AUTO DONDE NO REPONE
la providencia proferida por ese despacho del dia 17 de marzo de 2021 asi
mismo no CONCEDE EL RECURSO DE APELACION ante el superior.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS.
DEBIDO PROCESO- VIOLACION DE LIBRE ACCESO A LA JUSTICIA

DEFECTO PROCEDIMENTAL- Se configura y tiene lugar cuando, en desarrollo

de la actividad judicial, el funcionario se aparte de manera evidente y grotesca
de las normas procesales aplicables.

En este caso CONCRETO EL JUEZ se aparta y confunde los dos decretos, el
DECRETO 417 del 17 de marzo de 2020 y del DECRETO LEGISLATIVO 560 DEL
15 DE ABRIL DE 2020 AL NO DAR APLICACION AL ARTICULO 15 numeral 12y
3, del 560 de 15 de abril de 2020. Al desconocer completamente el
procedimiento determinado por la ley, en dos sentidos:

PRIMERO. - Si bien es cierto que el decreto 417 se expidié por la declaracién
del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional, solo tiene 4 ARTICULOS y el despacho en la motivacion del fallo cita
el ART. 15 numeral 2 QUE NO EXISTE, en el decreto 417 del 17 de marzo de
2020y argumentan la “suspensién por un periodo de 4 meses de los articulos
37y 38 delaley 1116 de 2006 relativos al tramite de proceso por adjudicacion”
, confundiéndolo con el decreto legislativo 560 del 15 de abril de 2020 donde




si existe el ART.15 y que reza- ART, 15 numeral 2 suspéndase por 24 meses,
los articulos 37 y 38 de la ley 1116 de 2006 Y No por cuatro meses como
erradamente lo expone el juzgado en el AUTO del 24 de mayo de 2021.

SEGUNDO. - Cuando se expide el decreto legislativo 560 DEL 15 de abril de
2020, y el 417 del 17 de Marzo de 2020 atn no estaba aperturado el tramite
de acuerdo de liquidacién, ni se habia dado apertura al ACUERDO DE
REORGANIZACION de que trata el ART. 31 de la ley 1116 de 2006 que fue ante
el juzgado SEXTO CIVIL MUNICIPAL, el dia 5 de marzo de 2021 y finalizo el dia
9 de marzo de 2021, un afio después de haberse expedido los dos decreto
,pues solo fue confirmado el acuerdo de adjudicacién de bienes por el
despacho el dia 24 de mayo de 2021,como se dice vulgarmente apenas
estaban en los primero tramites preparatorios, en este sentido si aplica el
decreto para este tramite y el juzgado termina confundiendo y produciendo
un fallo arbitrario que vulnera los derechos fundamentales de mi prohijada.

También se ha admitido que, en forma excepcional, éste puede configurarse
debido a un exceso ritual manifiesto fundamentales por motivos
excesivamente formales. Ello es se aparta de la norma que excedié el Gobierno
nacional atreves de la SUPERINTENCIA DE EINDUSTRIA Y COMERCIO DECRETO
LEGISLATIVO 560 DEL 15 DE ABRIL DE 2020, a consecuencia del cual el

operador judicial resta o anula la efectividad de los derechos y de paso al no

acceder a que un funcionario de mayor jerarquia opine y falle sobre el recurso
interpuesto.

VEASE Sentencia T-781/11

—VIOLACION AL PRINCIPIO DE FALTA DE MOTIVACION EN LA PROVIDENCIAS
JUDICIALES.

CARACTERIZACION DEL DEFECTO AUSENCIA DE MOTIVACION

La motivacién de los fallos judiciales es un deber de los jueces y un
derecho fundamental de los ciudadanos, como posicion juridica
concreta derivada del debido proceso. Desde el punto de vista del
operador judicial, la motivacién consiste en un gjercicio argumentativo
por medio del cual el juez establece la interpretacion de las
disposiciones normativas, de una parte, y determina cémo, a partir de
los elementos de conviccién aportados al proceso y la hipotesis de
hecho que se construye con base en esos elementos, es posible
subsumir el caso concreto en el supuesto de hecho de una regla juridica
aplicable al caso. En el estado constitucional de derecho, la motivacién
adquiere mayor importancia. La incidencia de los derechos
fundamentales en todas las areas del derecho y la obligaciéon de los
Jueces y operadores juridicos de aplicar las reglas legales y/o
reglamentarias sélo en la medida en que sean conformes con la Carta
Politica (aspectos conocidos en la doctrina constitucional como efecto
irradiacion, interpretacion conforme y caracter normativo de la




Constitucién) exigen del juez un ejercicio interpretativo calificado que dé
cuenta del ajuste entre su interpretacién y los mandatos superiores, y
que le permita, mediante el despliegue de una argumentacién que tome

en cuenta todos los factores relevantes, administrar el pluralismo de los
principios constitucionales.

En este aspecto brilla por su ausencia la motivacion del despacho a la negativa
del recurso en el sentido que no fueron analizados los dos decretos y sus fechas
de expedicion comparadas con las fechas de apertura del termino para celebrar
el acuerdo de reorganizacion enumerados anteriormente y tantas veces citados,
si observamos con detenimiento la motivacion del despacho para no dar
aplicacion al decreto legislativo 560 del 15 de abril de 2020 podemos concluir
que solo se refiere a la aplicacion de las empresas afectadas como consecuencia
de las causa que motivaron la declaratoria del estado de emergencia, aqui surge
una pregunta, si bien es cierto el acuerdo de reorganizaciéon empresarial, de
VIVIANA NADREA PAVA fue admitido el 22 de enero del 2020, el cierre del
pais fue el 17 de marzo de 2020, fecha de inicio de pandemia y la declaratoria
de emergencia , es alli donde empeora mas para mi cliente su situacion
financiera y eso fue lo que advirtio el legislador, cuando expidié los derechos
de no hacer mas gravosa la situacion a las personas que se encontraban en
proceso de reorganizacion, para no empeorar la situacion de los
ENCARTADOS en proceso de reorganizacion y ¢s asi como suspende los art,
37 y 38 de la ley 1116 de 2006 , PLAZO Y CONFIRMACION DEL
ACUERDO DE ADJUDICACION Y EFECTOS DE LA NO
PRESENTACION O FALTA DE CONFIRMACION DEL ACUERDO DE
REORGANIZACION que es el caso de mi defendida; VIVIANA ANDREA
PAVA en esta emergencia no fue la excepcion y vuelvo y repito para esa fecha
ni se habia preferido auto que decretara el termino para celebrar el acuerdo de
reorganizacion de cuatro meses que habla el ART. 31 DE LA LEY 1116 DE
2006 ni se habia proferido AUTO que determinara la ADJUDICACION DE
BIENES por liquidacion, por esa razén aplica la suspension de los referidos
articulos 37 y 38 de laley 116 de 2006 y los que nos atafien son fallos judiciales

emitidos con posterioridad a la expedicion de los decretos suspendidos y que
consideramos NULOS .

Es Obligacion de JUEZ de motivar las decisiones

La motivacion es un derecho constitucional derivado, a su vez, del
derecho genérico al debido proceso. Esto se explica porque soélo
mediante la motivacién pueden excluirse decisiones arbitrarias por parte
de los poderes publicos, y porque sélo cuando la persona conoce las
razones de una decisién puede controvertirla y ejercer asi su derecho
de defensa. En el caso de los jueces de (itima instancia, la motivacion
es, también, su fuente de legitimacién democratica, y el control
ciudadano se convierte en un valioso medio para corregir posturas
adoptadas en el pasado y eventualmente injustas o poco adecuadas
para nuevas circunstancias juridicas y sociales.

Como conclusién podemos inferir sin afirmar, que los decretos expedidos




tanto de la presidencia de la Republica como del Ministerios de comercio
Industria y turismo no fueron analizados, ni estudiados con fundamento, por
parte del despacho para tomar una decisién respecto este proceso, desde
luego para nadie es un secreto que la situacién econémica, para la mavyoria de
los colombianos empeoro con el fatidico cierre desde el 17 de marzo de 2020.

Por ultimo existen modalidades de defecto procedimental, por exceso o
defecto procedimental.

EXCESO RITUAL MANIFIESTO

Se han reconocidos dos modalidades de defecto procedimental, uno absoluto,
que se produce cuando el funcionario judicial se aparta por completo del
procedimiento legalmente establecidos para el tramite de un asunto concreto,
bien sea porque: i) sigue un tramite totalmente ajeno al pertinente y en esa
medida equivoca la orientacién del asunto, u ii) omite etapas sustanciales del
procedimiento establecido, afectando el derecho de defensa y contradiccidn
de una de las partes del proceso. Y un defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto, que tiene lugar cuando el funcionario arguye razones formales a
manera de un impedimento, que sobrevienen en una denegacién de justicia.

DEFECTO FACTICO EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-

Reiteracion de jurisprudencia
DEFECTO FACTICO-Dimensidn positiva y dimensidn negativa

la Corte ha identificado, asi, dos dimensiones del defecto fictico: una
dimension negativa y una positiva. La primera tiene lugar cuando el juez niega
o valora la prueba de manera arbitraria, irracional y caprichosa, o simplemente
omite su valoracién, y sin razén valedera da por no probado el hecho o la
circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamente. Esta dimensidn
comprende las omisiones en la valoracién de pruebas determinantes para
identificar la veracidad de los hechos analizados por el juez. Y la dimensién
positiva, se presenta generalmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales
y determinantes para la definicién del caso, que no ha debido admitir ni valorar
porque, por ejemplo, fueron indebidamente recaudadas (articulo 29 C. P.)o

cuando da por establecidas circunstancias sin que exista material probatorio
que respalde su decision.

DEFECTO FACTICO POR VALORACION DEFECTUOSA DEL MATERIAL
PROBATORIO

Situacién que se advierte cuando el funcionario judicial, en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos
debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; o
cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base
en ellas fundamenta la decisién respectiva.




DEFECTO FACTICO POR INDEBIDA VALORACION PROBATORIA- Configuracion

De acuerdo con una sdlida linea jurisprudencial, el supuesto de indebida
valoracién probatoria se configura, entre otros, en los siguientes eventos: (i)
cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide
separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su
arbitrio el asunto juridico debatido; (i) cuando a pesar de existir pruebas
ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decisién
respectiva; (iii) en la hip6tesis de incongruencia entre lo probado vy lo resuelto,
esto es, cuando se adoptan decisiones en contravia de la evidencia probatoria
y sin un apoyo factico claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora pruebas
manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones
debatidos en un proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de
pruebas viciadas de nulidad sino porque se trata de elementos probatorios que
no guardaban relacién con el asunto debatido en el proceso; y (v) cuando el

juez de conocimiento da por probados hechos que no cuentan con soporte
probatorio dentro del proceso.

DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Concepto

El debido proceso constitucional protege las garantias esenciales o basicas de
cualquier proceso. Tales garantias esenciales aparecen definidas en el articulo
29 constitucional y son el derecho al juez natural; el derecho a presentar y
controvertir las pruebas; el derecho de defensa —que incluye el derecho a la
defensa técnica-; el derecho a la segunda instancia en el proceso penal; el
principio de predeterminacion de las reglas procesales o principio de legalidad;
el derecho a la publicidad de los procesos y decisiones judiciales y la
prohibicién de juicios secretos. Se concluye, entonces, que sélo aquellas
vulneraciones comprometedoras de contenidos constitucionalmente
protegido de este derecho podran ser examinadas en sede de tutela.

PRETENSIONES.

1.- Solicitamos con todo respeto como medida provisional la SUSPENSION DEL
PROCESO DE REORGANIZACION PERSONA NATURAL COMERCIANTE — EL
TERMINO PARA CELEBRAR EL ACUERDO DE REORGANIZACION Y EL ACUERDO
O TRAMITE DE LIQUIDACION POR ADJUDICACION previsto en el ART, 15
NUMERAL 2 del decreto 560 del 15 de ABRIL DE 2020. SUSPENDER POR EL
TERMINO DE 24 MESES LOS ART, 37 Y 38 DE LA LEY 1116 DE 2006.

2.- Solicitamos se derogue el ART. 2 de la parte resolutiva del AUTO fechado el
17 de MARZO DEL 2021 en el sentido de negar la solicitud de sefiala fecha para

la AUDIENCIA DE ACUERDO DE REORGANIZACION. Consagrado en ART. 31 DE
LA LEY 1116 DE 2006.

3.-Solicitamos derogar el AUTO del 17 de marzo de 2021 donde se da apertura
al TRAMITE DE ADJUDICACION DE LOS BIENES DEL DEUDOR POR LIQUIDACION.




PRUEBAS.
DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DEL 2020.
DECRETO LEGISLATIVO 560 DEL 2020 DEL 15 DE ABRIL DEL 2020.

RECURSO INTERPUESTO CONTRA PROVIDENCIA O AUTO DEL 17 DE MARZO
DE 2021.

AUTO DE CONTESTACION DEL RECURSO PROFERIDO POR EL DESPACHO EL
DIA 24 DE MAYO DE 2021.

PODER CONFERIDO PARA ACTUAR.
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Es usted competente sefior JUEZ para conocer de esta tutela y ante la

inexistencia de otro de otro mecanismo diferente para que le sean reconocidos
los derechos a mi defendida.

NOTIFICACIONES.

ACCIONADA: PALACIO DE JUSTICIA FANNY GONZALEZ FRANCO CRA 23 NRO 21-
48 OFICINA 108 MANIZAELS CALDAS JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO.

Correo electrénico csjcfmasendoj.ramajudicial.gov.co teléfono 8879620

ACCIONANTE: VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO CRA 22 NRO 66 A 26 LA

RAMBLA MANIZALES. TEL 3163582726 correo electrdnico:
ivian66@gmail.com

JUAN DAVID OSORIO LOPEZ CRA 23 NRO 14-30 PISO 3 MANIZALES. TEL
3117724856 Correo Electrénico: jdosorio659@gmail.com

ANEXOS:

Anexo todo lo relacionado en el acapite de pruebas.

MANIFIESTO BAJO JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento que NO he interpuesto ante ninguna otra

autoridad judicial, otra accién de tutela por los mismos hechos, derechos y
pretensiones.

Agradeciendo de antemano su atencién y el tiempo dedicado a la presente,
me suscribo cordialmente,

JU AVID OSORIO LOPEZ.

.C. 10.242.659 DE MANIZALES.
T.P. 171695 C.S.).




Sefiores:

JUZGADOSEXT OCIVILDELCIRCUITO. |
MANIZALES.

PROCESO: REORGANIZAC ION PERSONA NATURAL COMERCIANTE.
DEMANDANTE: VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO.»

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS.

RADICADO: 17001-3 1-03-006-2019-00184-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIODE APELACION.
EN CONTRA DEL AUTO PROFERIDO EL DIA 17 DE MARZODE 2021.

proferido el dia 17 de maro de 2021 por las siguientes rézones:

. En este orden de ideas, se utiliza el término "‘reorganizacién" en sentido amplio, para
referirse a los procedimientos cuya finalidad basica sea la de permitir al deudor superar sus

dificultades financieras Y reanudar o continuar el funcionamiento de sus operaciones
comerciales normales.

2.- En el marco de Ia eémergencia sanitaria, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo expidi6 el Decreto Legislativo No. 560 del 15 de abil, Por medio del cual

Este Decreto en materia de insolvencia trae como novedad las siguientes:

* Incluye algunos cambios respecto al régimen concursal actual, con el fin
de restar formalidades y hacer mas expedito el proceso.

* Introduce mecanismos de alivio financiero y reactivacién empresarial |
para los deudores. -

* Incluye estimulos de financiacién durante 13 negociacion del acuerdo de
reestructuracion.




que Suspende temporaimente la “liquidacion por adjudicacién”,
Prevista en Ia Ley 111s.

s Crealos siguientes mecanismos de negociaciones extrajudiciales:
* Negociaciones de emergencia

procesos de liquidacién Por adjudicacion de tramites que no se hayan
iniciado.
* Art.37dela ley 116 de 2006: Plazo y confirmacion del acuerdo de
“adjudicacién. o )
* Art.38dela ley 1116 de 2006: efectos de la no presentacion o falta de
confirmacién del acuerdo de reorganizacign,

20221 en el sentido de negar la solicitud de sefialar fecha para la audiencia de
acuerdo de reorganizacion de Ia deudora Viviana Andrea Pava,

El articulo sexto de la parte resolutiva del auto fechado 17 de marzo de 2021
donde se fija el plazo para Ia presentacion de] inventario valorado y Ia -
actualizacién de log gastos causados en e| Proceso de reorganizacion de la
deudora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO.

%/ (baaPrdra Bua

AVID OSORIO LOPEZ VIVIANAN ANDREA PAVA OSORIO
‘C. 10.242.659 DE MANIZALES ' C.C. 1053797139 DE MANZALES,
ABOGADO T.P. 171695 C.S. PROMOTORA.
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Por el cual se adoptan meé%ldas tran3|tor|as espemales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucién
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma
de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el brote
del Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacign, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la que se
establecieron disposiciones destinadas a la prevencién y contencién del riesgo
epidemioldgico asociado al Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaro el Estado de
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Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por
el articulo 215 de la Constitucién Politica, le corresponde al presidente de la
Repubilica, con la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para
conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a enfrentar las
consecuencias adversas generadas por la pandemia del Coronavirus COVID-19, con
graves afectaciones al orden econémico y social.

Que el articulo 47 de la Ley estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para
que, en virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
-de sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan
relacion directa y especifica con dicho Estado, (ii) su finalidad esté encaminada a
conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extension de sus efectos, (iii) las
medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion correspondiente, y (iv) cuando se trate de
decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas
contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de
marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al
22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas
contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo, 491
personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de
marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al
dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas
contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de
abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de
abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11
de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13
de abril y ciento doce (112) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd
el 13 de abril de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioquia (272), Valle del
Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio (49),
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Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5), Narifo
(38), Boyaca (31), Cérdoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que seguln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET' sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus
COVID-19y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020
alas 23:59 p.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 292,142 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte niimero 63 de fecha 23 de
marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 332.930
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.508 fallecidos, (iv) en el reporte nimero
79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte
numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialéd que se encuentran
confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos,
(vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que
se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialé que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus
COVID-18 y 99.690 muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.773.084
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos.

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 13 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT?-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.812.734 casos, 113.875 fallecidos y 213 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-18.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones vy
respuestas», afirma que «[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el
mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de
los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdémica
repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a
las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «|...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote
del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT
se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un

! Central European Time [CET] - Hora central europea.
2 Greenwich Mean Time [GMT] — Hora del Meridiano de Greenwich.
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valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo,
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en
22 millones de personas.»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT, en el citado comunicado, insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr
una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracion conjunta del 27 de marzo de 2020 del
presidente del Comite Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del
Fondo Monetario Internacional, «Estamos en una situacién sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcién repentina de la actividad econdémica, el producto mundial se contraera en
2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas
y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin
de acelerar y afianzar la recuperaciéon en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 sefialé en su articulo 3 que el Gobierno
nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas anunciadas
en su parte considerativa, todas aquellas «adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.»

Que la adopcidn de medidas de rango legislativo autorizada por el Estado de
Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
mediante la proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asi como
la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que las medidas de aislamiento preventivo obligatorio se han traducido en la
paralizacion de la actividad econdémica, que se ha combinado a su vez con un
aplazamiento de las decisiones de consumo de los hogares. Asi, las empresas han
tenido que tomar medidas de aplazamiento en la produccién de bienes y servicios
debido a la falta de fuerza laboral y a que los hogares no estan comprando.

Que con ocasion de las medidas adoptadas para atender la emergencia sanitaria
causada por la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se anticipa que la
economia global entrard en recesion, que un nimero importante de pequefias y
medianas empresas se encontraran en cesacion de pagos y que se producird un
aumento del desempleo.
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Que la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 ha implicado un chogque de
oferta que ha contraido la produccion industrial debido a una disrupcion en las
cadenas globales de produccion, ademas de un decrecimiento de la oferta de trabajo
hecha por los hogares dada la cuarentena y el distanciamiento social.

Que de acuerdo con los andlisis elaborados por la publicacion The Economist del 26
de marzo de 2020, titulado “COVID-19 to send almost all G20 countries into a
recession”, la economia global se va contraer 2.5%. Asimismo, segun el mismo
documento, se pronostica que la economia de los Estados Unidos cerrara el afio con
una contraccion del 2.9% y la economia de la Unién Europea con una caida del 6%.

Que en el mismo sentido JP Mogan, en un docuemnto publicado el 23 de marzo de
2020 titulado "Assessing the fallout from Coronavirus Pandemic”, proyectd que la
economia de los Estados Unidos se contraera un 14% en segundo trimestre, después
de experimentar una contraccién del 4% en el primer trimestre. Asimismo, segun el
mismo documento, se espera que el PIB de la zona del euro sufrird una contraccién
aun mas profunda, con descensos de dos digitos del 15% y 22% en el primer y
segundo trimestres, antes de mostrar algtin signo de recuperacion.

Que el Banco Mundial en el informe titulado “The Economy in the times of COVID-19”
del 12 de abril de 2020, estimo que el producto interno bruto colombiano caera en un
2% para el 2020 con ocasién del impacto generado por la emergencia sanitaria.

Que de conformidad con el informe titulado “Impacto econémico COVID-19" del 14 de
abril de 2020, de la Superintendencia de Sociedades, para el ano 2020 se espera una
contraccion del sector exportador colombiano similar a la sufrida en el afio 2015 debido
a que la experiencia de los paises latinoamericanos indica que tanto las exportaciones
totales, como las no minero energéticas se afectan ante una reduccion de la demanda
externa, independiente de los movimientos de la tasa de cambio.

Que Fedesarrollo en el documento denominado “Editorial: Choque dual y posibles
efectos sobre la economia colombiana”, del 26 de marzo de 2020, estimd que en un
escenario medio la tasa de desempleo podria alcanzar el 15,4% a causa de la
pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, lo cual implica un aumento de 4.9%
frente al promedio observado durante el 2019.

Que los procesos de insolvencia son instrumentos legales que permiten a los
deudores en dificultades renegociar sus obligaciones con sus acreedores, con el fin
de celebrar acuerdos de pago que les permitan continuar operando como empresa,
preservar el empleo y atender el pago de sus créditos.

Que seglin el informe “Atlas de Insolvencia - Insolvencia en Colombia: Datos y Cifras”
del 14 de abril de 2020, elaborado por la Superintendencia de Sociedades, esta
entidad, al 31 de diciembre de 2019, tramitaba 2.700 procesos de insolvencia en todo
el pais, representando un total aproximado de 49 billones de pesos en activos y
120.930 empleos. De esos procesos, 1.190 era procesos de reorganizacion en
ejecucién, con un total de activos aproximados de 16 billones y un total de 55.697
empleos, y 975 procesos de reorganizacioén en tramite, con un total aproximado de
28,6 billones en activos y un total de 48.128 empleos.
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Que de conformidad con el informe titulado “Impacto econémico COVID-19” del 14 de
abrit de 2020, de la Superintendencia de Sociedades, de las sociedades vigiladas e
inspeccionadas a las que se les pide informacion financiera anual, se estima que en
un escenario de caida del 1,9% del producto interno bruto, 2.676 empresas en su
mayoria pequefia y mediana, enfrentarian riesgo de insolvencia y deberian acudir a
procesos concursales. En este sentido, de la muestra, se estima que el inventario total
de procesos creceria liegando entre 4.280 y 5.376, dependiendo del escenario
optimista, pesimista y moderado, pero por el choque macro econémico, dada cuenta
que se trata de una muestra, podria resultar en que este nimero varie.

Que el estatuto concursal vigente es un mecanismo disefiado para tiempos normales
y, en consecuencia, no es suficiente para contener el impacto sorpresivo y profundo
que ha sufrido la economia con ocasién del Coronavirus COVID-19,

Que, en efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual supone que el deudor
cumpla con numerosos requisitos para acceder al proceso recuperatorio, por lo que la
decisidn sobre la admision suele tardar mas de tres meses y, por ello, es necesario la
verificacion de documentos y la verificacion de la completitud de fos mismos.

Que la duracién promedio de un proceso de reorganizacion ordinario es de 20 meses
entre la fecha de inicio y la confirmacion del acuerdo de reorganizacion, términos que
no resultan apropiados para resolver una situacidn de emergencia econémica como
la actual.

Que para reducir el término de duracién del proceso de reorganizaciéon se requiere
contar con procesos extra-judiciales, con menos etapas e intervencion judicial, en los
cuales el deudor, en un término de tres meses, determine con sus acreedores los
mecanismos para resolver la situacién de insolvencia.

Que el régimen de insolvencia actual limita de manera sustancial la capacidad del
deudor para realizar el pago de acreencias y la disposicién de activos durante el
término de negociacion, lo cual deriva en una afectacién a los acreedores mas débiles.

Que por lo tanto resulta adecuado flexibilizar las limitaciones, permitiendo al deudor
realizar pagos de pequefas acreencias durante la negociacion de los acuerdos de
reorganizacion, hasta por el 5% del total del pasivo externo.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de incentivos suficientes
para promover el alivio financiero del deudor que atraviesa por una crisis econémica.

Que, en consecuencia, resulta conveniente y necesario establecer mecanismos de
capitalizacion de acreencias, descarga de pasivos y pago de deuda sostenible, con el
fin de promover acuerdos que verdaderamente viabilicen la continuacién de la
empresa como unidad productiva y fuente generadora de empleo.

Que el régimen concursal actual carece de estimulos suficientes a la financiacion del
deudor durante la negociacion de un acuerdo de reorganizacion y, en consecuencia,
una simple crisis de liquidez puede derivar en la liquidacién de una empresa viable.
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Que por lo tanto resulta necesario establecer condiciones favorables para promover
la financiacién del deudor en proceso de reorganizacion con el fin de incentivar a los
diferentes actores a proporcionar soluciones de liquidez con el fin de viabilizar la
empresa en crisis y, de esta manera, lograr un efecto favorable para la recuperacion
de empresa.

Que el régimen de insolvencia empresarial vigente carece de herramientas
especificas que permitan a los acreedores evitar la liquidaciéon de las empresas a
través de la inyeccion de capital nuevo, lo cual deriva en la muerte de muchas
empresas que, a pesar de ser viables, no lograron superar una crisis de liquidez.

Que, en consecuencia, resulta adecuado y conveniente facilitar la inyeccion de capital
por parte de los acreedores con el fin de rescatar empresas que estan en situacién de
liquidacién inminente.

Que las empresas que actualmente estdn en ejecucidon de un acuerdo de
reorganizacion que se vean afectadas requieren de un alivio temporal de las cuotas
pactadas que venzan en los proéximos meses.

Que es necesario y conveniente adoptar mecanismos transitorios de recuperacion
empresarial que sean desjudicializados y que permitan a los deudores afectados con
ocasion de la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 renegociar los
términos de las obligaciones con sus acreedores y preservar su actividad economica,
como forma de proteger el empleo.

Que se anticipa un aumento significativo en las solicitudes de reorganizaciéon con
ocasion de la crisis econdmica derivada del Coronavirus COVID-19 y, en
consecuencia, es necesario aligerar la carga de los jueces del concurso en la cantidad
de procesos que conocen y agilizar el uso de los mecanismos de reorganizacion.

Que las camaras de comercio son entidades privadas sin animo de lucro que ejercen
funciones publicas y que cuentan con la capacidad técnica, administrativa y financiera
para tramitar procedimientos de insolvencia extra-judiciales y promover las
mediaciones en las negociaciones entre el deudor y sus acreedores, lo cual ayudaria
a la descongestion de los jueces que conocen de los procesos de insolvencia.

Que ante el aumento previsto de nuevos procesos de insolvencia y la urgencia de
contar con recursos liquidos por parte de esos deudores, es necesario relevar
transitoriamente los controles de legalidad que ejecuta el juez sobre algunas medidas
como las autorizaciones de pago de pequefias acreencias y las ventas de bienes por
fuera del giro ordinario, de forma gue las mismas puedan ser adoptas con la celeridad
necesaria para enfrentar los tiempos de crisis generados por la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19.

Que es necesario promover la implementacion nuevas férmulas de arreglos entre el
deudor y los acreedores como las capitalizaciones de deuda, las descargas de pasivo
y pacto de deuda sostenible, que permitan resolver la crisis del deudor, con el fin de
evitar la liquidacion y la consecuencia pérdida de puestos de trabajo.
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Que con el fin de mantener el empleo como forma de atenuar los efectos de la crisis,
es conveniente adoptar medidas que permitan que, auin en el caso de que sobrevenga
la liquidacion judicial del deudor, se puedan mantener las unidades productivas v que
sean transferidas a terceros con capacidad para operarlas y en consecuencia
preservar el empleo.

Que es previsible que una cantidad considerable de deudores que se encuentran
ejecutando acuerdos de reorganizacion vean afectada su liquidez y, en consecuencia,
no pueda seguir honrando el acuerdo en los términos en que fue celebrado con sus
acreedores y se veran sometidos a incumplimientos.

Que se requiere contar con incentivos de tipo tributario para que los deudores en
reorganizacion puedan mejorar su liquidez, movilizar activos y recibir inversiones
nuevas, lo cual permitira la preservacion de la empresa y el empleo.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

~ TITULO|
REGIMEN CONCURSAL

Articulo 1. Finalidad y ambito de aplicacién de mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacién. El régimen de insolvencia regulado en el presente
Decreto Legislativo tiene por objeto mitigar la extension de los efectos sobre las
empresas afectadas por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, y la recuperacidén y conservacion de la empresa como unidad de
explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, a través de los mecanismos
de salvamento y recuperacion aqui previstos.

Las herramientas aqui previstas seran aplicables a las empresas que se han afectado
como consecuencia de la emergencia antes mencionada, y estaran disponibles desde
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta dos (2) afios contados
a partir de la entrada en vigencia del mismo.

Articulo 2. Acceso expedito a los mecanismos reorganizacioén. Las solicitudes de
acceso a los mecanismos de reorganizacion presentadas por deudores afectados por
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se tramitaran de
manera expedita por las autoridades competentes, considerando los recursos
disponibles para ello. El Juez del Concurso no realizara auditoria sobre el contenido o
la exactitud de los documentos aportados ni sobre la informacion financiera o
cumplimiento de las politicas contables, lo cual sera de responsabilidad exclusiva del
deudor y su contador o revisor fiscal, segun corresponda. Lo anterior, sin perjuicio de
requerir que se certifique que se lleva la contabilidad regular y verificar la completitud
de la documentacién. No obstante, con el auto de admisién podra ordenar la
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ampliacion, ajuste o actualizacidbn que fuere pertinente de la informacion o
documentos radicados con la solicitud, a fin de que se puedan adelantar eficaz y
agilmente las etapas del proceso, so pena de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 3. Flexibilizacion en el pago de pequenos acreedores para mitigar su
afectacion con el proceso de reorganizacién de la empresa. A partir de la
presentacion de la solicitud de admisién a un proceso de reorganizacion de un deudor
afectado por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica de que frata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
el deudor podra pagar anticipadamente a los acreedores laborales no vinculados y a
los proveedores no vinculados, titulares de pequefias acreencias sujetas al proceso
de reorganizacion, que en su total no superen el cinco por ciento (6%) del total del
pasivo externo. Para estos efectos, no se requerira autorizacion previa del Juez del
Concurso, pero debera contar con la recomendacién del promotor, en caso de haber
sido designado. El deudor, conjuntamente con el promotor, en caso de haber sido
designado, deberan informar al Juez del Concurso sobre tales pagos dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su realizacién, aportando la lista discriminada de los
acreedores, su clase y la cuantia, asi como los soportes correspondientes.

Para el pago de los referidos acreedores, el deudor podra vender, en condiciones
comerciales de mercado, activos fijos no afectos a la operaciéon o giro ordinario del
negocio, que no superen el valor de las acreencias objeto de pago. La venta de los
bienes en las mencionadas condiciones no requiere autorizacion previa del Juez del
Concurso. Sin embargo, en el evento en el que sobre el activo pese una medida
cautelar debera solicitar su levantamiento al Juez del Concurso. Si el Juez del
Concurso lo encuentra ajustado a la ley, librard los oficios de desembargo
correspondientes, sin necesidad de auto. No obstante, lo anterior no podra implicar el
desconocimiento de los derechos de los acreedores garantizados. El uso de los
recursos para propositos distintos a los indicados, hara a los administradores
responsables solidaria e ilimitadamente por los perjuicios causados, y estaran
obligados a reembolsar las sumas en cuestion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda resultar aplicable.

Articulo 4. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial. En los
acuerdos de reorganizacion de los deudores afectados por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se podran incluir disposiciones que
flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de distintas
clases de forma simultdnea o sucesiva y mecanismos de alivio financiero y
reactivacién empresarial que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Capitalizacién de pasivos. El acuerdo de reorganizaciéon podra contener la
capitalizacion de pasivos mediante la suscripcion voluntaria, por parte de cada
acreedor interesado, de acciones o la participacion que corresponda segun el tipo
societario, bonos de riesgo y demas mecanismos de subordinacion de deudas que
lleguen a convenirse.
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Las acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias capitalizadas por los
establecimientos de crédito se contabilizaran como inversiones negociables y deberan
venderse dentro del plazo de vigencia del acuerdo.

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se refiere la
presente norma se computaran como una cuenta patrimonial y, en caso de liquidacién
de la empresa reorganizada, se pagaran con posterioridad a todos los pasivos
externos y antes de cualquier reembolso a favor de los accionistas.

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de la capitalizacion de pasivos podran
conferir a sus titulares toda clase de privilegios econdémicos e, incluso, derechos de
voto especiales en determinadas materias del ente societario, asi como el derecho a
un dividendo o remuneracidbn minima y preferencial, siempre y cuando tales
prerrogativas sean aprobadas por el maximo 6rgano social del deudor conforme a la
ley y los estatutos.

Para la emisién y colocacién de las acciones y bonos de riesgo provenientes de
capitalizaciéon de créditos, sera suficiente la inclusion en el acuerdo del reglamento de
suscripcion. En consecuencia, no se requerira tramite o autorizacién alguna para la
colocaciéon de los titulos respectivos y el aumento del capital podra ser inscrito, sin
costo, en el registro mercantil de la Camara de comercio competente, acompafado
de la copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o en
su defecto del contador de la entidad, sobre el nimero de titulos suscritos y el aumento
registrado en el capital. :

La enajenacién de las participaciones sociales provenientes de capitalizaciones
implicara una oferta preferencial a los socios, en los términos previstos en el acuerdo.
Para la enajenacion a terceros se recurrira a mecanismos de oferta plblica o privada,
segln se disponga en el acuerdo y de conformidad con las disposiciones propias del
mercado publico de valores. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en disposiciones
legales especiales que sean aplicables a la enajenacion de participaciones sociales
en determinadas entidades o por parte de cierta clase de socios.

Para efectos de la aplicacion de estas disposiciones, se debera entender que se
refiere a todos los tipos societarios y, por ello, cuando se hace referencia a las
acciones, esto resulta aplicable a los demas tipos de participacion que corresponda
segln el tipo societario.

El Gobiemo nacional reglamentara el régimen propio de los bonos de riesgo.

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su valoracién
como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacién podra disponer la descarga
de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada valoracion. Para lo anterior, el
acuerdo debera:

2.1.Estar acompafado de una valoraciéon elaborada mediante una metodologia
generalmente aceptada y que cumpla con todos los requisitos sefialados en el articulo
226 del Cédigo General del Proceso.
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2.2.Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago. La mayoria se
calculara excluyendo votos de acreedores internos y vinculados.

2.3.No afectar los derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos de
menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de 2013.

2.4.Disponer la cancelacion, sin contraprestacién, de los derechos de accionistas o
SOCios.

2.5.8efalar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando qué
acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y numero de sus
participaciones.

3. Pactos de deuda sostenible

Con el fin de reducir los términos de pago de las obligaciones en el tiempo, en los
acuerdos de reorganizacién, se podran incluir pactos de deuda sostenible, bajo los
cuales no se contemple un cronograma de pago y la extincion total de las obligaciones
a favor de las entidades financieras como parte del acuerdo, sino su reestructuracion
o reperfilamiento, para lo cual debera ser aprobada por el 60% de la categoria de
acreedores financieros. En estos casos, los términos del acuerdo de reorganizacion
se entenderan cumplidos cuando el deudor emita y entregue a esos acreedores los
titulos que contengan los términos de las obligaciones respectivas.

Articulo 5. Estimulos a la financiacién del deudor durante la negociaciéon de un
acuerdo de reorganizaciéon. Entre el inicio del proceso de reorganizacion y la
confirmacion del acuerdo de reorganizacion de los deudores afectados por las causas
que motivaron el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el concursado podra obtener crédito para el
desarrollo del giro ordinario de sus negocios durante la negociacion. Estas
obligaciones tendran la preferencia prevista en el articulo 71 de la Ley 1116 de 2006.
En este evento, no se requerira la autorizacion del Juez del Concurso.

En el evento en el que la concursada demuestre al juez del concurso que no logro
obtener nueva financiacion para el desarrollo del giro ordinario de sus negocios en las
condiciones anteriores, podra solicitar autorizacion para obtenerla en las siguientes
condiciones:

1. Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios activos que no se encuentren
gravados a favor de otros acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

2. Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los activos previamente gravados
con garantia.

3. Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes previamente gravados, con el
consentimiento previo del acreedor garantizado que sera subordinado. En ausencia
del consentimiento de dicho acreedor, el juez podra autorizar la creacion de la garantia
de primer grado siempre que el deudor concursado demuestre que, a pesar del nuevo
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gravamen, el acreedor originalmente garantizado gozara de proteccién razonable. La
proteccion razonable supone establecer o implementar medidas para proteger la
posicién del acreedor garantizado, tales como la realizacion de un pago anticipado
total o parcial de las obligaciones garantizadas, la sustitucion del activo objeto de la
garantia por uno equivalente, la realizacion de pagos periodicos, entre otras.

En todo caso, los demas acreedores podran presentar propuestas de financiacién,
propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las presentadas por la
concursada. En tal caso, si el Juez del Concurso considera que las condiciones
presentadas son menos gravosas, el deudor podra optar, dentro de los tres (3) dias
siguientes, por seguir el tramite de la autorizaciéon con dicha propuesta o ajustar su
propuesta a los términos menos gravosos. De no optar por alguna de estas
alternativas, la solicitud de autorizacidn se rechazara de plano.

Paragrafo 1. En todos los eventos regulados en esta norma, la concursada debera
demostrar que los activos no comprometidos en las operaciones de crédito son
suficientes para asegurar el pago de las obligaciones alimentarias de los nifios, nifias
y adolescentes, pensionales, las salariales y prestaciones derivadas de los contratos
de trabajo, en caso de haberlas.

Paragrafo 2. La solicitud de autorizacion prevista en este arficulo se tramitara
mediante peticion escrita del deudor, con la recomendacion del promotor, en caso de
haber sido nombrado. De la solicitud se correra traslado por diez (10) dias. Durante el
traslado, los interesados podran presentar sus observaciones y propuestas
alternativas de financiacion menos gravosas. El Juez del Concurso podréa solicitar
informacién adicional y decretar pruebas, si lo considera necesario. El Juez del
Concurso podra resolver de plano mediante auto escrito 0 en audiencia.

Paragrafo 3. A efectos de preservar la empresa y el empleo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN vy las entidades del Estado podran hacer
rebajas de sanciones, intereses y capital. Las acreencias de primera clase a favor de
estas entidades puUblicas quedaran subordinadas en el pago dentro de dicha clase,
respecto de las acreencias que mejoren su prelacion, como consecuencia de la
financiacion a la empresa en reorganizacion, por parte de los titulares de acreencias
afectas al concurso.

Articulo 6. Salvamento de empresas en estado de liquidacion inminente. Con el
propésito de rescatar la empresa y conservar la unidad productiva, cualquier acreedor
podré evitar la liquidacion judicial de un deudor afectado por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, manifestando su interés en aportar nuevo
capital, en los términos que se indican a continuacion, siempre y cuando se evidencie
con la informacién que reposa en el expediente que el patrimonio de la concursada es
negativo.

El interés se debera manifestar una vez proferido el auto que declara la terminacion
del proceso de reorganizacién y ordena el inicio del proceso de liquidacion, en el
término para presentar recursos durante la audiencia o durante la ejecutoria del auto
escrito que decreta la liquidacion por no presentacion del acuerdo de reorganizacion.
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Presentada la manifestacién de interés, el juez del concurso mantendra el
nombramiento del liquidador, pero suspendera otros efectos de la liquidacion judicial,
segun corresponda.

El liquidador debera presentar un estimado de los gastos de liquidacion y la
actualizacion del inventario de activos, dentro del mes siguiente a la orden del juez del
concurso, a fin de verificar que el patrimonio neto de liquidacion es negativo y
determinar los acreedores con vocacion de pago. Posteriormente, se correra traslado
por diez (10) dias del inventario activos actualizado y de la estimacién de gastos de la
liquidacion, y por tres (3) dias de las objeciones presentadas.

A continuacion, se reanudara la audiencia para resolver sobre la operacion. En el
evento de existir objeciones, se resolveran previamente a continuar con el estudio de
la operaciéon. Resueltas las objeciones, el Juez del Concurso instara al interesado o
interesados a que presenten su oferta.

La oferta econémica deberd corresponder, como minimo, al valor a pagar por la
totalidad de los créditos de la primera clase, las indemnizaciones laborales por
terminacion anticipada sin justa causa, la normalizacién de los pasivos pensionales,
los gastos de administracién de la reorganizacién, los créditos a favor de los
acreedores garantizados y los demas créditos con vocacién de pago, de conformidad
con el inventario de activos.

Verificado el depdsito oportunamente realizado, el Juez del Concurso autorizara la
operacion, por auto escrito o en audiencia, cuando se cumplan los siguientes
requisitos: '

1. Que el patrimonio del deudor sea negativo.

2. Que el interesado o interesados hayan realizado el depdsito del valor completo de
la operacién.

Aprobada la operacion, se realizaran los pagos a favor de la totalidad de los créditos
de la primera clase, y los demas créditos con vocacion de pago, incluyendo los gastos
de administracion de la reorganizacion y los créditos a favor de los acreedores
garantizados, con cargo al depésito realizado por el interesado. Sin embargo, el valor
correspondiente a la eventual indemnizacion por la terminacion de contratos de trabajo
no se entregara a los trabajadores, sino que se mantendra como una reserva de la
sociedad para atender estas eventuales obligaciones.

En la misma providencia se declarara terminado el proceso de liquidacion judicial, y
se ordenara al liquidador presentar su rendicién final de cuentas dentro de los cinco
(5) dias siguientes. De la rendicion final de cuentas se correra traslado por tres (3)
dias.

A continuacion, el Juez del Concurso proferira la providencia de terminacion del
proceso de liquidacién judicial, en la cual se aprobara la rendicién final de cuentas, se
fijaran los honorarios del liquidador conforme lo reglamente el Gobierno nacional, se
ordenara la capitalizacion a valor nominal de las acreencias pagadas, y la emisidn de
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nuevas acciones a favor de él o de los adquirentes. Para estos efectos no se aplicara
el derecho de preferencia. Igualmente, en la providencia se ordenara la cancelacién
de las acciones de los anteriores accionistas. Las obligaciones insolutas del concurso
o cualquier otra deuda originada con anterioridad al inicio del proceso de insolvencia
que no se haya presentado en el proceso concursal se extinguiran, sin perjuicio de las
acciones de responsabilidad a que haya lugar en contra de los administradores y
controlantes, en los términos de la Ley 1116 de 2006.

De no realizarse el depésito del valor completo a pagar por parte del oferente u
oferentes seleccionados, el juez del concurso impondra una sancién equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor ofertado , la cual, correspondera a un ingreso no
gravado para la masa de la liquidacion. En este caso, al igual que en el evento en el
que no se confirme la operacion, se continuara con el proceso de liquidacion judicial,
conforme las etapas que correspondan.

Los acreedores que presenten ofertas conjuntas responderan por ellas solidaria e
ilimitadamente. En caso de que exista méas de una oferta, se preferird aquella que
presente el mayor valor. Si se presentan ofertas iguales, se preferira la del acreedor
no vinculado sobre la del acreedor vinculado.

Articulo 7. Preservacién de la empresa, el empleo y el acuerdo de
reorganizacion. lLas cuotas de los acuerdos de reorganizacién en ejecucion
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del afio 2020, de los deudores
afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
no se consideraran vencidas sino a partir del mes de julio del mismo afio.

El acuerdo de reorganizacion de los deudores afectados por las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, no terminara si ocurre un evento de
incumplimiento de las obligaciones del acuerdo a menos que dicho incumplimiento se
extienda por mas de tres (3) meses y no sea subsanado en la audiencia.

TITULO I
NEGOCIACION DE EMERGENCIA DE ACUERDOS DE REORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION EMPRESARIAL

Articulo 8. Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion. Los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, destinatarios del régimen de insolvencia empresarial contenido en la
Ley 1116 de 2006, podran celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite
de negociacidén de emergencia. Para estos efectos, el deudor debera presentar un
aviso de la intencién de iniciar la negociacion de emergencia ante el Juez del
Concurso, segin la Ley 1116 de 2006 en lo pertinente y en los términos que
establezca dicha entidad, y debera cumplir con alguno de los supuestos del articulo 9
de la Ley 1116 de 2006. Verificada la completitud de la informacion, el Juez del
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Concurso admitira la solicitud y dara inicio a la negociacién de emergencia de un
acuerdo de reorganizacion.

A partir de ese momento, la negociaciéon tendra una duracién maxima de tres (3)
meses. Durante la negociacion, los acreedores deberan presentar sus
inconformidades al deudor en relaciéon con la graduacion y calificacién de créditos y
determinacién de los derechos de voto, aportando los soportes documentales que
sustenten su posicién.

El acuerdo celebrado debera presentarse al Juez del Concurso para su confirmacion,
antes del vencimiento del término de negociacién, y debera cumplir con los mismos
requisitos de mayorias y de contenido del acuerdo de reorganizacién establecidos en
la Ley 1116 de 2006. El Juez del Concurso convocara una audiencia en la cual,
inicialmente, se resolveran las inconformidades presentadas por los acreedores en
relacion con la calificacidn y graduacioén de los créditos y la determinacion de los votos,
Unicamente con fundamento en los argumentos y en las pruebas documentales
presentadas al deudor durante la negociacién. De no asistir a la audiencia o no
presentar la sustentacion durante la misma, la inconformidad se entenderé desistida.
Posteriormente, el Juez del Concurso oira a los acreedores que hubieren votado en
contra, con el fin de que presenten sus inconforridades en relacion con el acuerdo y
realizara un control de legalidad del mismo. A continuacion, el Juez del Concurso se
pronunciara sobre la confirmacién o no del acuerdo presentado.

De confirmar el acuerdo, éste tendra los mismos efectos de un acuerdo de
reorganizacion conforme a la Ley 1116 de 2008 y se impartiran las érdenes pertinentes
del articulo 36 de la Ley 1116 de 2006 y las demas normas pertinentes que
correspondan segtin la naturaleza de la negociacion de emergencia. En caso
contrario, se dara aplicacion a los efectos indicados para el fracaso de la negociacion.

Paragrafo 1. Durante el término de negociacién, se produciran los siguientes efectos:

1. Se aplicaran las restricciones establecidas en el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006,
pero el Juez del Concurso no podra ordenar el levantamiento de medidas cautelares
decretadas vy practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo, la entrega de
recursos administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la suspension del
término de negociacion, o resolver cualquier otra disputa entre el deudor y sus
acreedores.

2. Se suspenderan los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion de tenencia
y ejecucion de garantias en contra del deudor.

3. Se podran aplazar los pagos de las obligaciones por concepto de gastos de
administracién que el deudor estime necesario. No obstante, durante este término no
se podréa suspender el pago de salarios, ni aportes parafiscales, ni obligaciones con
el sistema de seguridad social. El aplazamiento de las obligaciones no puede ser
considerado como incumplimiento o mora, y no podra dar lugar a la terminacién de
contratos por esta causa. Confirmado el acuerdo o fracasadas las negociaciones, el
deudor debera pagar estas obligaciones por gastos de administracion dentro del mes
siguiente, salvo que el acreedor acepte otorgar un plazo superior.
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Paragrafo 2. En el evento en el que el deudor no presente la documentacién completa
para la aprobacion del acuerdo celebrado, el Juez del Concurso, por una sola vez,
requerira al deudor mediante oficio para que la complete o brinde las explicaciones
pertinentes dentro de los cinco (5) dias siguientes. En el evento en que el deudor no
responda el requerimiento o no complete la documentacién en el tiempo indicado, se
dara aplicacién a las consecuencias del fracaso de la negociacién. Igualmente, en el
evento en el que el deudor no presente el acuerdo antes del vencimiento del término
de negociacion o el acuerdo no se confirme por el Juez del Concurso, se dara
aplicacion a las consecuencias del fracaso de la negociacion.

Paragrafo 3. A través del presente tramite de negociacién de emergencia, el deudor
podra negociar acuerdos de reorganizacion con una o varias de las categorias
establecidas en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2006. E! acuerdo de reorganizacion
por categoria debera ser aprobado por la mayoria simple de los votos admisibles de
la categoria correspondiente. Para estos efectos, los votos de Ios acreedores internos
y de los vinculados no tendran valor alguno, aunque hagan parte de la categoria
respectiva. En tal evento, los efectos del acuerdo confirmado sclamente seran
vinculantes para la categoria respectiva y no se extenderan a los demas acreedores,
de forma que las obligaciones con éstos deberan ser atendidas dentro del giro
ordinario de los negocios del deudor, durante las negociaciones y con posterioridad a
ta confirmacion del acuerdo.

Articulo 9. Procedimientos de recuperacion empresarial en las camaras de
comercio. Con la finalidad de tener mayor capacidad y cobertura y asi atender a los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, la camara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del
deudor, a través de su centro de conciliacién o directamente, a través de mediacién y
con la participacién de un mediador de la lista que elabore para el efecto, podréa
adelantar procedimientos de recuperaciéon empresarial para su posterior validacion
judicial, respecto de los deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la
Ley 1116 de 2006 y las personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas
en el articulo 3 del mismo régimen, siempre que no esté sujetas de manera obligatoria
a un régimen especial de recuperaciéon de negocios 0 no tengan un régimen de
recuperacion.

L.os deudores que opten por el uso de este procedimiento, se adheriran al reglamento
que para el afecto establezca la camara de comercio.

El mediador queda facultado para examinar la informacién contable y financiera de la
empresa; verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos
de voto y la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor y queda
legalmente investido de la funcién para dar fe publica acerca del acuerdo celebrado y
de quienes lo suscribieron.

El procedimiento estara regulado por el reglamento expedido por la camara de
comercio, la cual adoptard el reglamento unico conforme lo establezca la
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Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, que debera ser aprobado por
la Superintendencia de Sociedades.

El procedimiento tendra una duracion maxima de tres (3) meses, contados a partir de
la comunicacion de inicio y tendra los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 1116
de 2006, sin que proceda el levantamiento de medidas cautelares o autorizaciones alli
previstas.

El inicio del procedimiento suspendera los procesos de ejecucion, cobro coactivo,
restitucion de tenencia y ejecucion de garantias, respecto a todos los acreedores.

Una vez culminada la mediacion con la celebracion del acuerdo, este podra ser
presentado a una validacion ante el Juez del Concurso o ante los jueces civiles del
circuito en el caso de los sujetos de que trata el articulo 3 de la Ley 1116 de 2006.

La validacién judicial tendra por objeto extender los efectos del acuerdo celebrado y
decidir acerca de las objeciones y observaciones de los acreedores que votaron
negativamente o se abstuvieron de participar en la mediacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a efectos de establecer un tramite
expedito de validacién, segun la competencia, con el propésito de verificar la legalidad
del acuerdo y que sea de obligatorio cumplimiento para todos los acreedores,
incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las objeciones u observaciones que se presenten podran ser sometidas a cualquiera
de los mecanismos de solucién alternativa de controversias.

En caso de acordarse un compromiso por todas las partes, las controversias u
objeciones seran resueltas por un arbitro unico siguiendo el procedimiento establecido
para el juez concursal. Para la designacién del arbitro y la fijacién de la tarifa se
aplicaran las reglas establecidas en el reglamento del centro de conciliacion y arbitraje
que se hubiere pactado.

Articulo 10. Fracaso del tramite o procedimiento. En el evento del fracaso de la
negociacion de emergencia de un acuerdo de reorganizacion o del procedimiento de
recuperacion empresarial, se dara por terminado, y el deudor no podra intentar
ninguno de estos tramites o procedimientos dentro del afio siguiente de terminacion
de los mismos. No obstante, el deudor podra solicitar la admisiéon a un proceso de
insolvencia en los términos de la Ley 1116 de 2006 o el régimen que le resulte
aplicable.

La negociacién de emergencia de un acuerdo de reorganizacion no podré adelantarse
simultaneamente con el procedimiento de recuperacién empresarial.

Articulo 11. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en
el presente Decreto Legislativo, para la negociaciéon de emergencia de acuerdos de
reorganizacion y los procedimientos de recuperacién empresarial, en cuanto fuere
compatible con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la
Ley 1116 de 20086.
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TITULO I
ASPECTOS TRIBUTARIOS EN LOS PROCESOS DE INSOLVENCIA

Articulo 12. Retencion en la fuente de empresas admitidas a procesos de
reorganizacion o con acuerdos de reorganizacién en ejecucién. Las empresas
admitidas a un proceso de reorganizacién empresarial 0 que hayan celebrado un
acuerdo de reorganizacién y se encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en
la Ley 1116 de 2006, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo, y hasta
el 31 de diciembre de 2020, no estaran sometidas a retencién o autorretencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

Paragrafo. Igualmente, las empresas admitidas a un acuerdo de reorganizacion
empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacién y se encuentren
ejecutandolo, en los términos de la Ley 1116 de 2006, estaran exoneradas de liquidar
y pagar el anticipo de renta de que trata el articulo 807 del Estatuto Tributario por el
afo gravable 2020.

Articulo 13. Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas — [VA
de empresas admitidas a procesos de reorganizacién o con acuerdos de
reorganizacion en ejecucion. lLas empresas admitidas a un proceso de
reorganizacion empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacion y se
encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir de
la expedicién del presente Decreto Legislativo, y hasta el 31 de diciembre de 2020,
estaran sometidas a retencion en ta fuente a titulo del impuesto sobre las ventas IVA
del cincuenta por ciento (50%). Dicha retencion sera practicada por todos los agentes
retenedores que adquieran los bienes o servicios de estas empresas.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

Articulo 14. Renta presuntiva de empresas admitidas a procesos de
reorganizaciéon o con acuerdos de reorganizaciéon en ejecucion. Los deudores
que hayan sido admitidos a un proceso de reorganizacién o que cuenten con un
acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutandolo, en los términos de la Ley
1116 de 2006, no se encuentran obligados a liquidar renta presuntiva por el afio
gravable 2020.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES Y VIGENCIA

Articulo 15. Suspension temporal. A efectos de apoyar a las empresas afectadas
por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y facilitar el




560

DECRETO LEGISLATIVO DE Pagina 19 de 22

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica»

manejo del orden publico econémico, se suspenden de manera temporal las
siguientes normas:

1. Suspéndase, a partir de la expediciéon del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, el supuesto denominado incapacidad de pago inminente
previsto en el articulo 9 delalLey 1116 de 2006, para el proceso de
reorganizacion. Esta suspension no es aplicable respecto de los procesos de
negociaciones de emergencia de acuerdos de reorganizacion y procedimientos de
recuperacion empresarial.

2. Suspéndase, a partir de la expedicién del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de 2006, relativos al tramite
de procesos de liquidacién por adjudicacién. La suspensién no es aplicable a los
procesos de dicha naturaleza que se encuentren actualmente en tramite -

3. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y por un
periodo de 24 meses, la configuracion de la causal de disolucion por pérdidas prevista
en el articulo 457 del Codigo de Comercio y del articulo 35 de la Ley 1258 de 2008.

4. Suspéndase, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo y hasta
el 31 de diciembre de 2020, la obligacion establecida en el numeral 5 del articulo 19
del Cédigo de Comercio, cuando la causa de la cesacion de pagos sea consecuencia
directa de las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Articulo 16. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR, & v
4—‘@— L —e=— Of

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

(

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

MARGARITA/LEONOR CABELL ANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
| > U/
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
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EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTORIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, mc\@

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUJTRIAY TURISMO,

/"\
JOSE MANUEL RESTREPO AQRNDANO
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

U
MtPM IGULO ‘7&2

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

e

\

ICARDO Josg LOZANO PICON
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, & # #h=) i i i
JONATHAN MALAGO NZALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
OMEZ

ANGELA MARIA OROZCO

CARMEN INES V EZ CAMACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

LA MINISTRA DE CULTURA,

Mol el Gia do Torees T ox<el
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

NESTO LUCENA BARRERO




REPUBLICA DE COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECREYO 4 i 7

1T MAR 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politicay en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pals o0 que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el afio calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar |a crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO
A. Salud publica

Que el 7 de enero de 2020 |a Organizacion Mundial de la Salud, identificd el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la
adopcién de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y prevenir la
propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 |la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
gue a lo largo de esas ultimas dos semanas el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el numero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insto6 a los paises a tomar acciones urgentes

' Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un
gran numero de personas. OMS
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y decididas para la identificacidn, confinacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

Que la misma Organizacion sefiald que describir 12 situacién como una pandemia no
significaba gue los palses afectados pudisran darse por vencidos, puss esto significaria
terminar enfrentandose a un problema mayor y a una carga mas pesada para el sistema de
salud, que a la posire requeriria medidas mas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibrio entre {a proteccian a la salud, la prevencidn de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razdn por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que mediante la Resolucidn No. G000380 del 10 de marzo de 2020, e Ministerio de Salud
y Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas qus, a partir de ia entrada en vigencia de la precitada
resolucidn, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, lalia y
Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con fo establecido en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-18 en todo el
territoric nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de ia misma, adoptd una serie
de medidas con el phieto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus
efeclos, asi:

a.  Suspender ios evenios oon aforo de mas de 500 personas {L..)

b. Ordenar a los alcaldes v gebernadores que evaliien 1os riesgos para la transmisibifidad del
COVIDAG en lgs actividades o eventos gue Impliguen la concentracién de persana&; &n i,m
niamero menor a 500, en espacios cerrados o gbiertos ¥ que, en desarrolio de o arzier
determinan si &l evento o actividad debe ser suspendido,

¢. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados gue implementen las medidas
higignicas en los espacios 0 superficies de contagio v {as medidas de salubridad gue faciliten
el acceso de la poblacidn a sus servicios higignicos, asl como a de sus trabaladores.

¢ Prohibir ¢f atrague, desembargue, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las
naves de pasgje de trafico marltime internacional,

e Ordenar 3 las administraciones de fos centros residenciales, condominios v espacios
similares ia adopcion de fas medidas higidnicas en los espacios o superficies de contagio.

f.  Ordenzr a los jefes, representanies legales, administradores ¢ guienes hagan sus veces a
adoptar, en los centros laborales pablicos y privados, las medidas de prevencidn vy controf
sanifario para evitar la propagacidn del COVID-19. Deberg impuisarse al maxime la
prestacién del servicio a través del teletrabajo.

g Crdenar 2 los responsables de los medios de ransporte pliblicos y privados v a guignes 1o
operen a adoptar las medidas higiénicas v demas que correapondan para evitar el contagio
y la propagacion del COVID-18,

b, Ordenar 3 los destinatarios de las circulgres que han expedido los diferentes ministerios para
la prevencién del contagic del COVIDA9, cumpliv, con caracter vinculamte, las
recomendaciones y directrices alli impartidas.

i Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerde con su naturaleza y en
el ambito de su competencia, cumplir, en lo que ies corresponda, con el plan de contingencia
gue gxpida este Ministerio para responder g la emergencia sanitaria par COVID-18, el cual
podré actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

i Ordenar a todas Izs estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de televisidn y
demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitaments {g situacion sanitaria y las
medidas de proteccion para la peoblacidn, de acuerdo con la informacion gue sea
suminisirada por este Ministario en horarios o franjas de aita audiencia y de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de las Tecnologlas de la infermacidn y las Comunicaciones.

k. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las diferentes
auciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
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L Ordensr a las EPS, enfidades terrforizles ¢ IPS facilitar Iz afiliacion de oficio gl Sislema
General de Seguridad Sovial en Salud de s poblacion colombians vy de los migrantes
regulares, uliizarcio los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto.

m. Cerrar lemporaimente bares vy discotecas

Que pese a las medidas adoptadas, &b 17 de marzo de 2020, e Ministerio de Salud v
Proteccion Social reporta como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi: Bogota
.C. {40}, Cundinamarca (1) Medellin {7}, Rionagro (1), Call (3}, Buga (1), Palmira {1), Nelva
(7), Cartagena (5), Meta {1}, Norte de Santander (3}, Samtander {1) Manizales (1),
Dosquebradas (1), Atldntico (2) v reporta 3 nivel mundial, 180,158 casos de contagio
confirmados, 7.103 nimero de muertes v 143 palses con cascs de contagio confirmados.

Que segun ia OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COVID-18, es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accidn efectiva e inmediala de los
gobiernos, las personas v ias empresas

Cue, segun la Direccidn de Epidemiciogia v Demografia del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, ia poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion porla pandemia
de nuevo corgnavirus ~-COVID-19 seria de un 34.2% del total de la poblacion.

Escenario con tasa de coniagio 2,68

La proveccion de costos de las atenciones en salud tuvo en cuenta los modelos de contagio
sin intervenciones en salud piblica realizados por el Institutc Nacional de Salud, con una
tasa de contagio de 2.68 (Ver tabla 1). Para el caélculo se tuvieron en cuenta los casos
proyectados, Ia distribucion de la gravedad de la enfermedad; asi como las canastas de
procedimientos v medicamentos para cada servicio para IRA, los datos de 13 base de
suficiencia del afic 2018 vy con un supuesto de 14 dias de estancia en UCH y de 5 dias en
hospitalizacién (Pise). £n este escenario ef costo total de atencidn en salud se estima en
$4.631.085.235.141 de pesos.

Tabla 1 Provecciones de casos Covid-18

Fo; 2,68 Personas Porcentaje
Casos 3.889.853 100.0%
Leves 3.251.730 81,5%
Criticos 187823 4. 7%
Severos B550.600 12,8%

Fuente: Proyecaiones INS

Adicionalmente se debe incluir 1a proyeccién de costos por incapacidades la cual se calculd
con un {BC promedio diario con corte a diciembre de 2019 y con una probabilidad de ser
cotizante incapacitado en relacidn con la poblacidn fotal del pais. De esta manera el costo
de las incapacidades se estima en $94.800.716.458,

Por otro lado, se estimd Ia necesidad de incremeantar la oferta de las unidades de cuidado
intensivo de adullos en cerca del 10% de la capacidad aotual, ¢l costo de esta inversidn
seria de $200.000.000.000. Asi mismo se propendera por expandir de area de aisiamiento
a través de la habllitacidn de capacidad hotelera, por un vailor $36.000.000.000

El total de recursos segin este escenario seria de; $4.961.885.951.600
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Que estos costos no tienen en cuenta: 1) las comorbilidades, las cuales pueden
corresponder a un 44% de costo adicional entre los pacientes criticos, i) la atencidn a
pacientes cronicos en ¢asa para evitar la exposicién al riesgo, i) la compensacion
economica temporal por aislamiento preventivo, v ivy las intervenciones ¢ estrategias para
modificar el comportamiento de los residentes en Colombia.

B. Aspectos econdmicos
a. En el ambito nacional

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coranavirus COVID-18 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una amenaza glebal a la salud publica, con
afectaciones al sisterma econdmico, de magnitudes Impredecibles & incalculables, de la cual
Ceolombia ne podra estar exenta.

Que lo expuesto anteriormente evidencia gue el sistema de salud colombianc no se
encuentra fisicamente preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser
fortalecido de manera inmediats para atender un evento sorpresivo de las magnitudes que
la pandemia ha alcanzado va en paises como China, ltalia, Espafia, Alemania, Francia e
fran, entre ofros, los cusles presentan actualmente una tasa promedio de contagio de
0,026% de su poblacion total® (esta tasa de contagio seria equivalente a 13.097 casos en
el pals?), en consecuencia y por estas razones el sistema requiere un apoyo fiscal urgente.

Que el 42 4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56 4% no son
asalanados. Los ingrescs de este {ipo de frabajadores y sus dependientes dependen de su
trabajo diario v esta actividad se ha visto repentina y sorprendentiemente restringida por las
medidas necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. Adicionalmente, estos
hogares son vuinerables al no contar con mecanismos para reemplazar los ingresos que
dejaran de percibir por causa de 135 medidas sanitarias.

Que las medidas sanitarias resulian en una reduccidn de los flujos de caja de personas y
empresas. Los menores fluyjos de caja conilevan a posibles incumplimientos pagos vy
obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se
basan en |a confianza y pueden tomar periodos larges en volver a desarroflarse,

Que adicionalmente se presentd una ruptura no prevista del acuerde de recorte de la
produccion de crudo de la OFPEF+, que reunia a los productores de crudo de g Organizacion
de Paises Exportadores de Petrdleg {OPEP) y otros paises, entre ellos principaimente a
Rusia.

Gue esia ruptura y 1a menor demanda mundial de crudo producto del nuevo coronavirus
COVID-19 implicd un desplome abrupto del precio del petrdleo, para la referencia Brent
entre el 8 y el 8 de marzo se presentd una caida del 24%, siendo la segunda calda mas
fuerte desde 1988, En los dias siguientes, el precio ha presentads una constante
disminucién, llegando ef 18 de marze a $30,2 USD/Barri para la referencia Brent vy $28.8
USD/Barril para WTL

Que el derrumbe en el precio internacional del pelrdlec fue iotalmente sorpresive y no
previsic, previc a la semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias
especializadas y el mercado preveian que el precio del petréleo se ubicaria en niveles
similares a los observados en 2018, Es el caso de |2 Agencia de Energia de Estados

2Fusnte: Coronavirus Resource Center - Johins Hopkins University & Medicine
¥ De acuerdo con la proyeccion poblacional para Colombia de 2020 - 50.372 424 personas.
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Unidos, que provectaba que ] Brent se ubicaria en niveles promedio de $84 USD/Barril en
2020. Consistente con estas previsiones &l presupuesto general de la Nacién, aprobado por
el Congreso de la Republica para el afio 2020 se basd en un precio promedio Brent de
$80,5 USD/Barri,

Que, debido a la caida del petrdleo v a la incertidumbre de los mercados por la situacion
global, el dofar ha tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises
productores de petrdlec. Asi en el caso colombianc, Ia Tasa Representativa del Mercade
{THM) ha subido niveles que no se habian registrado nunca antes, cotizandose en promedio
al 16 de marzo de 2020 en $4.089,93. Esto representd un alza de $577 en 11 dias, con
respecto al nivel observado antes del chogue ($3.522,4).

Que, de acuerdo a calculos del Ministerio de Hacienda, en un escenaric moderado, que
contempla una recuperacion parcial de los precios del petrdlec hacia el final del afio, &
crecimiento econdmico se veria afectado en alrededor de 1pp. Los menores precios del
petroleo, aunados a un menor crecimiento de la economia, generarian efectos negativos
sobre e balance fiscal En efecto, se estima que el nueve escenaric macroeconémico
podria inducir un deterioro en el balance del Gobierno Nacional Central de mas de 3bn de
COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIB}, cifra que aumentariza a cerca de 8bn en 2021
{0.5% del PIB). En un escenario aun mas negativo, en el que os precios del petrélec no sé
recuperen en el sequndo semesire, estos efectos sobre el balance fiscal podrian ascender
a 0,4% en 2020 y a 0,8% dei PIB en 2021, Lo anterior significa un cambio abrupte en &
panorama fiscal, que en ausenciz de medidas contundentes pueden repercutir en ia
estabilidad macroecondmica del pals.

Que los chogues gue afectan los mercados financieros vy laborales suelen tener efectos
profundos v prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de iz sociedad vy el
empleo como lo muestran la experiencia de a crisis colombiana de fin de siglo vy la
experiencia de la crisis internacional de 2008, En el cass de ia experiencia colombiana,
durante 1895 se redujo ia tasa de crecimienio eCondmico a -4. 1% y se produjo un aumento
en la tasa de desempleo de 12,5% en 1887 a 20,2% en & afio 2000.

(lue se han venido usando los mecanismos ordinarios de los gue disponen las instituciones
econdmicas en tiempos normales, ios cuales han sido adecuados, pero insuficientes para
contener el chogue sorpresivo v profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la
Republica ha adoptade medidas extraordinarias en funcion de reforzar la liquidez del
sistema de pagos y del mercado cambiario. lgualmente, sigutendo las directrices del
Gobierno Nacional, la DIAN ha flexibilizado el calendaric tributario para contribuir a2 a
absorcion del chogue scondmico que esta generande la llegada del COVID-18 &l pais.
Dentro de estas medidas se encuentra el aplazamiento de la segunda vy tercera cuota de
renta para ios grandes contribuyentes, que se encuentren en sectores relacionados con el
transporie agreo comercial de pasajeros, hoteles, aclividades teatrales, de espectacuios
musicalas y ofros espectaculos en vivo.

Que en al sector turismo se evidencia una inmensa afectacién. £n este sentide, en cuante
a los visitantes no residentes, se estima que caeran en el mes de marzo en mas de 47%
frente al mismo mes de 2019 vy en el mes de abril esia cifra llegara a ser superior gl 80%.
Lo anterior, a ralz de la decisidn del Gobierno nacional de no permitir temporalmente la
entrada de extranjeros residentes en el exterior y el arribo de [os cruceros.

CGlug, ofro de los efectos evidenciades, se demuestra en ia situacidn del sector asronautico
donde la indusitria mundial ha venido enfrentande su crisis mas severa desde fa Il Guerra
Mundial. Desde el comienzo de la crisis, las aerclineas han venide enfrentando un
ascenario de descenso an la demanda. Aclualmente, las agrolineas estén enfrentando
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caidas del mas del 100% en las reservas (mayor numero de cancelaciones de vuelos que
nuevas reservas). Asi, el mercado en |a actualidad tiene crecimientos del -300% para vuelos
internacionales y -150% para el mercado interno.

Que para el caso de Colombia, se espera una reduccién de cerca de 2 millones de
pasajeros mensuales, y casi 2.5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo al
comportamiento del mercado internacional durante la crisis de SARS, estos meses seran
entre mayo y junio de 2020). Esta baja supondra que los viajes hacia y desde el exterior
tendran una caida de casi el 100%, mientras que los viajes domésticos tendran una
reduccion cercana al 50%.

Que esta caida supone ingresos dejados de recibir por parte de los operadores colombianos
por cerca de US$150 millones mensuales. A esto se suma gue cerca del 60% de los costos
de los operadores regulares son costos fijos (costos de capital y costos laborales), de los
cuales la mitad son costos de capital (arrendamiento de aeronaves)

Que las medidas a disposicién del Banco de la Republica y del gobierno Nacional son
insuficientes para conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el ingreso basico
de los colombianos, la estabilidad economica de los trabajadores y de las empresas, la
actividad econémica de los trabajadores independientes, y la sostenibilidad fiscal de la
economia resultan necesarias

b. En el ambito internacional

Que el 3 de marzo de 2020, la Reserva Federal (FED) de EE.UU. recortd, de manera
sorpresiva, en 50 puntos basicos (pbs) la tasa de interés de referencia, con el proposito de
anclar las expectativas en el mercado y estimular la economia global, en medio del contexto
de la propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 a nivel mundial.

Que doce dias después, y en un hecho sin precedentes, la FED recorté sus tasas de interés
en 100 pbs adicionales. Asimismo, la FED anuncié medidas como la compra de al menos
US$500 mil millones en bonos del tesoro y US$200 mil millones en valores respaldados por
hipotecas, con el propdsito de aumentar la liquidez del mercado y promover condiciones
financieras menos restrictivas para la economia.

Que tras los recortes mencionados las tasas de la FED llegaron a un rango de 0-0,25% y
por consiguiente el margen de este banco central para generar incentivos adicionales gue
mitiguen los impactos del nuevo coronavirus COVID-18 en |a economia global a través de
estimulos monetarios es muy limitado.

Que a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales det mundo y
las diferentes autoridades econdémicas, el temor por la expansion del nuevo coronavirus
COVID-19 ha ocasionado sorpresiva e imprevisiblemente el deterioro del mercado
financiero internacional, una menor demanda giobal y una caida en las perspectivas de
crecimientc mundial.

Que el temor del mercado financiero internacional ha impactado incluso activos como el
oro, considerado un refugio en medio de estas crisis, el cual el 16 de marzo de 2020 se
debilitd 8,3% con respecto al cierre del 6 de marzo, llegando a US$1.478,95 la onza, debido
al afan por recaudar efectivo y cubrir pérdidas en otros mercados.
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Que la honorable Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-670 de 2015, al
ejercer el control automatico e integral de constitucionalidad de un decreto que declard un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en parte dal territorio nacional, reiterd
el alcance y contenido de los requisites materiales que debsn contener ios decretos
declaratives de este estado excepcional, dentro de los cuales se encuentra el presupuesto
factico, del que sefaid:

"2.3. Reguisitos materiales o sustaniivos

De cordformidad con fo dispuesto en el artfeuio 215 de la Carta, 1a jurisprudencia constitucional ha
elaborado y aplicado un fest que confiene los distinfos requisitos maleriales o sustaniivos que
han de cumplir los decrefos declaralonios de un estade de emergencia, y qus se sinteliza asi: {a)
ef estado de amergencia debe cumplir con su presupuesto factico, es decl, debe responder a
fhrechus sobrevinfentes v extraordinarios que aiteren el orden econdmico, social o
ecofdgico vy sean distintos a fos que constituirian estados de gusrra exterior 0 conmocion
interior; ef presupussio factice se desagregs, a la vez, en fres componentas: {i) e juicio de
realidad de los hechos invocados, fii) el juicio de identidad de dichos hechos como
constitutivos de un estado de emergencia, v (i} el juicic de sobreviniencia de tales hechos [ ]

EJ juicio de realidad consiste en la determinacidn de que Jos hechos que dait lugsr a fa
daclaratoria de emergencia efectivamente existioron, o8 decir, gue se generaron objetivamante
en e mundo de los fenémenos reales. Se Irala de un examen eminentemente objelivo, en
palabras de Iz Corte, “la mefodoicgla que deba ser empleada es una verificacion posiliva de fos
hachos'[28] por lo cual "no se frata entonces de un ansfisis de valoracion de la alteracion del
orden social, econdmico v ecoldgice ¢ de la circunstancia sobreviniante de los mismos, sino una
verificacion objefiva de la existencia de la amenaza ¢ de la perturbacion.”

{.d

La jurisprudencia consfifucional ha explicado que el juicio de identidad consiste en la
constatacion de gque los hechos invocados como sustento de la deciaratoria del eslado de
emergencia efectivarmente corresponden a aguélios gue la Constitucisn previd como delonantes
aspeclficos de esta modalidad de estado de excepcion. Dada la forma como esta redaciado el
artlculc 215 de la Carta, esta constatacion se ragliza por via negativa — esto es, verificando que
Ios hechos invocados no correspondan a agusios que darlan lugar g la declaratoria de un astady
de guerra exlerior, ¢ Jde un estade de-conmocion inferfor. En palabras de esta Corte, “corresponds
al juez constitucionaf delerminar sl los hechos causales de la perturbacién no son asimilables 8
log actos de agrasion o guerra axterna en que se basa el Estado de Guerra Exterior {C.F,, 212),
m consistan en aclos lesivos de la eslabiidad instifucional, la segundad del Esfado o fa
convivencia ciugadana, gue integran fa nocion de orden piblico politico y fundamentar ¢f Estado
de Conmocion intericr {C.8., 21347

[

Derivado de! fexto def articulo 215, el reguisitc de sobrevivencia exige gque los hechos
invocados fengan un cardcter repenting, inesperado, impreviste, anormal o extraprdinario. La
naturaleza sohrevinienfe de estos hechos fue explicada en la sentencia C-216 de 1888 en fos
siguientes rmines: os acontecimientos, no 86lo deben tener una entidad propia de afcances e
infensidad fraumadticas, que logren conmocionar o trasfrocar el orden econdmivo, social ©
ecoldgico, o cual caractenza su gravedad, sing que, ademds, deben constituir una ocurrencia
imprevista, v por ello diferentes a los que se producen reguiar v colidianamente, esito es,
sobrovinientas a las situacionss que normalments se presentan an of discurrir de la actividad de
fa sociedad, en sus diferentes manifestaciones v a s cusles debe dar respussta ef Estado
mediante la ulilizacién de sus competencias normales.”.

Que de acuerdo con o expuesto anteriormante como consideraciones, es avidente que ¢
pais se encuenira enfrentando una situacion repenting e inesperada que afecta de manera
grave el orden econdémice y social por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes
gque no pueden ser controlados a través de las potestades ordinarias de que goza el
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Gobierno nacicnal, siendo necesario acudir al mecanismo contemplado en el articule 215
de ta Constitucion Politica, ademas que se frata de situaciones diferentes a 1as que se
refleren los articulos 212 v 213 de la Constitucion Politica.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que 1a expansidn en el territorio nacional del brote de enfermedad por nueve coronavirus -
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos econdmicos
negativos quea se han venido evidenciande en la Gltima semana, as un hecho que ademas,
de seruna grave calamidad publica, constituye en una grave afectacién al orden econdmico
y socia! del pais que justifica ta declaratoria del Estade de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferertes a las gue se refleren los articulos 212y 213
de la Constitucidn Polflica.

CQue ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.000% vidas en todo el
mundo, a 17 de marzo de 2020, la rapida expansion del brote de la enfermedad vy los
180.158 casos de contagio confirmados, entre ellos 75 en Colombia a & misma fecha, y de
no tomarse medidas inmediatas, se pronestica mayeres indices de morialidad y por tanto,
un problema sanitario que deba ser resuelto de manera inmediata, con medidas efectivas
de contencion y mitigacién.

Que el posible aumenio de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 consiituye
un reto de dimensiones inusuaies para el Sistema Nacional de Salud, quien no sélo debe
atender las necesidades de ios directamente afectados, sino que tiene 1a responsabilidad
de impedir la extensidn de los efectos hacia todos los habilanies del pais, io cual exige la
disposicién de ingentes recursos econdmicos v la adopcién de parte de todas las entidades
del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir el contacto de los
habitantes, con la finalidad, de garantizar fas condiciones necesarias de atencion en salud,
evitar el contagic de la enfermedad v su propagacion,

Que la gravedad por el numero de contagios vy el crecimiento exponencial de su
propagacion, asi como de las muertes por el nuevo Coronavirus COVID-19 alrededor del
mundo ha impactado los mercados nacionales e internacionales como va se evidencid.
Esto, aunado a que tal situacion impacta negativamente tanto ta oferta como la demanda,
generando fuertes consecuencias incluso para el mercado laboral, todo 1o cual debe ser
atendido con medidas exitracrdinarias que sviten en Io posible agravar la situacion y los
efectos econtmicos gue ello conlleva,

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVID-19 y su propagacion es evidente ia
afectacion al empleo que se genera por la alteracién a diferentes actividades econdmicas,
entre otros, de los comerciantes y empresarios que, ademas, alteran los ingresos de os
habitantes y el cumplimiento de los compromiscs previamente adquiridos, por lo que es
necesario promover mecanismos que permitan impulsar las actividadas productivas de
aguelios y la mitigacion de los impaclos econdmicos nagativos que la crisis conlleva.

Que en la misma sentencia C-670 de 2015 la honorable Sala Plena de la Corte
Constitucional desarrclié el requisito del presupuesto valorative v sefiald que el mismo se
entiznde cumplido cuando se evidencian materializados fos dos juicios, a saber; a) Juicio
de gravedad de la afectacion y b) Juicio de [a necesidad de las medidas extraordinarias,
por lo que sefiald:

2.2 Reguisifos materiales o sustantivos

4 Fuente: Cantro Europeo para la Prevencion de Enfermedades con corte a 17 de marzo de 2020 2 800 am.




DECRETO -7 DE Pagina ¢ de 18

Continuacion dei Decreto “For ef cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”

De conformidad con lo dispuasto an el articuio 215 de fa Carta, 13 jurisprudencia constitucional
ha elaborado y apiicado un fest que contiene los distinios requisilos materiales o susfantivos
que han de cumplir los decretos declaratorios de un sstado de emergencia, y qué se sinletiza
asf: [ ] (b} debe cumplir con un presupuesto valorativo, congistente en gue fa alteracian o
amenaza de alteracion del orden econdmico, sosial o ecoldgico dehe ser grave y aciual o
nminente ..

{-.]
2.3.2.1, Juicio de gravedad de s afectacidn

El articulo 215 Superior exige que Jos hechos que motivan la declaratoria de un esfado de
arnergencia generen una afectacion o amenaza grave del orden social, econtrmico o ecolbgica
en fado o en parte def terrtorio nacional. De alli que ¢f juicio de gravedad que adelanta Ia
Corte se enfoque ya no sobre jos hechos detonantes tle Ia declaratoria de emergencia,
sino sobre sus efectos, impaclos y consecuencias en la sociedad colombiana en
términos scondmicos, sociafes o ecolégicos.

[.]

Al contener un elemenio subjetivo de valoracion lan importante, el juicio de gravedad gs
necesarfamente respelucso de un significalivo margen de apreciacidén presidencial para
determminar exactamente qué lan grave puede Ser o Hegsr 8 ser una afeciacion del orden
scondmico, social o ecoldgico, y proceder en consecuencia. Segirn io he explicado Ia
Jurisprudencia, effo implica gue el conirol de constitucionalidad efectuado por esta
Corporacién no debe estar encaminado a suplir o reempiazar al Presidente do I
Repubiica en su valoracitn de la sifuacion, sino a simplemente constatar gue no s¢
haya incurrido en error o en arbitraricdad al calificar de graves los hechos dofonantes
de la emergenciaf ]

Que ha guedado ampliamente justificade que la situacidn a la que estd expuesta
actualmente la poblacién colombiana s tan grave e inminente que afecta la salud, el
emplec, el abstecimiento de bienes bdsicos, la economia y el bienestar de todos los
habitantes del territorio nacional por o que se hace absolutamente necesario contar con las
herramientas lagales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacién.

Que las medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar asta crisis y evitar la
extensidn de sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminancia de que fos
hechos cada dia sean mas complejos y afecten a un mayor numero de habitantes del
territorio nacional, pero ademas para atender oportunamente a los afectados tanto en
materia santiaria como econdmica,

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Qua por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con
las gue cuentan las auteridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas
y detonantes de la crisis econdmica y social generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, se hace necesario adoptar medidas extraordinarias que permitan
comjurar los efectos de la crisis en la que esta ia totalidad del territerio nacional, en particular,
aquellas que permitan acudir 2 mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
economicos que esta enfrentando ef pals.

Que I adopcion de medidas de rango legislative —decretos ley-, autorizada por el Estado
de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de Ia crisis,
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mediante la proteccién a la salud de los habitantes del territorio colombiano, asl como fa
mitigacion y prevencién del impacto negativo en la economia del pais.

Que en ia sentencia C-870 de 2015 |a honorable Sala Plena de ia Corte Constitucional, al
reiterar el contenido y alcance del requisito del presupuesto valorative - Juicio de necesidad
de las medidas extraordinarias, sefigid:

£l juicio de necesidad —o fest de subsidiatiedadt- de las medidas de emergencia consiste, segin
lc ha desarrollado fa jurisprudencia, en fa determinacion de si las atribuciones ordinarias con
fas que cusntan las sutoridades estatales resultan insuficientes para hacer frents a las
circunstancias detonantes de fo crisis, v por ende se hace necesario recurrir a las
atribuciones extraordinarias propias de un estado de excepcion constitucional .. ] Este
presupuasio “se desprende de los principios de necesided y proporcionalidad confenidos en ja
{Ley Esialutaria de Esfados de Excepcitn), y ha sido ampliaments reconocide por ia
msprudencia constitucional (segun fos cuales) s6k0 se puede acudir al estado de emergencia
cuando fas herramientas juridicas ordinarias a disposiclon de las avtoridades estatales
no perpttan conjurar la grave perturbacién’del orden econdmico, social y ecoidgico, o de
grave calamidad publica. Se deriva igueimente ds la naturaleza temporal v extracrdinaria deg los
estados de excepcidn constitucional: “De esta mansre, loma importancia ef “principio de
subsidiariedad”, segin e cual e recurrir 8l eslado de amergencia s¢ encuentrs supeditado g ja
imposibiiidad o insuperable insuficiencia de s Institugiones de la niormalidad para conjurar a
crisis e impadir la extension de sus sfectos, descartando que un criterio de eficacia puesda
anfeponerse al mismo”.

Que en ese orden de ideas, se hace necesaric por [a urgencia y gravedad de la crisis y por
la insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993
Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, 1a Ley 1122 de 2007 ~ Sistermna
General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1983, el Decrelo 683
de 18993 — Estatuto Organico del Sistema Financiero vy el Decrete 111 de 1996- Estatuto
Organico del Presupuesto, recurtir a las facultades del Estado de Emergencia con el fin de
dictar decretos con fuerza de ley gue permitan conjurar ia grave ofisis generada por el nuevo
Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el
panico por la propagacién y las medidas de contencién decretadas por cada Estado para
evitar una mayor propagacion.

Que ia adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia,
buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a
mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID-18. No
ohstante, dado que la magnitud de la liegads del COVID-18 a Colombia ne hs sido
dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian gn este decreto no agotan los
asuntos que pueden abordarse en gjercicio de las facultades conferidas por el estado de
excepcion, lo gue significa gue en &l proceso de evaluacion de 1os efectos de la emergencia
podrian detectarse nuevos requerimiantos v, por tanto, disefiarse estrategias novedosas
para afroniar ia crisis.

Medidas

Que teniende en cuenta gue se requieren recursos adicionales para que &l Gobierno
nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas ocasionadas por
la situacidn a que se refiere el presente decreto, se requiere disponer de 10 recursos que
se encuentren a cargo de la Nacién y de las Entidades Territorizles, tales como el Fondo
de Ahorro vy Estabilizacion ~FAE- del Sistema General de Regalias y el Fondo de Pensiones
Territoriales -FONPET-, a tiiulo de préstamo o cualquier ofro que se requiera,

Que se dispondra de la creacion del Fondo de Mitigacién de Emergencias — FOME con las
subcuentas necesarias para atender las necesidades de atencién en salud, los efectos
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adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que [a econoemia continte
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, por la situacion a la que
se refiere el presente decreto.

Que, dada la necesidad de recursos liguidos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la
reduccion y optimizacion del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacion emitir titulos o
respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica.

Que se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias — FNG, a través del aprovechamiento
de los recursos de capital de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, con el
fin de garantizar la continuidad del acceso al crédito de tas personas naturales o juridicas
en Colombia, y subsidiar las comisiones de las garantias otorgadas por el FNG.

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio auténomo o un
fondo cuenta especial que tenga por objeto la financiacién y la inversion en proyectos
destinados para atender, mitigar y superar los efectos adversos causados por la
emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19 en los
términos que éste establezca.

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan
descapitalizar entidades financieras con participacion accionaria estatal. Igualmente, estas
medidas le deben permitir a la Nacion emitir titulos o respaldar su emisién con destino a
operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se analizaran medidas que
permitan adelantar procesos de enajenacién de activos de forma mas agil.

Que para efectos de permitir la reduccién de la movilidad, la aglomeracién y la congregacion
en los sitios publicos, asi como para evitar una mayor afectacion de las distintas actividades
economicas, el empleo, la industria y el comercio, el Gobierne nacional considera necesario
analizar todas las medidas tributarias.

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de los
poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario analizar
todas las medidas tributarias necesarias para afrontar [a crisis y en particular la de otorgar
beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del pais que generen
fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada por esta pandemia.

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencion a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obiigaciones de
diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas
en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis.

Que se debe buscar los mecanismo legales para facilitar y agilizar los procesos de
reorganizacion € insolvencia empresarial, que permitan la recuperacién de sus capacidades
laborales, sociales, productivas y financieras.

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacién Mundial de la
Salud, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se
convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccion la vida y la salud de los
colombianos.
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Que los efecios econdmices negalivos generados por el el nuevo corgnavirus Covid-19 a
ios habitantes del territoric nacional requieren de la atencidn mediante la adopeidn de
medidas exiraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza,
como tributarias, financleras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover la
industria y el comercio del pais y permitan absorber las perdidas econdmicas y fuerza
iaboral afectada por esta pandemia.

Que con el propdsito de limitar |as posibifidades de propagacidn del nueve virus Covid 19y
de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden,
s¢ hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la ohligacién de atencién
personglizada al usuario ¥ se permila incluso la suspensidn de términos legales en las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

(Giue con igual propdsito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid
19 y de proteger la sajud del pdblico en ganeral v de fos servidores plblicos gue los
atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuacicnes judiciales vy
adminigtrativas mediante la utilizacién de medios tecnoidgicos, v adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la prestacién del servicios publico de justicia, de
netariado vy registro, de defensa juridica del Estado y ia atencidn en satud en el sistema
penitenciario y carcelario.

Que con el fin de evitar la propagacidn de la pandemia del coronavirus y contener Ia misma,
el gebierno nacional podréa expedir normas para simplificar e proceso admirdstrativo
sancionatorio contenide en la Ley 9 de 1978 y en la Ley 1437 de 2011 garantizando ¢l
debido proceso y el derecho a la defensa.

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacion
continua y efectiva de los servicios publicos, razén por la cual se debera analizar medidas
necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridice
colombiane, Lo anterior supone iz posibilidad de flexdbilizar los criterios de calidad,
continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencién prioritaria en el
abastecimiento de {os mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuante los requisitos de los
trabajadores a contratar, implementar medidas de importacién y comercializacién de
combustibles con el fin de no afectar el abastecimiento.

Que con el propdsito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente
las necesidades de la poblacién, afectada por la emergencia econdmica, social y eceldgica
derivada de iz Pandemia COVID-19, se autoriza al Goblemno nacional g ascudir al
procedimiento de contratacidn directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad,
de tal forma que !a entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad social,
educacion, defensa v todos aguelios sectores que requieran para prestar atencion a la
poblacidn afectada, adauieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
gjecucion de obras en &l inmediato future, con el objetive de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del nueve coronavirus COVID-19.

Que resulta necesario aulorizar al Goblernc nacional realizar 1z entrega de transfgrencias
monetarias adicionales y exiracrdinarias entre otras en faver de los beneficiarios de los
programas Familias én Accidn, Proteccidn Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,
Jovenes en Accién v de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA, con el fin de
mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a la poblacion méas vulnerable del pais
por la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.
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Que con el fin de garantizar la atencion en salud de la poblacién afectada por causa de la
emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, el Gobierno
nacional considera necesario modificar disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias que le permitan dar respuesta efectiva y agil a |a situacion sanitaria presentada y
a los requerimientos en materia de acceso a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud.

Que con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los
alimentos necesarios para su subsistencia, el gobierno nacional adoptara las acciones
necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento y
seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

Que con el fin de dar aplicacién a las medidas adoptadas se autoriza al Gobierno nacional
para efectuar las operaciones presupuestales necesarias.

DECRETA:

Articulo 1. Deciarese el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo
215 de la Constitucién Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones
que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este dectreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi
mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas acabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OEMOS
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIOCRES,

LA MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHQ,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDS RUIZ GOMEZ
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EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y\ SMG

JOSE ?&ANUEL ?{) ABONDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, 42 / '
MAR&A y CTORIA ANGUL

\j
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIC

s,

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

G N

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO
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ANGELB MARIA OROZGO GOMEZ
LA MINISTRA DE CULTURA, /1 i ) .
CARWMEN[INES VASQUE CAMACHO
/

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

MINISTRA DE TRANSPORTE,

ERNESTO LUCENA BARRERO

LA MINISTRA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

Mabel Giscdo Torces Torees
MABEL GISELA TORRES TORRES




CONSTANCIA SECRETARIAL
A despacho del sefior Juez el presente proceso, y se informa lo siguiente:

-Se corrié traslado del recurso de reposicion interpuesto por la deudora frente
al auto de fecha marzo 17 de 2021.

-La entidad BANCO SERFINANZA S.A a través de apoderada, alleg6 escrito
por el cual solicita ser reconocida dentro del proceso de liquidacion
patrimonial de la deudora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO, en calidad de
acreedor quirografario, para lo cual aporta certificado de existencia y
representacion de dicha entidad.

-El apoderado de la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO presento
inventario valorado y actualizado de los gastos causados solicitados en el
auto del 17 de marzo de 2021, documento que asimismo fue reenviado a
este despacho por la Alcaldia de Manizales.

-El Dr. MARIO ZULUAGA GALLEGO solicita copia del auto por el cual se
acepto la subrogacion en favor del FONDO NACIONAL DE GARANTIAS y se
le reconoci6 personeria juridica para actuar.

-El apoderado judicial de SUI KOU S.A formulé objeciones al inventario
valorado y actualizado de gastos causados durante el proceso.

-La sefiora MARIA PATRICIA BERNAL GARAY, quien dice obrar el
representacion legal del Fondo Nacional de Garantias, remite escrito por el
cual confiere poder al Dr. Jorge Hernan Acevedo Marin para representar esa
entidad dentro del presente proceso, y solicita ser reconocido como acreedor
subrogatario de DAVIVIENDA S.A.

-La acreedores COLTABACO S.A.S a través de su apoderado, remite escrito
por el cual descorre el traslado del recurso formulado por la deudora.

-El Juzgado Tercero Civil del Circuito de Manizales remiti6 Despacho
Comisorio, en virtud que el proceso que alli se tramitaba contra la sefiora
VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO, fue enviado al presente tramite.

Sirvase proveer.
Manizales, 24 de mayo de 2021.

JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ
SECRETARIO

El auto anterior se notifica en el
Estado electronico del 25-mayo-2021
JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticuatro (24) de mayo dos mil veintiuno (2021)

Visto el informe secretarial que antecede dentro del presente proceso de
REORGANIZACION DE PERSONA NATURAL COMERCIANTE de la sefiora
VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO, se procede a resolver el recurso de
reposicion interpuesto por la demandante frente a la providencia por la cual se
se dispuso, entre otros, dar apertura al tramite de acuerdo de adjudicacién de
los bienes del deudor.

1. DEL RECURSO

El apoderado de la deudora formula recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, frente a la providencia proferida por el despacho en la cual se
dispuso, entre otros, dar apertura al tramite de acuerdo de adjudicacién de los
bienes del deudor.

Expone el recurrente que el proceso de reorganizacion esta destinado a
salvar al deudor, persona natural comerciante afecto a la realizacién de
actividades empresariales, lo cual se efectiviza con el acuerdo al cual el deudor
llegue con los acreedores internos y externos, con las mayorias exigidas para
pagar las acreencias existentes al momento de la iniciacion del proceso, con
todo, dicho objeto no se llevaria a cabo con la declaratoria de adjudicacion
ordenada en el auto recurrido.

Indica que en el marco de la emergencia sanitaria, el Ministerio de
Industria y Turismo expidié el Decreto Legislativo No. 560 del 15 de abril de
2020 por medio del cual se adoptaron medidas transitorias en materia de
procesos de insolvencia, vigentes desde la fecha anteriormente referida hasta
el 15 de abril de 2022, y trae cambios respecto del régimen concursal actual,
trae mecanismos de alivio financiero, estimulos de financiacion, salvamentos
para empresas en liquidacion inminente lo que suspende temporalmente la
liqguidacion por adjudicacion prevista en la Ley 1116 de 2021, entre otros.

Por lo anterior, solicita REPONER el auto referido, pues con la
determinacion adoptada se perjudica la deudora y asimismo los acreedores,
pues al decretar la adjudicacion se enfila el proceso en la liquidacion, por lo que
insta se revoque los ordinales segundo y sexto de la parte resolutiva de la
providencia, a través de los cuales se nego la solicitud de sefialar fecha para la
audiencia de acuerdo de reorganizacion, y se fijé plazo para la presentacion del
inventario valorado y la actualizacion de los gastos causados en el proceso.

El auto anterior se notifica en el
Estado electronico del 25-mayo-2021
JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ

Secretario




2. TRAMITE DEL RECURSO

Se corrid traslado al recurso, y Unicamente se pronuncid la acreedora
sociedad COLTABACO S.A.S a través de escrito por el cual se opone a la
prosperidad del recurso. Aduce que el proceso de reorganizacion no tiene
como objetivo salvar al deudor a toda costa, sino darle una oportunidad de
negociar sus obligaciones frente a distintos acreedores, y en el presente asunto
la conducta de la deudora ha sido indiferente para llegar a un acuerdo dentro
del plazo de 4 meses concedido, pues no hizo ningun esfuerzo para acercarse
a sus acreedores, no envié informacion financiera adecuada y oportuna, y en
ese sentido, ha incumplido los requisitos legales para acceder a los beneficios
que trae la Ley 1116 de 2006.

Indic6 que la aplicabilidad del Decreto 560 de 2020 se limita a las
empresas afectadas por las causas que dieron lugar a la emergencia
econdémica, social y ecolégica de que trata el articulo 417 de 2020, y el
presente proceso inici6 mucho antes. Igualmente adujo que no tiene
conocimiento que algun acreedor haya ofertado la capitalizacién del negocio de
VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO para dar aplicacion al mecanismo de
salvamento de empresas en liquidacion inminente de que trata el articulo 6 del
decreto 560 de 2020, y tampoco es aplicable la negociacion de emergencia
contemplada en la misma disposicién normativa, y finalmente que el numeral 2
del articulo 15 ibidem establece que los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de
2006 conservan su vigencia respecto de los procesos de reorganizacion en
trAdmite, es decir, la suspension solo aplica a los procesos de reorganizacion
iniciados al amparo del Decreto pluticitado.

3. CONSIDERACIONES

3.1. EIl Despacho en la providencia recurrida resolvio, entre otros,
decretar la apertura del tramite de acuerdo de adjudicacion de bienes del
deudor y negar la solicitud de sefalar fecha para acuerdo de reorganizacion. La
anterior determinacion se adopto considerando que el dia 5 de marzo de 2021
fenecio el plazo de cuatro (4) meses concedido en audiencia adelantada el 5 de
noviembre de 2021, para celebrar el acuerdo de reorganizacion, sin que se
hubiese allegado el mismo al despacho.

El auto anterior se notifica en el
Estado electronico del 25-mayo-2021
JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ

Secretario




En la providencia comentada se neg6 la solicitud de la deudora de no
contabilizar el término de la vacancia judicial, para efectos del cémputo del
plazo referido.

Revisados los argumentos expuestos por la deudora, de entrada se
advierte que la decision recurrida no se repondra, por las razones que pasaran
a exponerse.

Tal y como se indicé en la providencia censurada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2006, el término para celebrar el
acuerdo de reorganizacion es de 4 meses, y segun alli mismo se dispuso, el
término de cuatro meses no podra prorrogarse en ningun caso.

De esta manera, en el caso concreto en la audiencia de que trata el
articulo 31 de la Ley 1116 de 2006 adelantada el dia 5 de noviembre del afio
2020, se concedio a las partes el término de 4 meses para celebrar el acuerdo
de reorganizacion; y por lo tanto el mismo feneceria el dia 5 de marzo de 2021,
sin embargo, el término se suspendié por dos dias -cuando el expediente pasé
a despacho para resolver la nulidad-, descontados los cuales, el mentado plazo
finalizo el dia 9 de marzo de la presente anualidad.

Asi, tal y como se pormenorizé en el auto recurrido, por prohibicion legal
dicho plazo no se puede prorrogar, y tampoco se encuentra sustento legal para
deducir del mismo los dias correspondientes al término de vacancia judicial.

Ahora bien, expone el recurrente que el proceso de reorganizacion esta
destinado a salvar al deudor, persona natural comerciante afecto a la
realizacion de actividades empresariales, lo cual se efectiviza con el acuerdo al
cual el deudor llegue con los acreedores internos y externos. En este sentido, y
si bien resulta que esa es el objeto del tramite de reorganizacion, éste se
encuentra sujeto a unas etapas y términos, y concretamente el analizado es de
4 meses improrrogables por expresa disposicion legal.

Asimismo solicitd aplicar el decreto 560 del 15 de abril de 2020 por
medio del cual se adoptaron medidas transitorias en materia de procesos de
insolvencia; sin embargo, ello no resulta procedente pues en su articulo 1
dispuso que las herramientas previstas se aplicarian a las empresas afectadas
como consecuencia de las causas que motivaron la declaratoria de Estado De
Emergencia Econdémica, Social Y Ecologica de que trata el Decreto 417 de
2020, y el presente proceso inicio el afio inmediatamente anterior; en similar
sentido, el numeral 2 del articulo 15 ibidem suspendié por un periodo de 4
meses los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de 2006 relativos al tramite de
procesos de liquidacién por adjudicacion, suspension que no aplica a los

El auto anterior se notifica en el
Estado electronico del 25-mayo-2021
JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ

Secretario




procesos de dicha naturaleza que se encontraban en trdmite al momento de la
entrada en vigencia de la Ley.

Por estas razones, no son se recibo estos argumentos expuestos por la
deudora contra el auto confutado, y teniendo en cuenta que las decisiones alli
adoptadas se acompasan con la normativa aplicable al caso, no se repondra
dicha providencia.

3.2.  Recurso de apelacion

El articulo 6 de la Ley 1116 de 2006 dispone que las providencias que
profiera el juez civil del circuito dentro de los tramites previstos en esa ley,
solo tendran recurso de reposicién, a excepcion de los que taxativamente
enlista frente a los cuales les procede ademas recurso de apelacion.

Ahora bien, revisadas las providencias apelables, no se encuentra la
adoptada por este despacho mediante auto del 17 de marzo de 2021, y en
ese sentido, no se concedera el recurso de alzada.

3.3. En cuanto a la solicitud elevada por la sociedad SERFINANZAS,
al revisar el expediente concretamente el proyecto de graduacion y calificacién
de créditos y derechos de voto aprobada por el Despacho en audiencia
adelantada el dia 5 de noviembre de 2020; se encuentra en el mismo un crédito
en favor de SERFINANZAS por valor -capital- de $2.787.862; y dicho sea de
paso, dicho proyecto no fue objetado por parte de la dicha acreedora.

Ahora bien, en el memorial allegado por dicha entidad, se solicita que se
reconozca la acreencia quirografaria por producto tarjeta de crédito, por valor
de $2.760.395 como capital, y relaciona unos intereses igualmente adeudados.

Por lo anterior, se negara la solicitud presentada por SERFINANZAS,
teniendo en cuenta que el crédito referido se encuentra incluido en el proyecto
de graduacion y calificacion de créditos y derechos de voto.

3.4. De otro lado, la deudora presentd inventario valorado y
actualizado de los gastos causados y solicitados en el auto del 17 de marzo
de 2021, a los cuales ha de darsele traslado por tres (3) dias para
objeciones, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 37 de
la Ley 1116 de 2006.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que segun dispone el
articulo 118 CGP Cuando se interpongan recursos contra la providencia que
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concede el término, o del auto a partir de cuya notificaciéon debe correr un
término por ministerio de la ley, este se interrumpira y comenzara a correr a
partir del dia siguiente al de la notificacion del auto que resuelva el recurso;
de esta manera, y teniendo en cuenta que en la providencia recurrida
comenzaba a contar el término para la presentacion de tales inventarios, se
requerird a la deudora para que manifieste dentro del término de ejecutoria
de la presente providencia si renuncia al resto del plazo concedido en el auto
recurrido para el fin descrito, caso en el cual se continuara con el tramite
correspondiente.

En caso de guardar silencio, quedarad el expediente corriendo el
término de veinte (20) dias referidos en el ordinal sexto de la decision en cita.

3.5. De otro lado, se le compartira el expediente que corresponde a
este tramite al Dr. MARIO ZULUAGA ARISTIZABAL, a finde que obtenga las
piezas procesales requeridas.

3.6. Se reconocera personeria juridica al Dr. JORGE HERNAN
ACEVEDO MARIN, abogado en ejercicio y portador de la T. P No. 76.302 del
C. S. de la J, para representar judicialmente en este proceso al FONDO
NACIONAL DE GARANTIAS S.A, acreedor subrogatario de DAVIVIENDA
S.A, en los términos conferidos y demas facultades previstas en el articulo 77
CGP.

Asimismo, teniendo en cuenta que dentro del proceso ya se reconocio la
subrogacion legal que operé en favor del FNG por las acreencias de la cual era
titular DAVIVIENDA S.A, no hay lugar a realizar pronunciamientos adicionales
al respecto.

3.7. El apoderado judicial de SUI KOU S.A formulo objeciones al
inventario valorado y actualizado de gastos causados durante el proceso, por
lo que el respectivo escrito se agregara y se tendra en cuenta en el momento
procesal oportuno.

3.8. Se agregara para el conocimiento de las partes y demas fines
pertinentes, el Despacho Comisorio remitido por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Manizales, por la razon que el proceso que alli se tramitaba
contra la sefiora VIVIANA ANDREA PAVA OSORIO, fue enviado al presente
tramite
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Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Manizales,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la providencia proferida por el despacho el
dia 17 de marzo de 2021 en la cual se dispuso, entre otros, dar apertura al
tramite de acuerdo de adjudicacion de los bienes del deudor.

SEGUNDO: NO CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por
la deudora frente a la providencia referido en ordinal anterior.

TERCERO: NEGAR la solicitud formulada por SERFINANZAS S.A de
reconocerse la acreencia quirografaria en su favor..

CUARTO: REQUERIR a la deudora para que dentro del término de
tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, manifieste al
Despacho si renuncia al término concedido en ordinal sexto de la providencia
recurrida segun razones expuestas en la parte motiva (numeral 3.4). Lo
anterior, con la advertencia que de guardar silencio, quedara el expediente
en secretaria corriendo dicho término.

QUINTO: COMPARTIR el expediente que corresponde a este tramite al
Dr. MARIO ZULUAGA ARISTIZABAL, a finde que obtenga las piezas
procesales requeridas.

SEXTO: RECONOCER personeria juridica al Dr. JORGE HERNAN
ACEVEDO MARIN, abogado en ejercicio y portador de la T. P No. 76.302 del
C. S. de la J, para representar judicialmente en este proceso al FONDO
NACIONAL DE GARANTIAS S.A, acreedor subrogatario de DAVIVIENDA
S.A, en los términos conferidos y demas facultades previstas en el articulo 77
CGP.

ADVERTIR que no se hara pronunciamiento alguno sobre la solicitud
de reconocimiento de la subrogacion, por las razones esbozadas en las
consideraciones, numeral 3.5.

SEPTIMO: AGREGAR el escrito de objeciones presentado por el
apoderado judicial de SUI KOU S.A frente al al inventario valorado y
actualizado de gastos causados durante el proceso, y ADVERTIR que se
tendra en cuenta en el momento procesal oportuno.
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OCTAVO: AGREGAR para el conocimiento de las partes y demas
fines pertinentes, el Despacho Comisorio remitido por el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Manizales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Régimen concursal y de insolvencia

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado por las mayorias

en la forma prevista en la presente ley para la aprobacion
del acuerdo de reorganizacion, respetando en todo caso las
prelaciones de ley y, en especial, las relativas a los pasivos
pensionales. Para el efecto, el deudor acreditari el estado actual
de los gastos de administracion y los necesarios para la ejecucion
del acuerdo y la forma de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacién no es presentado ante el Juez
del concurso en el plazo previsto en la presente norma, se
entendera que los acreedores aceptan que la Superintendencia
o el juez adjudiquen los bienes del deudor, conforme a las reglas
de adjudicacién de bienes previstas en la presente ley.

Para la confirmacién del acuerdo de adjudicacién regirdn las
mismas normas de confirmacion del acuerdo de reorganizacion,
entendiéndose que, si no hay confirmacién del de adjudicacion,
el juez del concurso, procederd a adjudicar los bienes del deudor
en los términos sefialados en el inciso anterior.

La providencia que adjudica debera proferirse a mas tardar
dentro de los quince (15) dias siguientes a la audiencia de
confirmacién del acuerdo de adjudicacién sin que el mismo
haya sido confirmado o al vencimiento del plazo para su
presentacién observando los pardmetros previstos en esta ley.
Contra el acto que decrete la adjudicacion de los bienes no

procederd recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concurso ordenara
la cancelacion de los gravamenes que pesen sobre los bienes
adjudicados, incluyendo los de mayor extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no forman parte del
patrimonio a adjudicar, se¢ aplicara lo dispuesto a los bienes
excluidos de conformidad con lo previsto ¢n la prese

para el proceso de liquidacion judicial.

nte ley
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[a misma ley.
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Régimen concursal y de insolvencia

conforman el patrimonio auténomo seré considerado sin cuantia,
para efectos de derechos notariales, de registro y de timbre.

Los acreedores beneficiarios del patrimonio auténomo seran
tratados como acreedores con garantia prendaria o hipotecaria,
de acuerdo con la naturaleza de los bienes fideicomitidos.

La restitucion de los activos que conforman el patrimonio
auténomo implica que la masa de bienes pertenecientes al
deudor, respondera por las obligaciones a cargo del patrimonio
auténomo de conformidad con las prelaciones de ley aplicables
al concurso.

La fiduciaria entregara los bienes al promotor dentro del plazo
que el juez del concurso sefale y no podra alegar en su favor
derecho de retencion por concepto de comisiones, honorarios o
remuneraciones derivadas del contrato.

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo no se aplicara
respecto de cualquier tipo de acto o contrato que tenga por
objeto o como efecto la emisién de valores u otros derechos
de naturaleza negociable en el mercado publico de valores de
Colombia o en el exterior, ni respecto de patrimonios auténomos
constituidos para adelantar procesos de titularizacién a través
del mercado puablico de valores, ni de aquellos patrimonios
autonomos que tengan fines de garantia que formen parte de la
éstructura de la emision'!2.
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'QP&S;
Tribunal Superior del Distrito Judicial
Manizales
Sala Civil-Familia

PUTTY

Magistrado Sustanciador: Dr. ALVARO JOSE TREJOS BUENO.
Manizales, seis de julio de dos mil veintiuno.

La sefiora Viviana Andrea Pava Osorio, instauro accion de tutela
en contra del Juzgado Sexto Civil del Circuito de Manizales, Caldas, por
presunta vulneracion de derechos fundamentales, conjeturalmente amenazados
dentro de proceso de reorganizacion de persona natural comerciante, Rad.
2019-00184.

Siendo el Tribunal competente para conocer en primera instancia
de la accién impetrada conforme a lo reglado por el articulo 86 de La
Constitucién Politica,

RESUELVE:

Primero: AVOCAR el conocimiento de la accion de tutela
instaurada por la sefiora Viviana Andrea Pava Osorio, en contra del Juzgado
Sexto Civil del Circuito de Manizales.

Segundo: INCORPORAR como medios probatorios los
documentos anexos al escrito de tutela.

Tercero: Siendo necesaria para la definicion del asunto, con apoyo
en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, SE ORDENA OFICIAR al
Juzgado accionado a fin de que dentro del término improrrogable de dos (2)
dias, envie informe pormenorizado de las actuaciones que se puedan extraer
de las plataformas virtuales que posea en relacion con el proceso cuestionado,
asi como copia de las providencias emitidas y demas actuaciones que reposen
en los archivos digitales, ello atendiendo las medidas de prevencion del actual
estado de emergencia.

Cuarto: DENEGAR la medida previa solicitada, por cuanto de los
hechos del documento inicial no se avizora un perjuicio irremediable que no
de espera a la resolucion de fondo que en el asunto deba proferirse.

Quinto: RECONOCER PERSONERIA al Dr. Juan David
Osorio Lépez T.P. 171.695 del CS de la J. en los términos del poder conferido.

Quinto: NOTIFIQUESE este proveido a las partes. A la parte
accionada, CORRASELE traslado por el término de dos dias del escrito
introductor para que, si es su proposito, ejerza el derecho de contradiccion y
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defensa. De igual modo, de una vez, a todos los acreedores y demas
intervinientes reconocidos, dentro del proceso de reorganizacion de persona
natural comerciante, Rad. 2019-00184, se les dara noticia por conducto del
Juzgado de la causa mediante proveido a dictar alli, con la advertencia que se
entienden vinculados a este tramite y que podran intervenir, si es del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ALVARO JOSE TREJOS BUENO
Magistrado
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