REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO

Manizales, septiembre trece (13) de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE LUIS JAMAY GAMBA TORO

APODERADA LUISA FERNANDA OCAMPO PINEDA

ACCIONADOS COLPENSIONES

VINCULADAS JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

RADICADO: 17001-31-03-006-2021-00203-00

SENTENCIA: N° 102

|. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela incoada por el sefior LUIS JAMAY GAMBA TORO a través de apoderada judicial
en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES vy
mediante la cual se pretende el reconocimiento de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO.

[I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones.

Requiere la sefora Luis Jamay Gamba Toro el amparo de sus derechos fundamentales
al debido proceso presuntamente vulnerado por la Administradora Colombiana de
Pensiones —COLPENSIONES y en consecuencia se ordene a la entidad cancelar los
honorarios a la Junta Regional de Calificacion de invalidez de Caldas y remitir el
respectivo expediente para que se resuelva el recurso de apelacion presentado contra
el dictamen 015408-2021 del 22 de julio de 2021

2. Hechos.

Los hechos narrados por el accionante y que dan soporte a la demanda pueden

compendiarse asi:



- Colpensiones califico la pérdida de capacidad laboral del sefior Luis Jamay

Gamba Toro, contra la cual se interpuso recurso de apelacion.

- La Junta Regional de Calificacion de invalidez profirid dictamen No. 015408 —
2021 del 2 de Julio de 2021 asignando una pérdida de la capacidad laboral del 30.63%,

con una fecha de estructuracién a partir del 15 de octubre de 2020.

- El 3 de agosto de 2021, el accionante presentd recurso de apelacion contra la

calificacion emitida por la Junta Regional De Calificacion de invalidez.

- Aduce el accionante que, no obstante estar indicado en el articulo 43 del
decreto 1352 de 2013, que la entidad accionada dentro de los 2 dias siguientes a la
manifestaciéon de inconformidad debera remitir a la Junta Nacional el expediente
contentivo de la calificacion, siempre y cuando exista comprobante de consignaciéon de

los respectivos honorarios.

3. Admision:

Por auto del 6 de septiembre del afio que avanza, se admitio la demanda tutelar y en
consecuencia la notificacion de la parte accionada con entrega del escrito genitor y sus

anexos en traslado por el término de tres dias.

4. Pronunciamiento Accionadas

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES entidad en ejercicio
del derecho de defensa inform6 que no conocia de las pretensiones elevada por el
sefior Luis Jamay Gamba Toro, y que revisado el aplicativo de esa entidad se constato
el dictamen Numero 015408-2021 de julio 22 de 2021 proferido por la Junta Regional
de Calificacion de invalidez con fecha de notificacion del 23 de los mismos mes y afo;
ademas correo electronico de agosto 19 de 2021 de esta regional remitiendo “listado
para el pago a favor de la Junta Nacional y asi poder remitir los expedientes”, sin contar
“factura por concepto de honorarios que deba cancelar esta sociedad a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez”. De este modo solicitd la declaracion de

improcedencia.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez transcribe el articulo 2.2.5.1.41 del
decreto 1072 de 2015 para indicar que hasta tanto COLPENSIONES no les remita el

comprobante de consignacién de honorarios “no es posible la remision del expediente”.



[ll. CONSIDERACIONES

1. Procedencia:

La accidon de tutela consagrada en el art. 86 de la Constitucion Nacional, es un
mecanismo subsidiario y residual instituido para la defensa de los Derechos
Fundamentales de las personas cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por
las autoridades publicas y excepcionalmente por los particulares autorizados por la ley,
procedencia que ademas se encuentra reglamentada conforme a lo establecido en el
articulo 5y 42 del decreto 2591 de 1991.

2. Legitimacién:

Por activa: Conforme lo establece el articulo 10 inciso 1° del Decreto 2591 de 1991, el
sefior Luis Jamay Gamba Toro, estd legitimado para reclamar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados, pues es el titular de los mismos los cuales se
pretende su proteccidn constitucional, proteccion que a su vez se reclama a través de
representante judicial, apoderamiento que se encuentra acreditado en el expediente,

mediante poder debidamente otorgado.

Por_Pasiva: La accion se dirige en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones, la cual conforme al, Decreto 309 de 2017. Articulo 1°. Es
una Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera de
caracter especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefialadas en el presente decreto y en las disposiciones legales vigentes, con la
finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el Sistema General de

Seguridad Social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

3.2. Competencia: Competencia: De conformidad con el Decreto 333 de 2021,
debe manifestarse que si la accion de tutela se promueve contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional su conocimiento en primera instancia,
sera competencia de los Jueces del Circuito o con igual categoria, en consecuencia de
ello debe manifestarse que la resolucién del conflicto es competencia de este judicial,
ademas claro esta, de la previsiones dadas por la Corte Constitucional en relacion con

el conocimiento de las acciones de tutela por los jueces constitucionales a prevencion

4. Lo que se encuentra probado:

Con las pruebas allegadas pueden darse por probados los siguientes hechos:



- Que el sefior Luis Jamay Gamba Toro mediante dictamen 015408-2021
expedido el dia 22 de Julio de 2021, La Junta Regional de Calificacion de invalidez de
Caldas, fue calificado con una pérdida de la capacidad laboral del 30.63%, y una fecha

de estructuracion del 15 de octubre de 2020.1

- El dia 3 de agosto de 2021, el accionante remiti6 a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Caldas recurso de apelacion frente a la calificacion de

invalidez efectuada.?

- El dia 19 de agosto de 2021 la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Caldas remite a COLPENSIONES el listado para que realicen el pago a favor de la
Junta Nacional para remitir los expedientes, relacionando con el No. 15408 al sefior
Luis Jamay Gamba Toro. 8

- Que a la fecha de proferirse la presente decision no se ha dado tramite a la

inconformidad presentada al dictamen.

5. Problema Juridico:

De acuerdo a la situacion factica plantada, corresponde al Despacho determinar si con
ocasion de la conducta observada por la entidad accionada y la vinculada se vulnera
los derechos fundamentales del sefior Luis Jamay Gamba Toro y, si es procedente

concederse el amparo Constitucional solicitado.

6. Normatividad y precedentes jurisprudenciales aplicables al caso concreto:

6.1. Debido proceso administrativo.

El derecho fundamental al debido proceso tiene su fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion y envuelve en si otros derechos y principios también fundamentales, pues
se constituyen en la esencia misma del modelo de Estado de Derecho liberal clasico y
gue fueran incorporados en el modelo de Estado Social de Derecho como
trascendencia de aquel, los cuales son el principio de legalidad, la igualdad ante la ley

y el derecho de audiencia o defensa, asi como también el principio de publicidad, de

1 Anexo 02-08
2 Anexo02
3 Anexo07y 11



ahi que la vulneracion de este derecho fundamental al debido proceso se constituye en

la vulneracion misma de los cimientos de nuestro Estado Social de Derecho.

Ahora bien, este derecho fundamental no so6lo es de aplicacién en el &mbito judicial
sino que también se extiende a los procesos y procedimientos administrativos, y mas
aun, no se decanta en su verificacion en los procesos disciplinarios o fiscales que
adelante el Estado frente a sus servidores publicos, los cuales tiene como nota
distintiva la busqueda de responsabilidad de los mismos por sus actos u omisiones,
sino que también tiene pleno asidero en los tramites que adelantan los administrados

ante las autoridades publicas.

En este punto, también ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el llamado debido proceso administrativo, al decir de esta corporacion en
Sentencia T-909 de 2009, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo:

“El derecho constitucional fundamental a la garantia del debido proceso en actuaciones
administrativas esta contemplado en el articulo 29 superior y ha sido protegido por la
Corte Constitucional en multiples ocasiones, por lo que al respecto existe ya una linea
jurisprudencial bastante consolidada*. Ha dicho la Corporacion que esta garantia
comprende un grupo de cautelas de orden sustantivo y de procedimiento sin presencia
de las cuales no resultaria factible asegurar la vigencia del Estado social de derecho ni

proteger los derechos constitucionales fundamentales de las personas®.

El nicleo esencial de proteccion de este derecho fundamental, es la verificacion de la
aplicacion del principio de legalidad en todas las actuaciones que despliega la
administracion frente a los destinatarios de sus decisiones, sean estas de caracter
general o abstracto, bien que sean particulares o concretas, y que su produccién, no
corresponda a un juicio arbitrario del funcionario que lo expide, sino que debe estar
sujeto a los procedimientos sefialados en la ley®, pues cada competencia ejercida por
las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también las
funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una

determinada decision, segun lo ordenan el articulo 4° y 122 de la Constitucion Nacional.

4 Corte Constitutional. Sentencias T-048 de 2008; T-828 de 2008; T-917 de 2008; T-653 de 2006; T-1308 de 2005; T-849 de 1999
5 Corte Constitucional. Sentencia T-828 de 2008.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-917 de 2008. En aquella ocasidn le correspondié a la sala de Revision determinar si en el caso sub judice la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Tunja, al abstenerse de levantar las medidas cautelares que recafan sobre bienes y derechos
sucesorales del peticionario “pese a existir proceso contencioso administrativo atacando el mandamiento de pago y la decisién negativa a las
excepciones” habfa desconocido los derechos constitucionales fundamentales del actor y se procedia conferir la tutela como mecanismo transitorio
para resolver un perijuicio irremediable. La Corte efectud un conjunto de consideraciones muy importantes respecto de la importancia de respetar el
debido proceso en las actuaciones administrativas y resolvié conceder el amparo invocado.
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Ha definido la corporacion constitucional éste derecho’ como “el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, que guardan
relacion directa o indirecta entre si, y cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal™®; delimitando su objeto a la procura del “ordenado
funcionamiento de la administracion, la validez de sus actuaciones, y salvaguardar el

derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™.

6.2. Recursos Contra dictdmenes proferidos por la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez.

Los recursos de impugnacion que son procedentes contra los dictdmenes proferidos
por la Junta de Calificacion de Invalidez su tramite se encuentra consagrado en el art.
2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015, asi:

“...Recurso de reposicién y apelacion. Contra el dictamen emitido por la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez proceden los recursos de reposicion y/o apelacion,
presentados por cualquiera de los interesados ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez que lo profiri, directamente o por intermedio de sus apoderados, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, sin que requiera de formalidades
especiales, exponiendo los motivos de inconformidad, acreditando las pruebas que se
pretendan hacer valer y la respectiva consignacion de los honorarios de la Junta

Nacional si se presenta en subsidio el de apelacion.

El recurso de reposicion debera ser resuelto por las Juntas Regionales dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes a su recepcion y no tendra costo, en caso de que
lleguen varios recursos sobre un mismo dictamen este término empezara a contarse
desde la fecha en que haya llegado el ultimo recurso dentro de los tiempos establecidos
en el inciso anterior. Cuando se trate de personas juridicas, los recursos deben

interponerse por el representante legal o su apoderado debidamente constituido.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez no remitird el expediente a la Junta

Nacional si no se allega la consignacion de los honorarios de esta ultima e informara

7 Corte Constitucional. Sentencia T-653 de 2006. Por medio de esta sentencia la sala de Revisién resolvié que cuando se declara la insubsistencia de un
funcionario que desempefiaba en provisionalidad un cargo de carrera mediante acto administrativo no motivado, se vulneran los derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso y a la igualdad.

8 Ver sentencia T-552 de 1992. En esta providencia se indicé también que “El proceso administrativo, denominado antes procedimiento administrativo, para
diferenciarlo del proceso judicial, en tanto, este ultimo, tenia por finalidad la cosa juzgada; comprende el conjunto de requisitos o formalidades anteriores,
concomitantes o posteriores, que establece el legislador para el cumplimiento de la actuacién administrativa, y los procedimientos, o pasos que debe cumplir
la administracidn para instrumentar los modos de sus actuaciones en general”.

9 Ibid.



dicha anomalia a las autoridades competentes para la respectiva investigacion y
sanciones a la entidad responsable del pago. De igual forma, informara a las partes
interesadas la imposibilidad de envio a la Junta Nacional hasta que no sea presentada
la consignacion de dichos honorarios.

Presentado el recurso de apelacion en tiempo, el director administrativo y financiero de
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez remitira todo el expediente con la
documentacion que sirvio de fundamento para el dictamen dentro de los dos (2) dias
hébiles siguientes a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, salvo en el caso en

que falte la consignacion de los honorarios de la Junta Nacional.

El Decreto No. 1352 de 2013 reglamento el funcionamiento de la Juntas de Calificacion
de Invalidez sefialando en el art. 2° las personas interesadas en el dictamen i) la
persona objeto de dictamen o sus beneficiarios en caso de muerte; ii) la Entidad
Promotora de Salud; iii) La Administradora de Riesgos Laborales; iv) La Administradora
de Fondo de Pensiones o Administradora de Régimen de Prima Media; v) el Empleador
y por ultimo vi) la compafia de seguros que asuma el riesgo de invalidez, sobrevivencia

y muerte.

A su vez, el art. 20 ibidem regula los honorarios a favor de las Juntas Regionales y
Nacionales de calificacion de invalidez:

“ Honorarios. Las Juntas Regionales y Nacional de Calificaciéon de Invalidez
recibiran de manera anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar el nUmero de
patologias que se presenten y deban ser evaluadas, el equivalente a un (1) salario
minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario minimo establecido para

el afio en que se radique la solicitud, el cual debera ser cancelado por el solicitante....”.

7.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el sefior Luis Jamay Gamba Toro, el dia
6 de septiembre de 2021 instaur6 accion de tutela en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en busca de la proteccion de los
derechos fundamentales de debido proceso, en razén a que al momento de su
presentacion la entidad accionada no habia realizado el pago correspondiente a favor
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para que asi la Junta Regional de

Calificaciéon de invalidez de Caldas enviara el expediente contentivo de la calificacion
7



de la pérdida de capacidad efectuada el dia 22 de julio de 2021 en el que califico a la
accionante con un 30.63% y con fecha de estructuracion a partir del 15 de octubre de
2020 ante, ello no obstante haberse presentado manifestacion de inconformidad al

dictamen dentro del término fijado por la ley - articulo 142 del decreto 019 de 201-

Asi las cosas, tenemos que: i) La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Caldas
profirid dictamen No. 015408-2021 determinando el origen y la pérdida de capacidad
laboral y ocupacional del sefior Luis Jamay Gamba Toro, solicitada por Colpensiones;
i) el dictamen fue notificado al sefior Gamba Toro el 23 de julio de 2021, iii) el 3 de
agosto de 2021 el sefior Luis Jamay Gamba Toro remiti6 a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Caldas, manifestacion de inconformidad al dictamen iii) El
19 de agosto de 2021 La Junta Regional de Calificacion de Invalidez remite a
COLPENSIONES la relacién para el pago de honorarios ante la Junta Nacional, donde
se incluy6 al aqui accionante: iv) Que COLPENSIONES no ha enviado a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez el comprobante de pago de los honorarios como
lo dispone el art. 2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015, para que pueda proceder a
enviar el expediente a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez y v) atendiendo
los postulados fijados jurisprudencialmente en relaciébn con el derecho al debido
proceso esto es el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte
de la autoridad administrativa, que guardan relacién directa o indirecta entre si, y cuyo
fin estda previamente determinado de manera constitucional y legal; advierte este
judicial que COLPENSIONES incumple con su deber de cancelar los honorarios para
que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez pueda remitir el expediente del sefior
Luis Jamay Gamba Toro a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Presupuestos
facticos en mencion que indefectiblemente acarrea la vulneracion del derecho

constitucional peticionado.

Asi pues, a juicio de este juez constitucional, con los elementos arrimados al cartulario,
y de su contrastacién con las normas Y jurisprudencia vigente se logra establecer que
el actuar de la accionada, COLPENSIONES es arbitrario ante el no pago de los
respectivos honorarios para que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez decida
la impugnacion al dictamen proferido por la Junta Regional de Caldas, lo que deviene
en la vulneracion flagrante del derecho Fundamental al Debido Proceso y que es objeto

de proteccion mediante esta via procesal.

Por tal motivo, se tutelara el derecho fundamental de peticion y en consecuencia, se
ordenarda a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES - sino lo ha hecho, para que en el término de 24 Horas siguientes
8



a la notificacion que se haga de esta providencia, disponga el pago a favor de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez y remita la constancia de ello a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Caldas, y esta al dia siguiente de recibir la certificacion
de pago debera remitir a la Junta Nacional de Invalidez el expediente contentivo de la
calificacion de invalidez del sefior Luis Jamay Gamba Toro a fin de que se surta el
tramite de inconformidad frente al dictamen No. 015408-2021, remision que debera ser
comunicada a la accionante al dia siguiente de su envio, ello de conforme a las razones

expuesta en la motivacion de esta sentencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Manizales, Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

Constitucién y la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental del DEBIDO PROCESO del sefior
JOSE JAIMAY GAMBA TORO frente a la vulneracion efectuada por la Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, si no lo ha hecho, para que en el término de 24 Horas siguientes a la
notificacion que se haga de esta providencia, disponga el pago de honorarios a favor
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y remita la constancia de ello a la

Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas.

TERCERO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE CALDAS para que al dia siguiente de recibir la certificacion de pago remita a la
Junta Nacional de Invalidez el expediente contentivo de la calificacion de invalidez del
sefior Luis Jamay Gamba Toro a fin de que se surta el tramite de inconformidad frente
al dictamen No. 015408-2021, remisién que debera ser comunicada a la accionante al
dia siguiente de su envio, ello de conforme a las razones expuesta en la motivacion de

esta sentencia.

PARAGRAFO: ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ que una vez remita el expediente a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez de Caldas, informe de tal situacién al accionante, lo cual debera hacerse en

el término de un dia contado a partir de la remision efectuada.



CUARTO: PREVENIR a las entidades accionadas para que, en lo sucesivo, garanticen
de forma inmediata los derechos fundamentales sin que sea necesario, un

requerimiento judicial en sede tutelar. (Art. 52 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz, con la
advertencia que podré ser impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes a

su notificacion.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision,

en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FELIPE GIRALDO JIMENEZ
JUEZ
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