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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

jO1ccpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Codigo 190013103001

Sentencia N° 039
Popayan, once (11) de mayo del dos mil veintidos (2022)

Ref.: Accion de Tutela
Actor: JRFF
Accionadas: Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia (en adelante Migracion Colombia), y Secretaria
Departamental de Salud del Cauca

Vinculados: Municipio de Popayan — Secretaria Municipal de
Salud - Secretaria Municipal de Planeacion, DNP, ESE
Popayan, y Defensoria del Pueblo Regional Cauca

Rad.: 2022-00057-00

Procede el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, obrando
como Juez Constitucional, a resolver la accién de tutela interpuesta
por el sefior JRFF, en contra de Migracién Colombia, y la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca, requiriendo el amparo de sus
derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, a salud, y al
debido proceso administrativo, presuntamente vulnerados vy

amenazados por dichas entidades.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda.

1.1. Pretensiones.

El accionante, mediante medida provisional y urgente, solicité al
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Despacho, que les ordenara a las accionadas entidades, garantizarle
la prestacion de los servicios médicos ordenados por el facultativo, en
consulta realizada el 18 de abril pasado, en el Hospital del Norte de
esta ciudad, consistente en la valoracién por infectologia, previo
diagndstico de VIH, y los medicamentos naproxeno * 250 mg,
cefalexina * 500 mg y omeprazol * 20 mg., hasta tanto se decide de

fondo la presente tramitacion.

Paralelamente, en salvaguarda de sus invocados derechos
fundamentales, se ordenase a la Secretaria Departamental de Salud
del Cauca, garantizar la prestacion integral, continua y oportuna del
servicio de salud para su diagnostico de VIH, hasta tanto le sea
expedido el permiso de proteccion temporal, por parte de Migracién
Colombia, y que ésta Ultima, se pronuncie frente a su solicitud del
PPT, realizada el 3 de enero del presente ano, expidiendo dicho

documento.

1.2. Fundamentos facticos y probatorios.

El accionante consideré como hechos relevantes los siguientes:

v El 24 de enero del 2020, ingresé de manera regular a territorio
colombiano, proveniente de Venezuela.

v Después de haber adelantado los tramites pertinentes, obtuvo el
RUMV N° 5446448.

v' El 3 de enero del afio que corre, realizd el registro biométrico en la
oficina de atencion de Migracion Colombia, en la ciudad de
Popayan, donde le informaron que, en el término maximo de 3
meses, le seria entregado el PPT, tal como habia ocurrido con su
hermano, quien adelantd los mismos tramites a finales del mes de
febrero pasado.

v' El 18 de abril del presente ano, tuvo que acudir al Hospital Susana
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Lépez de Valencia de esta ciudad, por complicaciones en su salud,
siendo diagnosticado con otros dolores abdominales, y los no
especificos, gastroenteritis y colitis de origen no especificado.

Dicha institucion, lo remitié al Hospital Toribio Maya de Popayan,
donde fue diagnosticado con VIH, absceso cutaneo furidnculo y
antrax de sitio no especificado, y dispepsia.

Por lo anterior, le fueron ordenados los medicamentos naproxeno,
cefalexina y omeprazol, y valoracion por infectologia.

Dichos servicios de salud le han sido negados, debido a que los
mismos, no son considerados dentro de la atencion de urgencia,
por lo tanto, requiere estar afiliado al régimen subsidiado en salud,
para que le sean autorizados, gestion que no ha podido adelantar,
debido a que no cuenta con el PPT, documento que esta en tramite

en Migracién Colombia.

v’ Actualmente, se encuentra enfrentando condiciones de

vulnerabilidad, por su estado de salud, desempleo vy crisis

economica.

Con el escrito de tutela, aportd archivos en formato PDF de los

siguientes documentos:

v

2.

Documentos de identidad.

Permiso de permanencia temporal.

Certificado de registro de PPT.

Agendamiento de cita ante Migracidn Colombia, para el examen
biométrico.

Historia clinica.

Tramite.

La demanda fue admitida mediante Auto N° 310 del 28 de abril del
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2022. En esta providencia se ordend notificar al Director de Migracion
Colombia, y al Secretario Departamental de Salud del Cauca, a
quienes se les requirid un informe, y la documentacién que
consideraran de importancia para el caso puesto en consideracion. En
esa oportunidad se negd la solicitada medida provisional. Esta

providencia fue debidamente notificada.

Posteriormente, con proveidos de fechas 4 y 9 de mayo pasados, el
Despacho orden6 la vinculacion del Municipio de Popayan -
Secretarias Municipales de Salud y de Planeacion, DPN, asi como de la
ESE Popayan, y de la Defensoria del Pueblo Regional Cauca,

respectivamente.

3. Contestacion.

3.1. La Profesional Especializada del Proceso Gestion Juridica
de la Secretaria de Salud del Departamento del Cauca, indicé

que el PPT del actor se encuentra en tramite.

Manifestd que los solicitados servicios de salud, hacen parte de la

atencién no urgente.

Informo, que para atender lo requerido por el accionante, se hace
necesario que éste esté vinculado al SGSSS, a través de una EPS,
dado que la accionada Secretaria no recibe recursos econdémicos para
el financiamiento de tecnologia, que no hagan parte de la atencion de

urgencias.

Argumentd, que no es la entidad competente para regularizar el

estatus migratorio del tutelante.



Ref.: Accidén de Tutela
Actor: JRFF
Accionados: Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia (en adelante Migracion Colombia), y Secretaria Departamental de Salud del
Cauca
Vinculados: Municipio de Popayan — Secretaria Municipal de Salud - Secretaria Municipal de Planeacion, DNP, ESE Popayan y Defensoria del
Pueblo Regional Cauca
Rad. 2022-00057-00

Explicd, que el registro Unico de migrantes venezolanos (RUMV), no
es el documento valido para la afiliacién al SGSSS, por lo que el actor
necesita tener Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o

salvoconducto de permanencia, al igual que el PPT.

Destaco, que una vez el sefor JRFF cuente con la documentacion
pertinente, la afiliacion al sistema de salud subsidiado la debera hacer
la IPS que lo haya atendido por urgencias o el ente municipal donde
reside. Seguidamente, la Oficina de Planeaciéon Municipal debera
someterlo a la encuesta de Sisben, para garantizar la continuidad del

tratamiento.

Senald, que, desde el 5 de mayo del presente ano, Migracion
Colombia abrid las inscripciones para la obtencién del PPT, a través

del portal electronico.

Por lo anterior, solicitd su desvinculacién, a la vez que solicitd requerir

a Migracion Colombia, para que priorice la entrega del PPT.

3.2. La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Migracion
Colombia, sefalé que el actor se encuentra en situacién migratoria
irregular, por lo que solicitdé al Despacho que lo conmine para que se
acerque al Centro Facilitador de esta entidad, mas cercano, y agende
cita para la obtencion del documento de identificacion ante el
consulado, y asi solucione su condicién migratoria, es decir, le sea
expedido el salvoconducto, hasta tanto se le otorga la visa. Explicd

que dicho documento es valido para la afiliacién al SGSSS.

Destaco, que el mentado procedimiento debe ser adelantado de

manera personal por el actor, y que no puede ser ordenado por medio
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de la accion de tutela.

Informd, que el proceso de regularizacién se compone de 3 etapas:
una, de registro virtual de inscripcion en el Registro Unico de
Migrantes Venezolanos — RUMV; otra, de registro biométrico
presencial; y, finalmente, de expedicidn del permiso por proteccion
temporal (PPT).

Argumenta, que ha dispuesto los mecanismos administrativos iddneos
para que el actor pueda acceder al PPT, previo cumplimiento de los
requisitos estipulado en el Decreto 216 del 1° de marzo del 2021, y la
Resolucion 0971 del 28 de abril del 2021.

Considerd, que la entidad que representa, no esta legitimada en la
causa por pasiva, pues no ha vulnerado las deprecadas garantias

fundamentales del actor.

3.3. El Apoderado Especial del DPN, expuso que el registro en el
Sisben del actor no puede ser adelantado, dado que debe contar con
cédula de extranjeria, expedida por Migracion Colombia,
salvoconducto, PEP o PPT, junto con el pasaporte o el documento

nacional de identidad.

Solicitd la desvinculacion del tramite tutelar, por la inexistencia de

vulneracion de las invocadas garantias fundamentales.

3.4. La Secretaria Municipal de Planeacion de Popayan,
manifestd que el Sisbén no hace parte del SGSSS, sino que es un

instrumento de focalizacion individual, que permite a Ia
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administracion, identificar a la poblacion pobre potencialmente

beneficiaria de programas sociales.

Destacd, la imposibilidad del registro del actor en las bases de datos
de dicho programa, debido a la situacion irregular que presenta hasta

el momento.

Aclard, que no es esta dependencia la encargada de la afiliacién del

actor, al régimen subsidiado.

Explicd, que para los extranjeros que permanecen en territorio
colombiano de manera irregular, el SGSSS solamente prevé la

atencion en salud de urgencias.

Sefald, que es la IPS donde fue atendido, la Secretaria Municipal de
Salud vy, en su defecto, la Departamental, la encargada de la afiliacion
al SGSSS.

Informd, que, desde el 5 de mayo pasado, Migracion Colombia inicid
la inscripcidn para los ciudadanos venezolanos que desean obtener el
PPT, mientras tanto, dicha entidad estd expidiendo el RUMY,
documento que indica que el tramite para la obtencién del PPT, ya fue

iniciado.

Manifestd, que el PPT solo sirve para solicitar la realizacion de la

encuesta Sisben, mas no para ser incluido en dicho instrumento.

Al no ser la competente para atender las pretensiones del actor,
solicitd su desvinculacion por falta de legitimacién en la causa por

pasiva.
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3.4. La Secretaria de Salud Municipal de Popayan, alego en su
favor, que dentro de sus funciones, no estd la de garantizar la
afiliacion de los extranjeros en situacion de irregularidad dentro del
pais, por lo que le corresponde al actor adelantar las gestiones
tendientes a legalizar su permanencia en territorio colombiano, para

luego solicitar la aplicacidn de la encuesta del Sisben.

3.5. La Apoderada Judicial de la ESE Popayan, manifesto que lo
requerido por el actor, escapa a la esfera de sus competencias, ya
que, por ser una institucion de primer nivel, no puede brindar
atencién médica especializada, como la requerida por el sefior JRFF,

es decir, la valoracion por infectologia.

Sefald, que como el tutelante no se encuentra inscrito en una EPS, le
corresponde a la Secretaria de Salud del Municipio de Popayan,

garantizar el requerido servicio de salud.

Segun lo argumentado, solicitd la desvinculacidon del tramite tutelar,

ante su falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.6. La Defensoria del Pueblo Regional Cauca, guardd silencio

al respecto.

II.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1°, numeral 1°,
inciso 2° del Decreto 1382 de 12 de julio del 2000, este Despacho es
competente para resolver la accion de tutela de la referencia en
PRIMERA INSTANCIA.
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2. El Problema Juridico.

En el sub judice, el Despacho debe determinar si las accionadas
entidades, y/o las vinculadas, vulneran los deprecados derechos
fundamentales del actor, al no brindarle la atencién médica ambulatoria
para atender sus diagnosticos, teniendo en cuenta su estatus de

migrante venezolano en situacion irregular.

3. Tesis del Despacho.

En el presente caso, se sostendra la tesis de la no vulneracion, ni
amenaza, de las garantias fundamentales a la vida en condiciones
dignas, a salud, y al debido proceso administrativo, toda vez que se
observa que al actor le ha sido garantizada la atencidon médica de
urgencia, con lo cual, el actuar de las autoridades, se ajusta a la
legalidad, dado que la atencién ambulatoria posterior se brindara, una
vez el sefior JRFF, regularice su permanencia en el Pais, gestion que
se encuentra en tramite, y que debe ser realizada de manera
personal, frente a la cual la Defensoria del Pueblo debe brindar

acompanamiento.

4. Sustento Jurisprudencial.

4.1. «En /a Sentencia T-314 de 2016, la Corte estudio el caso de un
ciudadano argentino, a quien se le habia diagnosticado diabetes y
requeria de terapias integrales y medicamentos como consecuencia
de una cirugia que se le realizo en el brazo y pierna del lado derecho.
Como temas objeto de estudio, este Tribunal analizo la universalidad
del derecho a la salud, expuso los tipos de visas y las formas de
regularizar la estadia en el pais, e igualmente se pronuncio sobre /as

obligaciones de las entidades territoriales a la hora de atender a
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extranjeros no regularizados.

Respecto a la_afiliacion al Sistema General de Sequridad

Social en Salud, se expuso que, para adelantar dicho tramite, en
aplicacion del articulo 2.1.3.5 del Decreto 780 de 2016 expedido por

el Ministerio de Salud y Proteccion Social se requiere un
documento de identidad valido. Por tal razon, los extranjeros que
se encuentren de manera irregular en el territorio colombiano, no
pueden afiliarse al sistema de salud, ya que no cuentan con un
soporte documental avalado ante las autoridades que les permita

proceder en tal sentido. Por ello, les asiste la obligacion de

reqularizar su situacion, ya sea a través del Permiso Especial
de Permanencia (PEP), el cual se admite como documento

valido para su afiliacion, o de la visa que corresponda a sus
intereses.

Por otra parte, respecto del derecho a la salud de los extranjeros, la
sentencia en mencion establecio que, de conformidad con el articulo
100 del Texto Superior, los extranjeros disfrutan en el territorio
nacional de los mismos derechos civiles que se les conceden a los
colombianos. Sin embargo, tal reconocimiento conlleva, al mismo
tiempo, la aceptacion de deberes, por lo gue el goce del derecho a /a
salud puede ser subordinado a ciertas condiciones o sujeto a

determinados limites, tal como ocurre con los nacionales.

Asi las cosas, respecto del acceso al sistema de salud, se concluyo
que los extranjeros tienen el deber de adelantar los

procedimientos necesarios para obtener un documento de
identidad valido y, a su vez, afiliarse, como tal, a dicho

sistema. No obstante, se expuso que “"todos los extranjeros
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que se _encuentren en Colombia tienen derecho a recibir un
minimo _de atencion por parte del Estado en casos de
necesidad y urgencia con el fin de atender sus necesidades
mas elementales y primarias”.

En virtud de lo anterior, la Corte confirmo la sentencia objeto de
revision que negaba el amparo a los derechos invocados, al
considerar que las entidades accionadas habian garantizado el
cumplimiento de la obligacion de prestar los servicios basicos de salud
al accionante, lo que implicaba la atencion en urgencias, y excluia la
entrega de medicamentos, asi como la continuidad en los

tratamientos. Por lo demas, no se podia predicar la existencia de

una transgresion en el deber de afiliar al actor al Sistema
General de Sequridad Social en Salud, como quiera que este

no contaba con un documento de identidad valido para
proceder _en dicho sentido.»' (Negrilla, subrayado y cursiva fuera

de texto).

4.2 «65. Con fundamento en la reciente jurisprudencia de este
tribunal, la repuesta inicial al interrogante planteado, seria que e/
suministro de medicamentos para el tratamiento integral en salud
para los pacientes con VIH desborda el concepto de atencion de
urgencias, y hasta que no se dé la afiliacion al SGSSS, no se puede
acceder a dicho tratamiento. Esta respuesta responde a dos de las

ratios de la sentencia SU-677 de 2017: (i) los migrantes con

estatus irreqular deben reqularizar su situacion para acceder
al SGSSS; y (ii) con independencia de su condicion migratoria,
y el estado frente al SGSSS, las personas tendran derecho a la
atencion inicial de urgencias.

! Sentencia T-348 de 2018
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66. No obstante, la sentencia T-210 de 2018, como se indico en e/

fundamento 54, sehalo que cuando el médico tratante acredite

la urgencia de los tratamientos en salud — por el riesgo que
supone su no prestacion para la vida y la integridad del
paciente — las personas podrdn acceder a _servicios que

excedan el concepto de urgencia sin importar su estatus
migratorio. Cabe resaltar que esta regla, en principio, es de dificil

aplicacion para el tratamiento del VIH, pues la sentencia C-248 de
2019, reconocio que cuando se suministra un tratamiento se puede
desasociar la enfermedad de la denominacion de catastrofica (ver
supra numeral 60). En este orden de ideas, en el caso del VIH, la
enfermedad en si misma, no sera la que acredita el estado
catastrofico, sino las condiciones particulares del deterioro de salud

generado por esa enfermedad.

67. Igualmente, en la reciente sentencia T-246 de 2020, se indico que
el VIH/SIDA es una enfermedad catastrofica. En dicho caso, se
acredito que el Departamento Administrativo Distrital de Salud de
Cartagena, desconocio los derechos a la salud y a la vida de un
migrante irregular al no suministrarle los medicamentos prescritos
para atender su diagnostico de VIH. En efecto, se establecio que el
suministro de los insumos médicos ordenados por el médico tratante,
resultaban indispensables para estabilizar la salud del accionante y

atender su enfermedad clasificada como catastrofica.

68. Ahora bien, la pregunta planteada ut supra numeral 61, se puede

responder asi: una _persona no_afiliada al SGSSS no podrad

acceder al tratamiento integral para el VIH pues el suministro
de medicamentos desborda el concepto de atencion de
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urgencias, salvo que acredite (i) un estado catastrofico en el
estado de salud derivado del VIH; (ii) el concepto de urgencia

emitido por un médico tratante; y (iii) el riesgo para su vida o
su integridad producto del no suministro de los

medicamentos. Con estos supuestos acreditados, el tratamiento

para VIH integra el concepto de atencion en urgencias.»?
5. Procedencia de la Accion.

La accidon de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico
Colombiano como un mecanismo de defensa judicial de los derechos
fundamentales de las personas. Ahora, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Constitucidon Politica, a tal
mecanismo sblo puede acudirse si se cumplen los requisitos de

procedibilidad establecidos normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de
procedibilidad en la accion de tutela, sin los cuales no se estudiara de
fondo el asunto. El primero esta referido a que se invoque la
proteccion de un derecho fundamental, ya que de ello depende la
relevancia constitucional del asunto puesto en consideracién. En
segundo término, se encuentra el de subsidiariedad, que obliga a
verificar la inexistencia de otro mecanismo de defensa para reclamar
lo pretendido mediante la accidn de tutela, o que existiendo uno, éste
no resulte efectivo por cuanto puede causarse un perjuicio
irremediable con una decision tardia. Y finalmente, es menester
estudiar la inmediatez de la accidn; es decir, que el amparo se haya
solicitado en un término razonable después de causada la vulneracion

0 amenazZa.

6. Caso concreto.

2 Sentencia T-517 de 2020
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El actor solicita (i) la salvaguarda de sus derechos fundamentales a la
salud, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso
administrativo; en consecuencia, (ii) le sea suministrada la valoracion
por infectologia por su diagndstico de VIH, y los medicamentos
ordenados por el facultativo, como son, naproxeno * 250 mg,
cefalexina * 500 mg y omeprazol * 20 mg.; (iii) le sea otorgado el
tratamiento integral, oportuno y continuo para su diagnédstico de VIH;
y, (iv) que Migracién Colombia, se pronuncie frente a la expedicidn
del PPT, tramite iniciado el 3 de enero de 2022.

Las entidades que contestaron, en resumen, centraron sus
argumentos en la pertinencia de que el actor, de manera personal,
adelante los tramites tendientes a regularizar su situacion migratoria,
para que asi pueda ser afiliado al SGSSS a través del régimen
subsidiado. Hasta tanto ello ocurre, aclararon que solamente tendra
derecho a la atencion en salud de urgencia. Unanimemente,
solicitaron la desvinculacidn por falta de legitimacion en la causa por

pasiva.

El Despacho, tal como lo exteriorizé en el problema juridico a resolver,
considera que la tutela debe ser declarada improcedente, teniendo en
cuenta que no ha ocurrido la alegada trasgresion de las invocados
derechos fundamentales, como lo plantea el accionante, toda vez que
hasta el momento, tal como quedd evidenciado con la historia clinica
aportada con el escrito de tutela, le ha sido garantizada la atencidn
médica de urgencia, en razodn de la cual le fueron determinados los
diagnosticos de VIH, absceso cutaneo furdnculo y antrax de sitio no
especificado, y dispepsia, por lo que le fueron formulados los
solicitados medicamentos, y la valoracidon por infectologia, sin que en
ninguno de sus apartes el facultativo haya consignado que dichos

1
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servicios de salud sean prioritarios, pese al diagndstico de VIH que
fue determinado con la prueba practicada en una de las sedes de la

ESE Popayan.

Sobre la inexistencia de trasgresion de garantias superiores, la Corte

Constitucional ha conceptuado:

«FEl objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera
qgue éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares [de
conformidad con lo establecido en el Capitulo III del Decreto 2591 de
1991]”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo

constitucional se torna improcedente, entre otras causas,
cuando no existe una actuacion u omision del agente

accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza
o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de
2003 o la T-883 de 2008 , al afirmar que 'partiendo de una
interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion, como de /los
articulos 59 y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion
U omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que
vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito I0gico-
juridico para la procedencia de la accion tuitiva de derechos
fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea
procedente requiere como presupuesto necesario de orden [0gico-
Jjuridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los
derechos fundamentales existan (...)”, ya que "sin la existencia de

un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no
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hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger
al interesado (...)" .

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que /las personas acudan
al mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u
omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se
hayan concretado en el mundo material y juridico, “ello resultaria
violatorio del debido proceso de los sujetos pasivos de la accion,
atentaria contra el principio de la seguridad juridica y, en ciertos
eventos, podria constituir un indebido €ejercicio de la tutela, ya que se
permitiia que el peticionario pretermitiera los tramites 'y
procedimientos que sefhala el ordenamiento juridico como los
adecuados para /a obtencion de determinados objetivos especificos,
para acudir directamente al mecanismo de amparo constitucional en

procura de sus derechos” .

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna

conducta atribuible al accionado respecto de la cual se pueda
determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho

fundamental, debe declarar la improcedencia de la accion de

tutela.»’ (Subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, respecto a la situacidn migratoria irregular del actor, lo
cual no le permite, por el momento, su ingreso al régimen subsidiado
del SGSSS, debe decirse que le corresponde al interesado adelantar
personalmente todas las gestiones tendientes a la obtencién del
documento, lldmese cédula de extranjeria, pasaporte, carné
diplomatico, salvoconducto de permanencia o pasaporte de la ONU,

para quienes tengan la calidad de refugiados o asilados, diligencia que

3 Sentencia T-130 de 2014
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ya fue iniciada por el actor, y que actualmente se encuentra en
tramite, tal como puede observarse al consultar la pagina web de

Migracion Colombia:

MIGRACION/

Por lo anterior, esta Judicatura considera que la solicitud de amparo
no puede ser utilizada como mecanismo para obviar tramites
administrativos que deben ser surtidos siguiendo las respectivas
etapas, pues de lo contrario, como lo ha adoctrinado el Maximo
Tribunal Constitucional, se estarian vulnerado garantias superiores de
las demdas personas que se encuentran en igual condicion que el
actor, y que no han acudido a la accidon de tutela para apurar una
decision que les fuera favorable. Al respecto, dicha Corporacion se ha

pronunciado en los siguientes términos:

««... el acatamiento de los tramites establecidos es fuente decisiva de
legitimidad para las instituciones, las cuales al actuar de acuerdo con
/as normas que 1as rigen evidencian que sus acclones no se acomodan
a los intereses de algunos o a manipulaciones indebidas, sino que se
ajustan al principio que establece que todos los ciudadanos son

lguales ante el Estado.
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Las consideraciones anteriores conducen a la conclusion de gue el

juez de tutela no esta llamado a ordenar que los tramites

contemplados en las diversas entidades publicas sean
pretermitidos, a no ser gue se presenten situaciones extraordinarias

que exijan una respuesta distinta con el objeto de prevenir la
violacion de los derechos fundamentales. De lo contrario, €l recurso a
la accion de tutela podria convertirse en un mecanismo para
pretermitir los tiempos de espera y las diligencias que requieren os
referidos tramites. Adicionalmente, se violaria el derecho a la

iqualdad de aquellas personas que se someten al tramite
dispuesto por la administracion, sin recurrir a la accion de

tutela.

En efecto, no puede el juez constitucional ordenar que se pretermitan
los tramites establecidos en la ley.

Lo anterior en modo alguno significa que la Corte patrocine la mora
en la ejecucion de los planes sociales del Estado o la proliferacion de
tramites indtiles en las dependencias del Estado. El estado social de
derecho, particularmente en lo que concierne al cumplimiento de los
compromisos sociales y economicos emanados de la Constitucion,
debe obrar con diligencia y eficacia”.»* (Subrayado, cursiva y negrilla

fuera de texto)

No obstante lo anterior, el Despacho no desconoce la condicion de
afectacion en su salud que presenta el sefior JRFF, por lo que, pese a
considerar la improcedencia de la presente accién frente a lo

pretendido, exhortara a la Defensoria del Pueblo®, sin _que ello
constituya una orden judicial que pueda ser objeto del inicio

4 Sentencia T-414 de 1996
5 Sentencia T-348 de 2018
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de incidente de desacato, para que, dentro de sus competencias,
brinde acompafiamiento al accionante en la tramitacion, ante
Migracién Colombia, de la regularizacién de su permanencia en el

Pais, y en la posterior afiliacion al SGSSS.

I1I. DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la presente Accion de Tutela,
impetrada por el sefior JRFF, contra las accionadas Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, y la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca, por lo manifestado con

anterioridad.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Defensoria del Pueblo Regional
Cauca, para que, dentro de sus competencias, brinde
acompafamiento al accionante en la tramitacién, ante Migracién
Colombia, de la regularizacidon de su permanencia en el Pais, y en la
posterior afiliacion al SGSSS, aclarando desde ya, que dicha
exhortacion, al no ser una orden judicial en si, no podra ser

objeto de una solicitud de apertura de incidente de desacato.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia
por oficio o por cualquier otro medio eficaz a las partes, en los
términos del art. 30 del decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: Si este fallo no fuere oportunamente impugnado,
REMITASELE electronicamente la demanda de tutela, su
contestacién, y este fallo de primera instancia, a la H. Corte

Constitucional, para su eventual REVISION.
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