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Sentencia No. 058

Julio catorce (14) del dos mil veintidos (2022)

Referencia.: Accion de Tutela
Actor: Fabio Nelson Pajoy Guzman
Accionados: Resguardo Indigena de Cohetando, Consejo Regional Indigena
del Cauca (en adelante CRIC), Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, Ministerio de Justicia y del Derecho, Presidencia
de la Republica, Congreso de la Republica y Camara de Representantes
Vinculado: Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y

Carcelario con Alta Seguridad de Popayan (en adelante Epamscaspy)
Rad. 2022-00092-00

Procede el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan a resolver la accién de
tutela presentada por el interno, sefor Fabio Nelson Pajoy Guzman, contra
Resguardo Indigena de Cohetando, CRIC, Ministerio del Interior — Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Presidencia de la Republica, Congreso de la Republica y Camara de
Representantes, solicitando la salvaguarda de las garantias fundamentales a la
redencidon de pena, a la dignidad humana, al minimo vital, a la identidad étnica

y cultural, y al debido proceso.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Pretensiones
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actor solicitd al juez de tutela que, en salvaguarda de las deprecadas

garantias fundamentales, se ordene al Resguardo Indigena de Cohetando

convocar asamblea comunitaria, con el fin de (i) revisar su caso, (ii) redimir las

horas por actividades intramurales y, (iii) estudiar la procedencia de su traslado

al

1.
El

territorio indigena para acabar de cumplir su pena.

2 Fundamentos Facticos y Probatorios.

actor consideré como hechos relevantes los siguientes:

Se encuentra recluido en el pabelldn especial para indigenas del
Epamscaspy.

Fue condenado por el Resguardo Indigena Cohetando, ubicado en el
Municipio de Paez.

Se encuentra en condicién de abandono por parte de las autoridades de su
comunidad.

Enfrenta condiciones que van en contravia de la dignidad humana, ya que no
tiene acceso a agua potable, ni al uso de inodoro.

Tampoco le ha sido entregado el kit de aseo personal de manera oportuna,
ni otros elementos como colchoneta, cobija, sabana, vestuario, calzado, ropa
de cama, entre otros.

Han descuidado su manutencion, no han cumplido con las visitas, ni con la
revision de su caso.

Igualmente, su comunidad no le ha reconocido la redencion de pena por las
actividades realizadas al interior del establecimiento penitenciario, ni el
subrogado penal de prisién domiciliaria.

Todo lo anterior hace parte de los compromisos acordados en el acta de
recepcion de comunero indigena, suscrito entre el accionado resguardo

indigena y el Inpec.

Con el escrito de tutela no aporté documentacion adicional.

2.

Tramite.

La demanda fue admitida mediante Auto N° 0516 del 5 de julio del 2022, en el

que se ordend notificar a Resguardo Indigena de Cohetando, el CRIC, el
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Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Presidencia de la Republica, el Congreso
de la Republica y la Camara de Representantes, asi como al vinculado
Epamscaspy. A todos ellos se les requirid un informe y la documentacion que
estimaren de importancia para el caso puesto en consideracion. Esta providencia

fue debidamente notificada.
3. Contestacion.

3.1 La jefe de la Division Juridica de la Camara de Representantes
solicitd la desvinculacion de esta entidad, por no estar legitimada en la causa

por pasiva.

3.2 La jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior
solicitd que la accion de tutela fuera declarada improcedente frente a su
representada, dado que no incurri6 en conductas vulneradoras de los

deprecados derechos fundamentales del actor.

3.3 El director de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia alegd que esa cartera no es competente para pronunciarse en materia
de ejecucion de penas de persona indigenas privadas de la libertad en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, ni con respecto a los
traslados a sus territorios para el cumplimiento de penas privativas de la
libertad.

3.4 El apoderado judicial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica solicitd la desvinculacién de su defendida, ya
que no existe accién u omisidén que sea atribuible a dicha entidad, de la que sea

predicable una afectacion a los deprecados derechos fundamentales del interno.

3.5 La Gobernadora principal del Resguardo Indigena Cohetando

informé que:

v' El actor fue condenado a 30 afios de prisidn, por el delito de acceso carnal

violento en menor de 14 anos.
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v En reunion realizada por el Cabildo Principal de dicho resguardo decidieron
que el actor siguiera recluido en el Epamscaspy.

v La tutela resulta improcedente, ante la existencia de otros mecanismos de
defensa principales.

v El interno, ni su familia han realizado ante esa autoridad ancestral peticion
alguna, ni han informado de las presuntas condiciones infrahumanas que
alega el actor.

v' El accionante no aportd copia del acta de compromiso, la cual se encuentra
en poder del vinculado establecimiento penitenciario.

v El resguardo no ha descuidado su obligacion de proteger los derechos

fundamentales del sefior Pajoy Guzman.
3.6 El Director del Epamscaspy manifesto lo siguiente:

v El actor se encuentra recluido en ese establecimiento desde el 7 de enero
del 2013, bajo la modalidad de patio prestado.

v Fue condenado por la autoridad del accionado resguardo 30 afios por los
delitos de acceso carnal violento contra menor de edad y acoso sexual.

v El 3 de mayo pasado, la administracidon penitenciaria hizo entrega de kits
de aseo a la poblacidn carcelaria, incluido el interno.

v El 8 de enero del 2013, fue suscrita Acta de Recepcion de Comunero
Indigena, documento en el cual se acordd que las autoridades del
resguardo son las responsables de proveer la dotacidn del actor.

v El Area de Atencion y Tratamiento del Epamscaspy informé que el 2 de
junio del presente afio, la Gobernadora del Resguardo Cohetando se
entrevistd con los privados de la libertad pertenecientes a su comunidad,
para escuchar sus necesidades; sin embargo, aclaré que el actor no
asistio a dicha reunién.

v Informé que el Area de Trabajo Social de ese establecimiento
penitenciario propende porque los resguardos indigenas estén en
contacto permanente con sus miembros.

v Aclar6 que en el momento se encuentra adelantando las gestiones
tendientes, junto con la Uspec, para garantizar el flujo constante de agua

potable al interior del Epamscaspy, ya que en la actualidad el vital liquido
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es suministrado en horario de 5 a 7 de la mafiana, de 11 de la mahana a

1 de la tarde y de 5 de la tarde a 7 de la noche.

v' Se han celebrado reuniones con representantes de la Personeria
Municipal de Popayan, la Defensoria del Pueblo, La Procuraduria General
de la Nacidn, los Jueces de Ejecucién de Penas, los representantes de
derechos humanos de las personas privadas de la libertad y
representantes de la USPEC, en las fechas 4 de marzo, 30 de marzoy 13
de mayo 2022, en las cuales se ha establecido la problematica
relacionada con la prestacién de servicio de agua al interior del penal,

estableciendo los posibles planes de contingencia.

3.7 El Senado de la Republica y el CRIC se abstuvieron de contestar la

demanda, pese a que fueron debidamente notificados.

I1I. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y
en el Decreto 333 de 2021, sobre Reglas de Reparto, este Despacho es
competente para resolver la accion de tutela de la referencia en PRIMERA
INSTANCIA.

2. El Problema Juridico.

En el sub judice, el Despacho debe establecer la procedencia de la accién de
tutela cuando se acude a ella de manera directa, sin realizar solicitud alguna
ante las accionadas entidades; de serlo, si dichas autoridades vulneran los
deprecados derechos fundamentales del actor, segun los hechos referidos en su

escrito de tutela.
3. Tesis del Despacho.

En el presente asunto, el Despacho sostendra la tesis de la improcedencia de la

tutela, dado que el actor acudioé directamente a ésta, sin haber elevado solicitud



Referencia.: Accién de Tutela
Actor: Fabio Nelson Pajoy Guzman
Accionados: Resguardo Indigena de Cohetando, Consejo Regional Indigena del Cauca (en adelante CRIC), Ministerio del Interior —
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, Ministerio de Justicia y del Derecho, Presidencia de la Republica, Congreso de la
Republica y Camara de Representantes
Vinculado: Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Popayan (en adelante
Epamscaspy)
Rad. 2022-00092-00
alguna ante las accionadas entidades, como asi se verifica en el escrito de

tutela.

4. Procedencia de la Accion.

4.1 En el presente caso, se tiene acreditada la legitimacién en la causa por
activa, ya que quien interpone la accion de tutela, lo hace en nombre propio.

Igualmente, se evidencia que el accionado resguardo y el vinculado
establecimiento penitenciario son quienes deben ser convocados al presente
asunto, por ser las autoridades directamente responsables de garantizar el

respeto de las condiciones de vida dignas del actor, durante su reclusion.

4.2 Inmediatez. Se cumple, en la medida que los hechos alegados por el actor

permanecen en el tiempo.

4.3 Subsidiariedad. En el asunto que se estudia, se advierte que el actor
puede acudir a otro mecanismo de defensa jurisdiccional ante su comunidad, el

cual no ha sido agotado.

4.4 Relevancia constitucional. Este requisito se cumple, teniendo en cuenta

que el asunto en cuestidn gira en torno a prerrogativas de rango superior.

5. Caso Concreto.

Para lo que interesa decidir, se tiene que el actor, quien pertenece a una
comunidad indigena, se encuentra recluido en el Epamscaspy por decision de

sus propias autoridades.

Sefala que se encuentra enfrentando condiciones de vida no acordes con la
dignidad humana, entre otros aspectos, porque no dispone de agua potable; no
cuenta con un sitio idoneo para hacer sus necesidades fisioldgicas; no le ha sido
entregado el kit de aseo personal, colchoneta, cobija, sdbana, vestuario,
calzado, ropa de cama, entre otros; no recibe visitas de su comunidad; sus
autoridades no han accedido a revisar su caso, para efectos de reconocer la
redencidén de pena por las actividades realizadas al interior del establecimiento

penitenciario y la prisién domiciliaria.
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Indica que su comunidad suscribid compromisos con el vinculado
establecimiento penitenciario, que no han sido cumplidos, dejandolo en el

abandono total.

Centra sus pretensiones en que se le ordene a sus autoridades ancestrales que
accedan a revisar su caso, con miras a que sean redimidas las horas por
actividades realizadas durante su reclusion y, asi mismo se estudie la
procedencia de su traslado al territorio indigena, para acabar de cumplir su

pena.

El Senado de la Republica y el CRIC guardaron silencio frente a la tutela.

Por su parte, la Camara de Representantes, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica solicitaron su desvinculacién, por falta de legitimacion en la causa por

pasiva.

A su vez, la Gobernadora principal del Resguardo Indigena Cohetando aclar6
que, ni el actor, ni su familia, han hecho peticion alguna ante esa autoridad
indigena y que en reunidn realizada por el Cabildo Principal de dicho resguardo,
se decidié que el actor siguiera recluido en el Epamscaspy. Igualmente, informo
que no ha sido renuente ni negligente frente a la salvaguarda de los derechos

fundamentales del privado de la libertad.

El vinculado establecimiento penitenciario, en resumen, manifestd que, a
principios del mes de mayo pasado, hizo entrega del kit de aseo al sehor Pajoy
Guzman, pese a que dicha responsabilidad recae sobre las autoridades
tradicionales. Asi mismo, argumentd que el 2 de junio del presente afo, la
Gobernadora del Resguardo Cohetando se entrevistd con los privados de la
libertad de su comunidad, para escuchar sus necesidades; sin embargo, aclar6

que el actor no asistid a dicha reunion

Con respecto al servicio de agua potable, indicd que estd trabajando con la

Uspec y otras entidades, para poner en conocimiento la problematica existente
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con el preciado liquido y garantizar su flujo constante; no obstante, senalo que

en la actualidad se han asignado horarios para su suministro durante el dia.

Frente al problema juridico a resolver, el Despacho sostiene la tesis de la
improcedencia de la tutela, dado que el actor acudi6 de manera directa al
mecanismo constitucional, sin darle oportunidad a las entidades que integran la

pasiva de pronunciarse frente a sus pretensiones.

En efecto, del contenido del escrito de tutela se evidencia que el sefior Pajoy
Guzman no aportd prueba alguna, ni hizo mencion, de haber realizado una
solicitud ante las autoridades competentes para atender su caso, y que estas no
se hubieran pronunciado o, que lo hicieron, pero no accedieron a sus ruegos de

manera justificada.

Al respecto, en pronunciamiento de la Corte Constitucional, dicha Corporacién
estudio el caso de una persona que acudi6 directamente a la accion de tutela
contra una EPS, por la no prestacion de servicios de salud, sin haber solicitado
previamente su satisfaccion ante la pasiva y que ésta haya negado los mismos.

En esa oportunidad el Alto Tribunal Constitucional conceptud que:

3.1.1 <«Por lo anterior, es siempre necesario acudir inicialmente ante Ila
responsable de cumplir la obligacion de brindar el servicio de salud y solo de
darse la eventualidad de la renuencia a hacerlo efectivo, es posible que el
usuario acuda ante el juez para que, previa determinacion de que la
prerrogativa fue lesionada, se ordene que sea garantizada de la manera mds

adecuada.»!

3.1.2 « (...) Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas
acudan al mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u
omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan
concretado en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido
proceso de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la

seguridad juridica y, en ciertos eventos, podria constituir un indebido

ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el peticionario

1 Sentencia T-096 del 2016
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pretermitiera los tramites y procedimientos que senala el
ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de
determinados objetivos especificos, para acudir directamente al
mecanismo de amparo constitucional en procura de sus derechos”.

Asi pues, cuando €l juez constitucional no encuentre ninguna conducta
atribuible al accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta
amenaza o violacion de un derecho fundamental, debe declarar la
improcedencia de la accion de tutela.»* (Subrayado, cursiva y negrilla fuera
de texto)

Si bien en este caso no se deprecan servicios de salud, como si ocurre en el

citado fallo de la Corte Constitucional, sin embargo, si coincide el hecho de que

el actor interpuso la solicitud de amparo sin permitirles a las

accionadas autoridades pronunciarse frente a sus pretensiones, ya sea
negandolas o accediendo a las mismas, por lo que «/a accion de tutela no

procede, dado su caracter subsidiario y por razones de debido proceso, para
ordenar a autoridades o particulares cumplir obligaciones que inicialmente no se

pidieron hacer efectivas.»> (Cursiva fuera de texto)

El Despacho no desconoce la calidad de sujeto de especial proteccidn
constitucional que ostenta el actor, por su condicion privativa de la libertad; sin
embargo, debe recordarse que, pese a dicha situacion, existen garantias
fundamentales que no le han sido restringidas, ni suspendidas; por el contrario,
el derecho fundamental de peticidn puede ser ejercido por él y, en general, por
la poblacion privada de la libertad en forma plena*, de donde se tiene que el

sefior Pajoy Guzman pudo elevar oportunamente la respectiva solicitud ante sus

2 Sentencia T-130 de 2014

3 Sentencia T-096 del 2016

4 Sentencia T-311 del 2019: «4.7. Sobre el particular, la Corte se ha pronunciado en varias
ocasiones y ha reiterado que el derecho de peticion de los reclusos es uno de aquellos que no
sufren limitaciones por la privacion de la libertad. En la Sentencia T-705 de 1996 esta
Corporacion sefialo:

“El derecho de peticion es uno _de aquellos derechos fundamentales gque los reclusos
ostentan en forma plena, vale decir, que no est4d sometido a ningun tipo de limitacion o
restriccion en razon de la situacion de privacion de la libertad a que se encuentran sometidas
estas personas. Lo anterior se deriva de la naturaleza misma de la relacion de especial sujecion
que vincula al interno a la administracion carcelaria.”» (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de
texto)
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autoridades propias y/o ante la administracion penitenciaria, o cualquier otra
que considere competente para atender sus ruegos. No obstante, no lo hizo, por
lo que ahora pretende que sea un juez constitucional quien, desconociendo la
autonomia de la Jurisdiccion indigena, emita ordenamientos tendientes a
modificar las condiciones en que purga su pena, lo cual iria en contravia del
principio de maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas, mas
cuando en el caso en cuestidén no se observa una afectacion de las prerrogativas
del interno en un grado intolerable, como asi lo ha conceptuado la Corte

Constitucional:

«Consecuentemente, la Sala Cuarta de Revision planted que la autonomia de las
comunidades debe respetarse al maximo y que solo puede ser limitada frente a
lo verdaderamente intolerable, a partir de un consenso intercultural de la mayor
amplitud posible. De esa reflexion, nacio el principio de maximizacion de la
autonomia, que con el tiempo se convirtio en el criterio de interpretacion mas

relevante en este tipo de procesos.

Al momento de hacer explicito cual es ese contenido de lo verdaderamente
intolerable, la Sala citada afirmo que existe un consenso lo suficientemente
amplio en torno a la inviolabilidad de (i) el derecho a la vida, (ii) la

prohibicion de tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes, (iii) la
prohibicion de servidumbre y (iv) el debido proceso. Ese conjunto de

normas constituye limites inviolables para cualquier autoridad judicial, incluidas
las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, cuando asumen el

ejercicio de su jurisdiccion.» (Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi entonces, se tiene que, como el tutelante no le dio oportunidad a la
administracion, ni a la autoridad tradicional, de pronunciarse frente a su caso,
previo a la interposicién de la solicitud de amparo, ni tampoco acreditd una
afectacion de tal magnitud, que pudiese llegar a generarle un perjuicio
irremediable, o que sea intolerable, en los términos esgrimidos por la
Jurisprudencia constitucional, sin mas disquisiciones, en la parte resolutiva se

declarara la improcedencia de la tutela.

5 Sentencia C-463 del 2014
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR improcedente la presente Accion de Tutela, impetrada
por el sefior Fabio Nelson Pajoy Guzman, contra del Resguardo Indigena
de Cohetando, el CRIC, el Ministerio del Interior — Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Presidencia de la Republica y el Congreso de la Republica,

en atencion a lo antes considerado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta determinacion a los interesados, conforme lo
dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: COMISIONESE al director del Epamscaspy, para que ordene a
quien corresponda NOTIFICAR el contenido de la presente decision al

interno, lo cual debera ser oportunamente acreditado ante el Despacho.

CUARTO: Si este fallo no fuere oportunamente impugnado, REMITASELE
electronicamente la demanda de tutela, su contestacion y este fallo de primera

instancia a la H. Corte Constitucional, para su eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA PATRICIA TRUJILLO SOLARTE
Juez
MC
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