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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

jO1ccpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Codigo 190013103001

Sentencia de 22 Instancia N° 031
Popayan, treinta (30) de agosto del dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Accion de Tutela
Accionante: Estefania Gonzalez Benavidez - Ag. Ofic. de Juan Bautista
Gonzalez
Accionadas: Nueva EPS, Departamento del Cauca-Fondo Territorial
de Pensiones del Departamento del Cauca y Hospital Universitario
San José de Popayan

Rad.: 190014189003-202100444-01

Procede el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, obrando como
Juez Constitucional a resolver la impugnacion interpuesta por la accionada
EPS, contra la sentencia estimatoria proferida por el Juzgado Tercero
Municipal de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Popayan, el 6 de
agosto de 2021, dentro de la referenciada accién de tutela, que ampard los
derechos fundamentales a la salud, vida, tercera edad y dignidad humana,

cuyo titular es el agenciado.
1. ANTECEDENTES

1. La demanda.
1.1. Pretensiones.

Solicitd la agente oficiosa que, mediante medida provisional y urgente, se
ordenara a la Nueva EPS afiliar al sefior Juan Bautista Gonzalez al SGSSS, y
al Hospital Universitario San José de Popayan, brindar la atencion médica

que requiere de manera urgente.
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Igualmente, que con la decisién de fondo se ordenara al Fondo Territorial de

Pensiones del Departamento del Cauca adelantar las gestiones pertinentes

para que los aportes a salud lleguen a manos de la accionada EPS, de tal

forma que le sea garantizada la atencidn integral en salud

1.2 Fundamentos facticos y probatorios.

La agente oficiosa sefiald como hechos relevantes los siguientes:

DN N N

Su padre es una persona de la tercera edad.

Ha sido diagnosticado con diabetes, artrosis y osteoporosis, entre otros.
En el pasado mes de abril le fue implantada una prétesis de cadera.

Para la fecha de la interposicion de la tutela habia sufrido un accidente
cerebro vascular, razén por la cual no puede realizar sus actividades
basicas y cotidianas.

Al ser remitido al Hospital Universitario San José de esta ciudad, se
encontraron con que no estaba afiliado a ninguna EPS, por lo que hubo
necesidad de que el servicio de salud fuera brindado de manera
particular.

El agenciado es pensionado del Departamento del Cauca, por lo que
mensualmente le efectian descuentos por concepto de aportes a salud.
Se encontraba afiliado a Medimas EPS, hasta el momento de su
intervencion, momento a partir del cual fue trasladado a la Nueva EPS.
Esta Ultima entidad le manifestd que el tramite de afiliacion debe ser
adelantado por Medimas EPS; sin embargo, en dicha administradora de
salud le informaron lo contrario.

Mediante fallo de tutela emitido por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Popayan, el 15 de septiembre del afo pasado, se ordend a
Medimas EPS que adelantara las gestiones tendientes a lograr la
afiliacion a la Nueva EPS, negandose la solicitada atencion integral en
salud.

No obstante, lo anterior, hubo necesidad de iniciar incidente de desacato
para lograr el cumplimiento del citado fallo, pese a lo cual no se ha

logrado la afiliacion efectiva del agenciado.
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Con el escrito de tutela, la agente oficiosa allegd copia de la historia clinica,
del documento de identidad del agenciado, de las solicitudes elevadas ante
el Departamento del Cauca y Medimas EPS, con sus respectivas respuestas,
del reporte de cotizacidon a salud, del fallo de tutela emitido por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Popayan, de las providencias proferidas

dentro del incidente de desacato iniciado y de la certificacion de pensionado.
2. Tramite de la primera instancia.

El conocimiento de la accién de tutela correspondid al Juzgado Tercero
Municipal de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Popayan, quien
mediante auto N° 01810 del pasado 27 de julio, la admitid y procedid a
correr el respectivo traslado por el término de un (1) dia a los
representantes legales de la EPS Nueva, del Departamento del Cauca —
Fondo Territorial de Pensiones y Hospital Universitario San José de Popayan,
para que manifestaran todo lo que supieran y les constara respecto de los
hechos objeto de la accion de tutela. Alli mismo se decretd la solicitada

medida provisional.

3. Contestacion.

3.1 La Profesional Universitaria de la Secretaria General del
Departamento del Cauca informd que los aportes a salud del agenciado
se han seguido haciendo a Medimas EPS, debido a que éste no aparece
afiliado a otra EPS, segun lo reportado por Adres.

3.2 La Nueva EPS y el Hospital Universitario San José de Popayan

no se pronunciaron frente a la demanda.

4. Decision de la a guo.

Frente al caso, el Juzgado de primera instancia, en la sentencia objeto de la
impugnacion, decidid tutelar las garantias fundamentales a la salud, a la
vida y los derechos de las personas de la tercera edad, por lo que ordend a
la Nueva EPS y Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del Cauca

— Secretaria Departamental de Salud del Cauca que dentro del término alli
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sefialado procediera a activar la afiliacion a salud del agenciado.
Paralelamente, que la Nueva EPS y el accionado hospital garantizaran la

atencién integral en salud para el diagndstico de accidente cerebro vascular.

5. La impugnacion.

La Secretaria Departamental de Salud del Cauca, dentro del término, allegd
memorial donde le solicitd a la @ guo la revocatoria del fallo, teniendo en
cuenta que dicha entidad no es la competente para adelantar el tramite de

afiliacion del agenciado, mas cuando no fue vinculada al tramite tutelar.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el Art. 32 del Decreto 2591 de 1991,
este Despacho es competente para conocer y resolver la segunda instancia

dentro de la accion de tutela de la referencia.
2. Problema juridico.

En el sub judice, el Despacho debe determinar si el fallo de primera
instancia se encuentra o no ajustado a derecho, y en consecuencia si debe
ser confirmado, modificado o revocado, teniendo en cuenta que al consultar
la base de datos Unica de afiliados al SGSSS de Adres, se encontrd que el

agenciado habia fallecido.
3. Tesis del Despacho.

El Despacho sostendra la tesis que en el presente caso se configurd el
fendomeno juridico del dafio consumado, teniendo en cuenta que la Nueva
EPS, hasta el momento del deceso del agenciado, no habia activado su
afiliacion a salud, lo que conllevd a que los familiares del sefior Juan Bautista
Gonzalez tuvieran que asumir los gastos de su tratamiento de manera
particular, lo que constituye que la pasiva interpuso barreras administrativas

para la prestacion del deprecado servicio, desconociendo su obligacién como
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EPS receptora, de asumir el aseguramiento y garantizar el acceso a la
prestacion del servicio de salud, a partir del primer dia del mes siguiente al
de la asignacién, tal como estd previsto en el paragrafo 1° del articulo
2.111.3 de la Resolucion 1424 de 2019, dictada por el Ministerio de Salud y

la Proteccién Social.
3.1 Sustento Jurisprudencial.

3.1.1 « Ahora bien, con respecto al instante en el que se verifica la
consumacion del dafio, se puede decir que existen dos momentos, el
primero de ellos se presenta cuando al tiempo de interponer la accion de
tutela ya es claro que el dafio se generd, evento en el cual el juez
constitucional debe declarar improcedente el mecanismo incoado, en virtud
a lo estipulado en el articulo 6, numeral 4, del Decreto 2591 de 1991. La
segunda situacion se presenta cuando el dafo se consuma durante el
trémite de la accion, es decir, al momento de interponerse la accion no se
habia generado el dario, sin embargo, durante el tramite judicial, bien sea
en primera o en segunda instancia o en sede de revision por esta
Corporacion acaece €l perjuicio que se pretendia evitar con el mecanismo de

tutela. »!

3.1.2 «DEBERES DEL JUEZ FRENTE A LA CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO-Subreglas

(i) En los casos de dano consumado: es perentorio un pronunciamiento
de fondo del juez de tutela (incluida la Corte Constitucional) cuando el dano

ocurre durante el tramite de la tutela; precisando si se presento o no /a
vulneracion que dio origen a la accion de amparo. Ademas, €l juez de tutela
podrd, dadas las particularidades del expediente, considerar medidas
adicionales tales como: a) hacer una advertencia a la autoridad o particular
responsable para que en ningun caso vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, b) informar al actor/a
0 a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que puede

acudir para la reparacion del dafio, c) compulsar copias del expediente a las

1 Sentencia T-495 de 2010
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autoridades competentes; o d) proteger la dimension objetiva de los
derechos fundamentales trasgredidos y tomar medidas para que los hechos
vulneradores no se repitan, (if) En los casos de hecho superado o situacion
sobreviniente: no es perentorio que €l juez de tutela haga un
pronunciamiento de fondo. Sin embargo, y especialmente tratandose de la
Corte Constitucional actuando en sede de revision, podréa emitir un
pronunciamiento de fondo cuando lo considere necesario para, entre otros:
a) llamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la
situacion que origind la tutela y tomar medidas para que los hechos
vuineradores no se repitan; b) advertir la inconveniencia de su repeticion, so
pena de las sanciones pertinentes, c) corregir las decisiones judiciales de
instancia; o d) avanzar en la comprension de un derecho fundamental.»?

(Subrayado y negrilla fuera de texto)
4. Procedencia de la accion.

La accion de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico Colombiano
como un mecanismo de defensa judicial de los derechos fundamentales de
las personas. Ahora, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de
la Constitucidn Politica, a tal mecanismo sélo puede acudirse si se cumplen
los requisitos  de procedibilidad establecidos normativa y

jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de
procedibilidad en la accidon de tutela, sin los cuales no se estudiara de fondo
el asunto. El primero esta referido a que se invoque la proteccion de un
derecho fundamental, ya que de ello depende la relevancia constitucional
del asunto puesto en consideracidon. En segundo término, se encuentra el de
subsidiariedad, que obliga a verificar la inexistencia de otro mecanismo de
defensa para reclamar lo pretendido mediante la accién de tutela, o que
existiendo uno, éste no resulte efectivo por cuanto puede causarse un
perjuicio irremediable con una decision tardia. Y finalmente, es menester

estudiar la inmediatez de la accidén; es decir, que el amparo se haya

2 Sentencia T-SU 522 de 2019
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solicitado en un término razonable después de causada la vulneracion o

amenaza.

5. Caso Concreto.

La agente oficiosa interpuso accion de tutela contra la Nueva EPS, el
Departamento del Cauca - Fondo Territorial de Pensiones del Departamento
del Cauca y el Hospital Universitario San José de Popayan, debido a que,
desde el momento de la revocatoria parcial de autorizacion de
funcionamiento a Medimas EPS, ordenada por la Superintendencia Nacional
de Salud a mediados del afo 2020, a su senor padre no le estaba siendo
prestado el servido de salud de manera continua y oportuna, pese a que se
trataba de una persona de la tercera edad y con mdltiples patologias, entre
ellas, el accidente cerebro vascular sufrido recientemente y que conllevo a la
presente solicitud de amparo, ante la negligencia de la accionada

administradora de salud, a la que el agenciado habia sido asignado.

De la contraparte, la Unica entidad que se pronuncié fue la Secretaria
General del Departamento del Cauca, quien explico que su deber consistia
en realizar los descuentos correspondientes de la mesada pensional del
agenciado, para pagar los aportes a salud, por lo que no era la competente
para tramitar la afiliacion del sefior Gonzalez, ya que ese deber le
correspondia asumirlo a la EPS receptora, por lo que solicitd su

desvinculacion.

La a guo tuteld los derechos fundamentales a la salud, vida, tercera edad y
dignidad humana del agenciado, por lo que orden6 a la Nueva EPS y a la
Secretaria de Salud del Departamento del Cauca garantizar la activacion de
su afiliacion en salud, y a esa misma EPS y al Hospital Universitario San José
de Popayan, brindar atencion integral en salud para el sefior Juan Bautista

Gonzalez.
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La decisién de la juez de primera instancia fue censurada por la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca, quien alegé su falta de competencia en

la materia, y su no vinculacidn al tramite tutelar desde su inicio.

El Despacho, conforme se planted en la tesis frente al problema juridico a
resolver, considera que en el presente caso se configuré el dafo
consumado, teniendo en cuenta que el deceso del agenciado ocurrié
estando en curso la accion constitucional, sin que la accionada EPS haya
garantizado la atencidon en salud pertinente, pues era a ésta a quien le
correspondia asumir dicha responsabilidad, por ser la administradora de
salud a la cual fue asignado el agenciado, luego que le fuera revocada de
manera parcial la autorizacion de funcionamiento a Medimas EPS, donde

inicialmente se encontraba afiliado.

Ello es asi, ya que al consultar el reporte de Adres se encontré que desde el
7 de julio del ano en curso, el fallecido sefior Juan Bautista Gonzalez
figuraba como afiliado activo al régimen contributivo de la Nueva EPS, por lo
que resulta innegable que era ésta Ultima, la llamada, como ya se dijo, a
garantizar la prestacion del servicio de salud de manera oportuna, continua
e integral a su cotizante, quien, sobra decirlo, era considerado sujeto de
especial proteccion constitucional, en razén de su avanzada edad y su
condicion de indefension y vulnerabilidad, por la multiples y graves
patologias que lo aquejaban, frente a las cuales la accionada EPS se mostrd
indolente, pese a que desde inicios del mes de julio de éste afio ya hacia

parte de sus aportantes.

Torna mas gravosa la situacion para la Nueva EPS, el hecho que, pese a
haber sido debidamente notificada nunca se pronuncié frente a la solicitud

de amparo, ni siquiera al ser enterados de la admision de la impugnacion.

La anterior negligencia, por parte de la accionada EPS, obligd a que los
familiares del hoy difunto hayan tenido que asumir una carga que no les

correspondia, al solventar los gastos de salud del agenciado con su propio
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peculio, dado que el sefior Gonzalez era una persona que en vida disfrutaba
de su pension de vejez, por lo que la entidad que habia sido su empleadora
estaba realizando los respectivos descuentos de su mesada pensional, para
consignarselos a Medimas EPS, por ser la anterior administradora de salud a
la que aquel estaba afiliado, hasta el momento de la mencionada revocatoria
parcial de la autorizacion de funcionamientos en el Departamento del Cauca,
ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, ya que desde ese
momento quedd desafiliado del sistema de salud, sin explicacion alguna; sin
embargo, después de la interposicién de una anterior accion de tutela y el
inicio del respectivo incidente de desacato, finalmente el agenciado aparecié
registrado dentro de los cotizantes al régimen contributivo de la Nueva EPS,
lo que tuvo lugar a inicios del mes de julio pasado, sin que por ello dicha
empresa se haya mostrado dispuesta a cumplir con su deber como
administradora de salud, desatencién que se mantuvo hasta el deceso del

senor Juan Bautista Gonzalez.

Bajo ese entendido, se considera que el fallo de primera instancia debe ser
modificado en su parte resolutiva, especificamente en sus numerales
segundo y tercero, en el sentido de considerar que la responsable de
garantizar el servicio de salud al fallecido sefior Gonzalez era la Nueva EPS,
por ser la entidad a la cual se encontraba afiliado desde el 7 de julio, segun
se encuentra registrado en la base de datos Unica de afiliados de Adres,
desvinculando al Hospital Universitario San José de Popayan y al

Departamento del Cauca.

Por lo anterior, el Despacho: (i) declararéa en el presente asunto la
configuraciéon del dafio consumado; razén por la cual (ii) prevendra a la
Nueva EPS para que a futuro en ninguin caso vuelva a incurrir en una nueva
accion u omisién como la que dio lugar a la prosperidad de la presente
accion constitucional; (iii) informara a los familiares del agenciado fallecido
que, si lo consideran pertinente, pueden acudir a los estrados judiciales para
la reparacion del dafo sufrido por la muerte del sefior Juan Bautista

Gonzalez, a través del proceso declarativo de responsabilidad civil
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contractual en contra de la Nueva EPS; (iv) compulsara copias del
expediente a la Superintendencia Nacional de Salud, para lo de su

competencia.

III. DECISION

Con fundamento en lo antes expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los numerales segundo y tercero de la parte
resolutiva de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Municipal de
Pequefias Causas y Competencia Multiple de Popayan (C), el dia 6 de agosto
de 2021, dentro de la presente Accidon de Tutela impetrada por la sefiora
Estefania Gonzalez Benavidez, quien actuaba como agente oficiosa del
fallecido sefor Juan Bautista Gonzalez, contra la accionada Nueva EPS,
el Departamento del Cauca — Fondo Territorial de Pensiones y el
Hospital Universitario San José de Popayan, en el sentido de
DECLARAR en el presente asunto, la configuracion del dafio consumado.

SEGUNDO: PREVENIR a la Nueva EPS para que a futuro en ningun caso
vuelva a incurrir en una nueva accién u omisién como la que dio lugar a la

prosperidad de la presente accidon constitucional.

TERCERO: DESVINCULAR al Departamento del Cauca — Fondo Territorial
de Pensiones - Secretaria Departamental de Salud y al Hospital Universitario
San José de Popayan, por no ser las autoridades que vulneraron los

invocados derechos fundamentales del agenciado fallecido.

CUARTO: CONFIRMAR en todo lo demas la censurada decisién, en

atencion a las razones antes anotadas.
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QUINTO: INFORMAR a la agente oficiosa del fallecido, sefiora Estefania
Gonzalez Benavidez que, si lo considera pertinente, puede acudir a los
estrados judiciales para la reparacion del dafio sufrido por la muerte del
sefior Juan Bautista Gonzdlez, a través del proceso declarativo de

responsabilidad civil contractual en contra de la Nueva EPS.

SEXTO: COMPULSAR copias del expediente a la Superintendencia

Nacional de Salud, para lo de su competencia.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE esta determinacion a los interesados, conforme
lo dispone el articulo 32 del Decreto 2591 de 1.991.

OCTAVO: REMITASELE electrénicamente la demanda de tutela, el fallo de
primera instancia, el escrito de impugnacidon y esta sentencia de segunda

instancia a la H. Corte Constitucional, para su eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

James Hernando Correa Clavijo
Juez Circuito
Civil 001
Juzgado De Circuito

Cauca - Popayan
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena

validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12
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