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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

jO1ccpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Codigo 190013103001

Sentencia de 22 Instancia N° 014
Popayan, ocho (8) marzo del dos mil veintidds (2022)

Accionante: Georgina Andrade Riascos
Accionado: Fondo de Pensiones Proteccion
Vinculados: Municipio de Guapi, Ministerio de Hacienda y
Crédito
Publico - Oficina de Bonos Pensionales, Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional - Fopep, Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional Fopep, Direccion
General de Regulacion Economica y de la Seguridad Social
(Dgress)

Rad.: 190014003002-202200022-01

Procede el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, obrando
como Juez Constitucional, a resolver la impugnacién interpuesta por la
AFP Proteccidn, y el Municipio de Guapi, contra la sentencia
estimatoria proferida por el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Popayan, el 2 de febrero del 2022, dentro de la referenciada accidn

de tutela.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda.

1.1. Pretensiones.
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La actora solicitd a la juez de primera instancia que, en salvaguarda
de sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, al
minimo vital, a la igualdad, a la salud, a la seguridad social, al debido
proceso, a la proteccion reforzada de las personas de la tercera edad
y en condiciones de debilidad manifiesta, y al derecho de peticidn, le
ordenara a la AFP Proteccidon reconocer y pagar la pension de
sobreviviente a la que tiene derecho por el fallecimiento de su esposo,
ocurrido el 18 de septiembre de 2015 e, igualmente, responder de

fondo la solicitud radicada el 26 de agosto del ano pasado.

1.2. Fundamentos facticos y probatorios.
La accionante sefalé como hechos relevantes los siguientes:

v Manifestd que el 26 de mayo del 2021, mediante apoderado
judicial, solicitd su pensidon de sobreviviente a la AFP Proteccion.

v A su solicitud le fue asignado el radicado N° S21N66462.

v' El 26 de agosto del 2021, Proteccidn le informd que habia iniciado
la formalizacidon de su solicitud, tramite que podria durar hasta dos
meses.

v/ Para el 20 de diciembre del afo pasado, su peticion seguia
apareciendo en etapa de analisis.

v' Hasta el momento no ha recibido respuesta de fondo por parte de
la accionada AFP.

v Argumenta que cumple todos los requisitos para obtener la pension
de sobreviviente.

v' Por su avanzada edad y estado de salud, no puede trabajar, ni
tiene un ingreso econdmico.

v' Actualmente se encuentra afiliada al régimen subsidiado de salud.
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Con el escrito de tutela allegd archivos de los siguientes documentos:
Registro civil de nacimiento y defuncidn de su extinto esposo.
De su documento de identidad.

Registro civil de matrimonio.

Constancia de asesoria N° S21N66462.

Informacion de los reclamantes.

De su declaracién juramentada.

Constancia de radicacion del derecho de peticion.

Captura de pantalla de la consulta de la pagina de Proteccion.
Certificaciones laborales de su difunto esposo.

Formatos N° 1, 2y 3 (B).

Cédula de ciudadania del sefior Francisco Obregdn Sinisterra.

AN N N N VD N N N N N N

2. Tramite de la primera instancia.

El conocimiento de la accién de tutela correspondiéd al Juzgado
Segundo Civil Municipal de Popayan, quien mediante auto de enero
19 del afo que corre, la admitid y procedidé a correr el respectivo
traslado por el término de 2 dias al representante legal de la AFP
Proteccidn, y a los vinculados Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Oficina de Bonos Pensionales, Municipio de Guapi, Fopep, Fonpet y
Dgress, para que manifestaran todo lo que supieran y les constara

respecto de los hechos objeto de la accion de tutela.
3. Contestacion.
3.1. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Foncep, aclar

que su funcidon se centra en el reconocimiento y pago de las

pensiones de aquellos funcionarios o exfuncionarios del Distrito
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Capital, razon por la cual argumentd que no estaba legitimada en la

causa por pasiva dentro del presente asunto.

3.2. El Gerente del Consorcio Fopep, indicé que dicha entidad
Unicamente cumple funciones de pagador de las pensiones
reconocidas por los fondos insolventes del sector publico, y las cajas
de previsidon nacional que el Gobierno determine, en virtud del
contrato de encargo fiduciario N° 483 del 2019, suscrito con el

Ministerio del Trabajo, por lo que solicitd su desvinculacién.

3.3. El Jefe de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, solicitd que la tutela fuera
denegada, debido a que no ha desconocido las garantias

fundamentales de la actora.

Observd que los tres derechos de peticion, que fueron remitidos a

esta entidad, por competencia fueron respondidos oportunamente.

Senald, que es a Proteccidon a quien le corresponde pronunciarse

frente a las pretensiones de la actora.

Argumentd, que dicha oficina tiene como competencia legal responder
Unicamente por la liquidacidon, emisidn, expedicion, redencidn, pago o
anulacién de bonos pensionales o cupones de bonos pensionales a
cargo de la nacién, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11 del
Decreto 4712 del 2008, modificado por los Decretos 192 de 2015 y
848 del 2019.

Aclard, que en el presente asunto no hay derecho a reclamar bono

pensional, debido a que el extinto esposo de la actora no cotizd el
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minimo de 150 semanas en el sistema general de pensiones, antes de
trasladarse al RAIS.

Insistio, en que la accion de tutela no puede ser utilizada para
pretermitir tramites administrativos que legalmente deben adelantarse
frente a las administradoras de pensiones, en especial, lo relativo al
bono pensional y confirmacién de la historia laboral del beneficiario

del mismo.

Argumento, que la controversia suscitada debe ser atendida por la

AFP Proteccion, y el Municipio de Guapi.

3.4. El Representante Legal del Municipio de Guapi, solicitd
que la tutela fuera declarada improcedente, por inexistencia de
trasgresion de derechos fundamentales de la actora, por parte de la
administracién de ese municipio, la cual no es la llamada a responder

el asunto de que trata la demanda constitucional.

3.5. El Representante Legal Judicial de Proteccion, manifestd
que a la actora le fue brindada la asesoria preliminar, en la que se le
indicd qué documentos debia allegar para iniciar el tramite de solicitud
de prestacion econdmica de sobrevivencia, los cuales ya fueron

aportados.

Resaltd, que se dio inicio a la normalizacidon de la historia laboral del

afiliado.

Indicd, que empezd por verificar las semanas cotizadas con

anterioridad al traslado de régimen.
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Manifestd, que el 26 de agosto de 2021, se hizo la radicacién formal

de solicitud de prestacion econémica.

Evidencid, que el Municipio de Guapi no realizd los aportes
pensionales correspondientes al periodo comprendido entre los
extremos temporales 01/04/1998 y 18/09/2015, por lo que la
administracion de dicho municipio se comprometié a responder con

SUS propios recursos.

Informo, que el pasado 3 de diciembre, solicitd el reconocimiento y
pago de los aportes del difunto afiliado, sin que hasta la fecha se haya

recibido respuesta.

Aclard, que mientras no se encuentren acreditados, en la cuenta de
ahorro individual del afiliado, la totalidad de sus aportes, no sera
posible definir la prestacion econdmica a la que tendran derecho el

beneficiario.

Destaco, que la tutela no es el mecanismo de defensa principal para

solicitar la alegada pension de sobreviviente.

4. Decision de la a guo.

Frente al caso, el juzgado de primera instancia, en la sentencia objeto
de la impugnacion, decidié tutelar los derechos fundamentales de
peticion, a la seguridad social en pensiones, a la vida en condiciones
dignas y al debido proceso, a favor de la actora, por lo que ordend, a
Proteccion que, dentro del término alli senalado, procediera a
responder de fondo la solicitud presentada el 26 de mayo del 2021.

Igualmente, al Municipio de Guapi que cancelara los aportes de
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seguridad social en pensiones correspondientes al periodo laborado

por el extinto esposo de la actora.

5. La impugnacion.

El representante legal judicial de Proteccidn, solicitd revocar el fallo
contra su defendida y, en su lugar, direccionar los ordenamientos
judiciales hacia el Municipio de Guapi, quien no ha procedido a la

solicitada cancelacion de aportes pendientes de pago.

Por su parte, el Alcalde de Guapi insistid en la falta de legitimacion en

la causa por pasiva del ente que representa.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2591
de 1991, este Despacho es competente para conocer y resolver la

segunda instancia dentro de la accion de tutela de la referencia.
2. Problema juridico.

En el sub judice, el Despacho debe determinar si el fallo de primera
instancia, motivo de la impugnacion, que tuteld los deprecados
derechos fundamentales, y ordend a Proteccidn, brindar respuesta de
fondo a la peticion de la actora, de fecha 26 de mayo de 2021, y al
Municipio de Guapi, pagar los aportes a pension del extinto esposo de
la actora, correspondientes al periodo comprendido entre el 19 de
abril de 1998, al 18 de septiembre del 2015, dentro de la accion de

tutela de la referencia, se encuentra o no ajustado a derecho.
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3. Tesis del Despacho.

Con el fin de resolver el problema juridico, el Despacho considera que
la decision de la @ guo debe ser confirmada, ya que con ésta se
tutelan los derechos fundamentales de una persona de especial
proteccion constitucional en razdn de su edad, a favor de quien la
administracion municipal de Guapi, debe pagar los aportes a pension
adeudados a su difunto esposo, pues existen pruebas fehacientes de
ello, para que asi la AFP Proteccidn pueda resolver de fondo la

solicitud que elevd la sefiora Andrade Riascos en materia pensional.
4. Jurisprudencia constitucional.

v' «DERECHO DE PETICION EN MATERIA PENSIONAL-Términos para
resolver
Conforme con las normas y la jurisprudencia constitucional se tiene
gue: (i) Dentro de los quince (15) dias siguientes a la interposicion
de una solicitud pensional, la administradora debe informar al
peticionario sobre el estado en el que se encuentra su tramite, /as
razones por las cuales ha demorado la respuesta y la fecha en la
que responderd de fondo sus inguietudes; (if) Las solicitudes
pensionales deben resolverse en un término no mayor a cuatro (4)
meses, contados a partir de la presentacion de la peticion; (ifi) Los
fondos de pensiones cuentan con seis (6) meses, a partir de la
solicitud, para adoptar todas las medidas necesarias que faciliten e/
pago efectivo de mesadas pensionales; (iv) La entidad debe emitir
un pronunciamiento de fondo, es decir, que las solicitudes se
resuelvan materialmente y, ademads, notificarlas al peticionario.»*

v «Esta Corporacion excepcionalmente ha admitido la procedencia de

la accion de tutela para obtener el reconocimiento del derecho a la

1 Sentencia T-155 de 2018
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pension de sobrevivientes, en aquellos casos en los que se verifica
qgue (i) su falta de reconocimiento y pago ha generado un alto
grado de afectacion de los derechos fundamentales del accionante,
en particular de su derecho al minimo vital; (if) se ha desplegado
cierta actividad administrativa o judicial por el interesado tendiente
a obtener la proteccion de sus derechos; y (iii) aparece acreditado
—siquiera sumariamente— las razones por las cuales el medio de
defensa judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccion
inmediata e integral de los derechos fundamentales presuntamente
afectados o, en su lugar, se estd en presencia de un perjuicio

irremediable. »?

v «la Corte Constitucional, en mdltiples pronunciamientos se ha
manifestado a cerca de la pension de sobrevivientes y su

naturaleza juridica.

En /a sentencia T-190 de 1993 /a Corte sefialo cudl es el fin de esta

prestacion asi:

"La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que /as
personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su
actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en
el desamparo o la desproteccion. Principios de justicia retributiva y
de equidad justifican que las personas que constituian la familia del
trabajador tengan derecho a la prestacion pensional del fallecido
para mitigar el riesgo de viudez y orfandad al permitirles gozar

post-mortem del status laboral del trabajador fallecido”

2 Sentencia T-5322 de 2016
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Maés adelante, en las Sentencias C-1176 de 2001, reiterada por la
C-1094 de 2003, se hicieron algunas precisiones y sefialamientos
sobre la Ley 797 de 2003 en lo referente a los requisitos y
beneficiarios de la pension de sobrevivientes considerando lo

siguiente:

"La pension de sobrevivientes.

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes
a la naturaleza, cobertura y efectos de la seguridad social. En e/
articulo 48 la define como un servicio publico de cardcter
obligatorio, que se prestard bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.
Dispone igualmente la Carta que la seguridad social es un derecho

irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes (art. 48).

Por su parte, el legislador ha dispuesto gue el sistema general de
pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion

no cubiertos con un sistema de pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los
mecanismos instituidos por el legislador para la consecucion del
objetivo de la seguridad social antes mencionado. La finalidad
esencial de esta prestacion social es la proteccion de la familia

como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las

10
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personas que dependian econdomicamente del causante puedan
seguir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean
alterada la situacion social y economica con que contaban en vida
del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé
que, en aplicacion de un determinado orden de prelacion, /as
personas mas cercanas y que mas dependian del causante y
compartia con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus

necesidades”.

(...)»

5. Procedencia de la accion.

La accion de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico
Colombiano como un mecanismo de defensa judicial de los derechos
fundamentales de las personas. Ahora, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, a tal
mecanismo sélo puede acudirse si se cumplen los requisitos de

procedibilidad establecidos normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de
procedibilidad en la accidn de tutela, sin los cuales no se estudiara de
fondo el asunto. El primero esta referido a que se invoque la
proteccion de un derecho fundamental, ya que de ello depende la
relevancia constitucional del asunto puesto en consideracion. En
segundo término, se encuentra el de subsidiariedad, que obliga a
verificar la inexistencia de otro mecanismo de defensa para reclamar
lo pretendido mediante la accion de tutela, o que existiendo uno, éste
no resulte efectivo por cuanto puede causarse un perjuicio

irremediable con una decision tardia. Y finalmente, es menester

3 Sentencia T-046 de 2016
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estudiar la inmediatez de la accidn; es decir, que el amparo se haya
solicitado en un término razonable después de causada la vulneracion

0 amenazZa.

En el sub examine se verifican cumplidos los aludidos requisitos de
procedencia en razdn a que se solicita el amparo de los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, a la dignidad humana y a la
seguridad social de la accionante, entendiéndose por ello, que la
vulneracién de los mismos es actual, y que ésta no cuenta con
mecanismos ordinarios idéneos para su proteccion, razon por la cual
se analizara el caso concreto a fin de determinar si es procedente

confirmar los ordenamientos dados por la a guo.

6. Caso Concreto.

En el caso que nos ocupa, se tiene que la accionante solicitd que, en
salvaguarda de sus deprecados derechos fundamentales, se le
ordenara a la AFP Proteccion, brindar respuesta de fondo a su
peticidn, elevada el 26 de agosto del afio pasado, asi como reconocer
y pagar la pensién de sobreviviente, a que presuntamente tiene

derecho, por el fallecimiento de su esposo.

Los vinculados Fopep, Foncep, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y el Municipio de Guapi alegaron la falta de legitimacion en la

causa por pasiva.

Proteccién indicd que hasta el momento ha adelantado las siguientes
gestiones: (i) brindd asesoria preliminar; (ii) inicid la normalizacién de
la historia laboral del afiliado; (iii) verificd las semanas cotizadas con

anterioridad al traslado de régimen; (iv) radicd formalmente de
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solicitud de prestacidon econdmica; y, (v) solicitd al Municipio de Guapi

el reconocimiento y pago de los aportes del difunto afiliado.

Debido a que la a guo decidid tutelar los deprecados derechos
fundamentales a favor de la actora, y ordend a Proteccidon responder
de fondo la peticion de la tutelante, y al vinculado municipio pagar los
aportes en pension adeudados, estas dos entidades la censuraron,

solicitando la revocatoria de la sentencia.

El Despacho, conforme se plated en la tesis frente al problema
juridico a resolver, considera que la decision de la @ guo debe ser
confirmada en atencién a que dicho fallo se encuentra ajustado a la

legalidad, por las siguientes razones:

La primera de ellas, tiene que ver con que el asunto se refiere a una
persona que es sujeto de especial proteccion constitucional, por
pertenecer a la tercera edad, con problemas de salud, argumentos

que no fueron desvirtuados por la contraparte.

En segundo lugar, se observa que la actora pertenece al régimen de
salud subsidiado, como se pudo verificar en la pagina de Adres, de

donde se infiere que enfrenta condiciones econdmicas precarias.

Por otro lado, resulta patente que a Proteccion le corresponde
resolver la solicitud presentada por la actora el 26 de mayo del afo
pasado, habiendo transcurrido mas de 9 meses, sin una respuesta de
fondo a su requerimiento en materia pensional, lo cual contraviene la

Jurisprudencia constitucional vertida al respecto.

De contera, se encuentra totalmente acreditado que el difunto senor
Francisco Obregdn Sinisterra, labord para el Municipio de Guapi,
desde el 1° de abril de 1998, hasta once de abril del 2016, segun
constancia laboral expedida por dicho ente territorial, y los registros
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existentes en el Cetil; de donde, dicho ente territorial debe asumir la

carga del pago de los aportes adeudados.

Por lo anterior, le asiste derecho a la accionante para buscar, a través
de la solicitud de amparo, la proteccién de sus invocados derechos
fundamentales y, en consecuencia, que se obligue, como asi ocurrio,
a través de los ordenamientos judiciales emitidos por la juez de
primer grado, uno de ellos, dirigido a Proteccion, para que emita
respuesta de fondo, que resuelva totalmente lo solicitado por la
sefiora Andrade Riascos, es decir, su situacion respecto de la pensién
de sobreviviente y, otro, para que el Municipio de Guapi asuma su
responsabilidad de pagar los aportes que por ley le corresponde,
frente a su extinto exempleado, tramites todos estos que no pueden
ser trasladados a la accionante, mas cuando se trata, como ya se dijo,
de una persona de la tercera edad, y con padecimientos de salud, lo
que torna idénea y eficaz la accién de tutela para reclamar sus

derechos pensionales ante la accionada AFP, y el citado municipio.

Asi las cosas, como ya se habia advertido, se confirmara la decisidn
de primera instancia, por encontrarla ajustada a la legalidad,
adicionandola Unicamente en el sentido de ordenar la desvinculacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos
Pensionales, del Fopep, del Fonpet y del Dgress, por no ser quienes

vulneran los invocados derechos fundamentales de la actora.

III. DECISION

Con fundamento en lo antes expuesto, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,
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RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR el numeral tercero de la parte resolutiva
del fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Popayan (C), el 2 de febrero del 2022, dentro de la
accion de tutela impetrada por la sefiora Georgina Andrade
Riascos, contra la accionada AFP Proteccidon, en el sentido de
ordenar la desvinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Oficina de Bonos Pensionales, del Fopep, del Fonpet y del Dgress,
por no ser quienes vulneran los invocados derechos fundamentales de
la actora, CONFIRMANDOSE en todo lo demas, por las razones

antes anotadas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta determinacidn a los interesados,

conforme lo dispone el articulo 32 del Decreto 2591 de 1.991.

TERCERO: REMITASELE electronicamente la demanda de tutela, las
contestaciones, el fallo de primera instancia, el escrito de
impugnacion, y esta sentencia de segunda instancia, a la H. Corte

Constitucional, para su eventual REVISION.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

James Hernando Correa Clavijo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
Popayan - Cauca
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