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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
POPAYAN (CAUCA)

SENTENCIA TUTELA No. 093

Popayan (Cauca), cinco (05) de diciembre de dos mil veintidds (2022).

Se dicta SENTENCIA dentro del proceso “19001-31-03-004-2022-00172-00-
ACCION DE TUTELA” formulado por JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ
MUNOZ contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC- Y
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, vinculados JARVIS ORLANDO LOPEZ
PERDOMO, VICTOR DANIEL PERDOMO SANCHEZ, DELIA ESMERALDA
MANZANO MUNOZ y los TERCEROS CON INTERES, en la que busca el tutelista
la proteccion de los derechos de peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y
acceso a cargos publicos, presuntamente vulnerados por las accionadas.

HECHOS

i.- Resumidamente el gestor indico que la Gobernacién del Departamento del Cauca

expidié el Decreto 1102-12-2018 “Por el cual se adiciona y modifica el Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de entidad establecido segun Decreto 2776 del 24 de diciembre
de 2015 modificado por los Decreto 0195 de 19 de febrero de 2016, 1965 del 31 de octubre de 2016, 0447 del
28 de abril de 2017, 0961 del 24 de octubre de 2017, 0667 del 19 de julio de 2018 y 0807 del 30 de agosto de

2018, 1100 del 24 de diciembre de 2018”, para el cargo denominado Auxiliar Area Salud,
Cdbdigo 412 Grado 051 de la Secretaria de Salud del Cauca, evidenciandose 25, en
namero de cargos en la Secretaria de Salud Municipal; agregé que mediante
Acuerdo No. 2019000002466 del 14-03-2019, la CNSC convocé a proceso de
seleccién para proveer de manera definitiva 412 empleos con 839 vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DEL CAUCA correspondiente a los niveles
Profesional, Técnico y Asistencial, que se identificard como “Convocatoria No. 1136
de 2019 — Territorial 2019”.

ii.- Explico que para el cargo denominado AUXILIAR AREA SALUD Cédigo 412
Grado 5, existen un total de 25 vacantes en el DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
segun el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Gobernacién del Cauca; refirid que pese a que las vacantes ofertadas pertenecen
ala GOBERNACION DEL CAUCA, en el proceso de seleccion TERRITORIAL 2019
las 25 fueron divididas en 13 OPEC correspondientes a once (11) municipios;
afadi6 que se inscribi6 al Proceso de Seleccion TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DEL CAUCA, para optar por 01 vacante definitiva del empleo
denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cdédigo 412, Grado 5, identificado con el
Caodigo OPEC No. 28204, para el municipio de Mercaderes (Cauca), merced a que
reside en ese municipio; manifesté que en dicha convocatoria, una vez aprobo las
etapas de convocatoria, inscripciones, verificacion de requisitos minimos y
aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y funcionales, competencias comportamentales y
valoracién de antecedentes), la CNSC publico a través de la pagina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion No. 5420 del 10 de noviembre

de 2021, donde su articulo 1° establecid: “ARTICULO PRIMERO: Conformar y adoptar la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante (s)definitiva (s) del empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo
412, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 28204 PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 —
GOBERNACION DEL CAUCA-, del Sistema General de Carrera Administrativa asi: JARVIS ORLANDO LOPEZ
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PERDOMO 67.39 posicién 1; JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ 65.31 posicién 2”; indicé que la
OPEC 28204 oferté una vacante, a la cual no pudo acceder a causa de que ocupo
el segundo lugar en la lista de elegibles, y que a la luz de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en su caso particular se genero la condicion de “EXPECTATIVA DE
NOMBRAMIENTO”, Y la persona que ostento el puesto de mérito, ostenta pleno derecho
sobre el cargo ofertado.

iii.- Argumento, que en la pagina web del Banco Nacional de Lista de Elegibles
(BNLE), se evidencit la situacion juridica respecto de su lista de elegibles: “fecha de
firmeza 26 de noviembre de 2021; firmeza hasta el 23 de noviembre de 2023, puesto por
recomposicion de lista de elegibles Primero”.

iv.- Manifestd que la CNSC expidi6 la Resolucion No. 10581 del 16 de noviembre
de 2021 “Por la cual se declara(n) desierta(s) uno (1) vacante(s)” definitiva(s) del
empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Codigo 412, Grado 5, identificado
con el Codigo OPEC No. 81329, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019
- GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa’,

parte resolutiva: “ARTICULO PRIMERO. Declarar desierto el concurso de méritos para una (1) vacante (s)
definitiva (s) del empleo denominado AUXILIR AREA SALUD, Cédigo 412, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 81329 PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 2019 —GOBERNACION DEL CAUCA- del Sistema General
de Carrera Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso de méritos
mediante la presente Resolucion, deberdn ser provistas siguiendo el orden de provision establecido en el articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 498 de 2020, o en la norma que lo

modifique o sustituya”.; afladid que ante esa situacion elevo peticiones ante la CNSC y
Gobernacién del Cauca, solicitando entre otras cosas, se le informe sobre la
situacion juridica de las 25 vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD Cddigo
412 Grado 5 de la Secretaria de Salud del Departamento del Cauca, a fin de que se
de provision de aquellas en condicion de DESIERTAS y no cubiertas con personal
de carrera administrativa, mediante el uso de su lista de elegibles; la Gobernacién
le dio respuesta el 01 de junio indicAndole las plazas en provisionalidad asi:
QUILICHAO (3), MERCADERES, PUERTO TEJADA (3), PATIA (3) y GUACHENE.; La entidad radico
solicitud de uso de lista de elegibles para el cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo 412, Grado 05,
mediante comunicacion de fecha 1 de junio de 2022, soportado bajo el radicado 2022RE098621. Asi
las cosas, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion de uso de lista y
posterior comunicacion de la misma a la Entidad.”

v.- La Comision Nacional del Servicio Civil, en respuesta del 19 de septiembre de
2022, bajo numero de radicado 2022RS102504, manifestd lo siguiente: “(...) por lo
que, se procede a informar, una vez verificado el sistema de gestion documental. On base, encontrd
que, esta Comision Nacional dando trdmite a peticion presentada por la Gobernacion del Cauca, con
radicado de entrada No. 2022RE098621 del 01 de junio 2022, emitid respuesta de fondo, con radicado
No.2022RS066625 de 30 de junio de 2022, de la que se anexa copia a la presente, indicando a la
entidad nominadora, .... debia reportar la nueva vacante, considerada como mismo empleo, de
conformidad con la Circular Externa No.011 de 2021...”; afadio que el 13 de Octubre de 2022
debid requerir nuevamente a las entidades.

vi.- Refirid que atendiendo las respuestas de las entidades se encuentran
PIAMONTE vacante no asignada, LOPEZ DE MICAY, asignada en provisionalidad,;
TIMBIQUI (2), vacante cubierta por provisionales y la otra cubierta en periodo de
prueba; GUAPI (2), vacante asignada en provisionalidad y vacante no asignada sin
lista de elegibles; VILLARICA, MIRANDA SANTANDER DE QUILICHAO,
MERCADERES, PUERTO TEJADA, PATIAY GUACHENE Afadio que es evidente
gque muchas listas de elegibles expedidas para la provision de vacantes
denominadas AUXILIAR AREA SALUD Cédigo 412 Grado 05 de la Gobernacion del
Cauca, a la fecha estan a la expectativa de obtener firmeza, a causa de solicitudes
de exclusion presentadas por la Comision de Personal de la entidad aducida. Refirio
gue se evidencia la existencia de vacantes disponibles, las cuales no cuentan con
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lista de elegibles para su provision, ya sea porgue el numero de elegibles es inferior
a las vacantes ofertadas o porque ningun participe del proceso de seleccion
Territorial 2019 supero la prueba escrita como en las vacantes TIMBIQUI habia 3y
hay 1 disponible; GUAPI elegibles 2 y 2 disponibles; MIRANDA vacante 2, elegible
1 y disponible 1; dijo que se trata de 05 vacantes denominadas AUXILIAR AREA
SALUD Cadigo 412 Grado 05 que cumplen con el requisito de MISMO EMPLEO
respecto de la OPEC 28204 a la cual se postuld, merced a que ostentan idénticos
requisitos. Afadié que presentd la accion de tutela porque a la fecha no tiene
conocimiento exacto del trdmite de dicha solicitud, vulnerandole sus derechos
fundamentales.

1.- EL TRAMITE

La tutela se admitio el 22 de noviembre de 2022, ordenandose la notificacion de las
partes, una prueba de oficio, vinculandose al sefior JARVIS ORLANDO LOPEZ
PERDOMO y con auto de 30 de noviembre los sefiores VICTOR DANIEL
PERDOMO SANCHEZ, DELIA ESMERALDA MANZANO MUNOZ y TERCEROS
CON INTERES, surtiéndose esas notificaciones mediante correo electronico,
pagina WEB de la Rama Judicial y notificacién por aviso fijada en la secretaria del
Juzgado y en el micrositio del Juzgado.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, en respuesta a la
tutela, indicé que, esa Comision solicita ser desvinculada de la presente tutela,
teniendo en cuenta que se advierte una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, toda vez que si bien es cierto que la CNSC llevo a cabo el proceso
de concurso para proveer los empleos vacantes definitivos en la planta de personal
de la Gobernacion del Cauca, también lo es que esa Comision no tiene competencia
para administrar la planta de personal de dicha entidad, ni tiene la facultad
nominadora, asi como tampoco tiene incidencia en la expedicién de sus actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba; en cuanto al perjuicio
irremediable refiri6 que el accionante no demuestran la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama en cada caso
concreto; sino que no existe perjuicio irremediable en relacion con controvertir el
acto administrativo desfavorable a sus intereses, porque para ello bien pudo y puede
acudir a los mecanismos previstos en la ley. Ailadié que la etapa de convocatoria
del proceso de seleccién se surte con la publicacion del Acuerdo de Convocatoria
de la entidad. Indic6 que en dicho proceso se dio a conocer las reglas de la
convocatoria, la estructura del proceso, etapas de reclamaciones, pruebas,
ponderados entre otras. Que frente a la divulgacion, esa actividad consiste en llevar
a cabo las actividades de publicidad de la convocatoria a saber: socializaciones a
nivel nacional, facebook live, avisos informativos, actividades en redes social entre
otras. Refirié que la etapa de divulgacion inicio con aviso informativo publicado el
09 de mayo de 2019, con una duracién minima de 60 dias calendario. Sefalé que
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de 2015
la CNSC amplidé el término de inscripciones Unicamente para los empleos que
finalizada la etapa de inscripciones no contaron con inscritos o que tenian menos
aspirantes que numero de vacantes ofertadas, las cuales se realizaron a partir de
las 4:00 pm del 01 de febrero de 2020 y hasta las 11:59 pm del 20 de marzo de
2019. Refiri6 que era obligacién del aspirante revisar constantemente los avisos
informativos publicados por la Convocatoria, para asi poder saber el paso a seguir
en el proceso de seleccidén y no sacar deducciones propias como hace en este caso
el accionante. Manifesté que el pasado 02 de julio de 2020 esa Comision informo a
los aspirantes que los resultados de la etapa de verificacion de Requisitos minimos
serian publicados el 04 de agosto de 2020 y adicionalmente, se informd que los
participantes interesados que consideraran necesario podrian presentar sus
reclamaciones Unicamente a través del enlace SIMO desde las 00:00 horas del dia
05 de agosto y hasta las 23:59 horas del dia 06 de agosto de 2020, en los términos
del articulo 12 del decreto Ley 760 de 2005. Indico que mediante aviso informativo
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de 28 de diciembre de 2020, se comunicé a la ciudadania que las pruebas escritas
de los procesos de seleccion N° 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 —
Convocatoria Territorial 2019- se realizaria el 28 de febrero de 2021. Refirié que el 09
de julio de 2021 se publicaron las respuestas a las reclamaciones y los resultados
definitivos de las pruebas basicas, funcionales y comportamentales del proceso de
seleccion “Territorial 2019”. Dijo, que dando continuidad al proceso de seleccion el
20 de agosto, se publicaron los resultados de la Prueba de Valoracién de
Antecedentes a los aspirantes que aprobaron las pruebas escritas eliminatorias de
competencias funcionales (con puntaje igual o mayor a 65,00). Afladio que la etapa de venta
de derechos de participacion e inscripciones finalizo el 20 de marzo de 2020; para
la OPEC 28204 se profiri6 Resolucion No.2021RES-400.300.24-5420 de 10 de
noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Codigo 412, Grado 5,
identificado con el Cédigo OPEC No. 28204, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa”.; que el accionante
JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ ocupa la posicion No. 02
respectivamente para la provision de 01 vacante, en ese sentido no tiene derecho
a ser nombrado en periodo de prueba. Sefialé que en caso de que el aspirante logre
una posicion meritoria dentro de la lista de elegibles y cuando la misma adquiera
firmeza, tanto las entidades como los elegibles dispondran de los plazos
establecidos en el Decreto 648 de 2017 para los respectivos nombramientos.
Manifestd que la firmeza opera por ministerio de la Ley, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, lo cual acaecio cuando
transcurridos los 5 dias sin solicitud de exclusion; operando juridicamente el 26 de
noviembre de 2021, siendo publicado e informado el mismo dia, a través del Banco
Nacional de la Lista de Elegibles. Dijo que en caso de que el aspirante logre una
posicion meritoria dentro de la lista de elegibles y cuando la misma adquiera firmeza,
tanto las entidades como los elegibles dispondran de los plazos establecidos en el
Decreto 648 de 2017 para los respectivos nombramientos. Manifestdé que es
responsabilidad de la Entidad nominadora finalizar el proceso con el respectivo
nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho periodo, asi
como decidir las actuaciones propias de la gestion del area de talento humano
vinculado a ésta; afiadié que consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se
evidencio que durante la vigencia de la lista, la GOBERNACION DE CAUCA no ha
reportado movilidad de la lista, entendida la movilidad en el marco del uso de las
listas como la novedad que se genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicion
de un acto administrativo que dispone la derogatoria 0 revocatoria sobre el acto
administrativo de nombramiento de un elegible, o la expedicibn de un acto
administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo por configurarse una
de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de
quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el numero de vacantes
ofertadas. Refiri6 que en ese sentido conforme a lo reportado por la Entidad, la
vacante ofertada se encuentra provista con quien ocupo la posicion numero uno (1).
Explicdé que con respecto al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser
resuelta por la entidad nominadora, toda vez que dicha informacion es del resorte
exclusivo de la misma, comoquiera que la administracion de éstas, constituye
informacion institucional propia de cada entidad, sujeta a la variacion y movilidad
gue pueda presentar la planta de personal, sin que para esto deba mediar actuaciéon
alguna por parte de esta Comision Nacional, careciendo asi de competencia para
dar respuesta a dicha solicitud. Afiadié que consultado el Banco Nacional de Lista
de Elegibles se corroboro que el sefior Jhonathan Gustavo Fernandez Muioz ocupo6
la posicién dos (2), en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
CNSC - 2021RES-400.300.24-5420 del 10 de noviembre de 2021, en
consecuencia, no alcanz6 el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la
lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad con el nUmero
de vacantes ofertadas. Indicé que por ello se encuentra sujeto no solo a la vigencia
si no al transito habitual de las listas de elegibles, cuya movilidad pende de las
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situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacion de vacantes
definitivas en la entidad; en consecuencia, solicité se desvincule a la CNSC y se
declare improcedente la tutela.

Por otro lado, en cuanto a los vinculados JARVIS ORLANDO LOPEZ PERDOMO,
VICTOR DANIEL PERDOMO SANCHEZ, DELIA ESMERALDA MANZANO MUNOZ
y TERCEROS CON INTERES; a pesar de habérseles notificado; a través, de correo
electronico, la pagina WEB de la Rama Judicial y fijacion de aviso en secretaria del
Juzgado y en el MICROSITIO, guardaron silencio. (fl. digital 014, 016, 021,022 y 023.).

2.- LAS PRUEBAS

Con la tutela se aportd copia digital; de documento de identificacién, Decreto 1102
de 2018 modificatorio de Decreto 1965 de 2016 (sobre requisitos y competencias laborales de
la Gobernacion Departamental), Acuerdo 20191000002466 de 14-03-2019 de la CNSC;
Criterio unificado de uso de lista de elegibles Ley 1960 de 27-06-2019 de la sala
plena de la CNSC; publicacion en SIMO de Banco Nacional de la Lista de Elegibles;
Resolucién No. 10581 de 16-11-2021 de la CNSC; Derecho de peticion de 1-06-
2022 ante el Departamento del Cauca; respuesta de 19-09-2022 de la CNSC, oficio
de 30-06-2022 a la Gobernacién Departamental por parte de la CNSC; constancia
de recibido mediante correo electronico de la CNSC de 13-10-2022; Respuesta a
derecho de peticion de la Gobernacion Departamental de fecha 2-11-2022; por parte
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL —CNSC- lista de elegibles
Resolucion 5420 de 10-11-2021.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Competencia

De acuerdo con lo reglado por el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
2591 de 1991, los articulos 8°y 1° de los Decretos 306 de 1992 y 1382 de 2000 y
decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021, este Juzgado es competente para conocer
de esta accion, no solo por la calidad de la accionada CNSC, al tratarse de un
establecimiento publico, del orden Nacional y el Departamento del Cauca por
conexidad; adicionalmente, se tiene competencia por el lugar donde se genero la
amenaza de los derechos cuya proteccion se estd demandando.

3.2.- El problema juridico
Le corresponde al Juzgado resolver el siguiente problema juridico:

¢ En esencia este Juzgado debera establecer si la accion de tutela es procedente
para controvertir las decisiones de la CNSC dentro de un proceso para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa y si con las respuestas por parte del Departamento del Cauca, al
derecho de peticion radicado el 13 de octubre de 2022, por el tutelista se le resolvid
de manera clara y de fondo su peticion.

3.3.- Lalegitimacion en la causa

La legitimacion en la causa por activa la tiene el accionante JHONATHAN
GUSTAVO FERNANDEZ MURNOZ, en consideracion a ser la persona que esta
reclamando de parte del DEPARTAMENTO DEL CAUCA y CNSC, que se le
resuelva sobre su solicitud de “remitir copias y se informe sobre la provision de empleos
que se encuentran desiertos, vacantes y que fueron creados posteriormente a la convocatoria
territorial 20719"; ademas; por otro lado, la legitimacion por pasiva radica en las
citadas entidades, si se toma en cuenta que, la CNSC es un organismos del orden
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nacional encargado de llevar a cabo el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes definitivos en la planta de personal de la Gobernacién del Cauca
“Convocatoria No. 1136 de 2019 — Territorial 2019”.

3.4.- Principio de subsidiariedad en la accion de tutela en concursos de mérito.

En relacién con el cumplimiento del requisito de subsidiariedad, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que la accion de tutela no es, por regla general, el
mecanismo judicial dispuesto para resolver las controversias que se derivan del
tramite de un concurso de méritos, en particular, cuando se han dictado actos
administrativos susceptibles de control por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, como ocurre, cuando ya existe una lista de elegibles,
pues tal materia puede ser objeto de debate a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, en donde, ademas, se podré solicitar la suspension
provisional de los efectos de dichos actos.

La citada causal de improcedencia, responde al caracter residual de la accion de
tutela, que hace que su ejercicio solo proceda de manera excepcional para la
proteccion de derechos fundamentales, considerando que existen mecanismos
ordinarios de defensa judicial para dirimir toda clase conflictos.

La Corporacion Constitucional en sentencia T- 151 de 2022; expreso:

“...) Respecto de la procedencia de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos en el marco de concursos de méritos, la Corte ha reiterado que el juez
constitucional debe determinar cudl es la naturaleza de la actuacion que presuntamente
transgredio los derechos, con el fin de determinar si existe 0 no un mecanismo judicial
idéneo y eficaz para resolver el problema planteado. Por lo anterior, es importante
establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccién, para definir si existen
actos administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que puedan
ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho,
dependiendo de cada caso’.

En desarrollo de lo anterior, este tribunal ha sostenido que, por regla general, la accion
de tutela no es el mecanismo judicial de proteccién previsto para controvertir los actos
proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de
ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia
es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la
elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA”", se amplié la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas
cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previo la reduccién en la duracién de los
procesos.

En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacion de las medidas
cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia C-284
de 20142 providencia en la que concluyé que existen diferencias entre estas y la
proteccion inmediata que otorga la accién de tutela. El procedimiento para que el juez
decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los 10 dias establecidos para la

1T7-081 de 2022.
2Sentencia en la que se estudio la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.
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definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 233° y 236*
del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar desde
la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, la cual debera ser
decidida por el juez en los 10 dias siguientes al traslado de la misma y, la decision sera
susceptible de recursos de apelaciéon o suplica, segun sea el caso, los cuales se
conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo méaximo de 20 dias.
Por lo demés, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argument6 que estas nuevas
herramientas permiten materializar la proteccién de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accion de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin
embargo, advirti6 que ello no significa la improcedencia automatica y absoluta del
amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacién de realizar, de conformidad
con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de
eficacia en concreto y, por consiguiente, estan obligados a considerar, en cada caso:
“(@i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accién de tutela
para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas
de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el
principio del mérito en el acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa
de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En ese sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (i)
el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucién o por la ley; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian
escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una
marcada relevancia constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones
particulares del accionante (edad, estado de salud, condicién social, entre otras), a este
le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

En conclusién, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los concursos de
méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control por
parte del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista
de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela debera valorar si, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo son eficaces para resolver el problema juridico propuesto,
atendiendo a las subreglas mencionadas.”.

3.5.- El caso en concreto
Para el evento se tiene que el accionante consideré vulnerados sus derechos

fundamentales peticion igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos
publicos por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC- Y

3 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La medida cautelar podra ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. // El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en
auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella
en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de
la demanda. // Esta decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de
recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion
en la forma establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil. // El auto que decida las medidas cautelares
deberd proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para
pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo
podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada. // Con todo, si la medida cautelar
se solicita en audiencia se correrd traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma audiencia. // Cuando la medida haya sido
negada, podrd solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederd ningtin recurso”.

4“Articulo 236. Recursos. E|l auto que decrete una medida cautelar serd susceptible del recurso de apelacion o del de suplica,
segun el caso. Los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en un término maximo de veinte
(20) dias. // Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacion o revocatoria de las medidas cautelares no
serdn susceptibles de recurso alguno”.
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA pues, a pesar de haber concursado de acuerdo a
la “Convocatoria No. 1136 de 2019 — Territorial 2019” para ocupar cargos en el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA y haber integrado la lista de elegibles ocupando el
segundo puesto, no fue tenido en cuenta para proveer cargos analogos, merced a
que ostentan idénticos requisitos, cuyas convocatorias fueron declaradas desiertas;
como en las vacantes de los Municipios de TIMBIQUI que hay 1 disponible; GUAPI
2 disponibles y MIRANDA disponible 1, vacantes denominadas AUXILIAR AREA
SALUD Cadigo 412 Grado 05 que cumplen con el requisito de MISMO EMPLEO
respecto de la OPEC 28204.

La CNSC, después de referirse a todo el proceso de concurso y seleccion de la
“Convocatoria No. 1136 de 2019 — Territorial 2019”; afirmd que en caso de que el aspirante
logre una posicion meritoria dentro de la lista de elegibles y cuando la misma
adquiera firmeza, tanto las entidades como los elegibles dispondran de los plazos
establecidos en el Decreto 648 de 2017 para los respectivos nombramientos y que
es responsabilidad de la Entidad nominadora finalizar el proceso con el respectivo
nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacién de dicho periodo.
Ademas indic6 que de ninguna manera el hominador requiere autorizacion de la
CNSC para hacer uso de la lista de elegibles y confirmo que el accionante
JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ ocupé la posicion No. 02 para la
provisibn de 01 vacante; pero insisti6 en el desconocimiento del principio de
subsidiariedad de la tutela, ya que el gestor cuenta con otros mecanismos de
defensa judicial ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En primera instancia se tiene que se acredito por parte del sefior JHONATHAN
GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ gque la CNSC publicé a través de la pagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucién No. 5420 del 10 de

noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecid: “ARTicuLo PRIMERO: Conformar y adoptar la
lista de elegibles para proveer una (1) vacante (s)definitiva (s) del empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo 412,
Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 28204 PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 —GOBERNACION DEL
CAUCA-, del Sistema General de Carrera Administrativa asi: JARVIS ORLANDO LOPEZ PERDOMO 67.39 posicion 1;

JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ MURIOZ 65.31 posicién 2. IndicO que la OPEC 28204 ofertdé una
vacante, a la cual no pudo acceder a causa de que ocupoé el segundo lugar en la
lista de elegibles, y que, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
su caso particular se generd la condicion de “EXPECTATIVA DE NOMBRAMIENTO”, Y la
persona que ostento puesto de meérito, ostenta pleno derecho sobre el cargo
ofertado; pero él se encuentra en la expectativa de que, como ocupo el segundo
lugar y como esta en firme la lista de elegibles solicit6 ante el DEPARTAMENTO
DEL CAUCA se lo tenga en cuenta en el evento en que se den provision de aquellas,
en condicion de DESIERTAS y no cubiertas con personal de carrera administrativa,
mediante el uso de su lista de elegibles; para lo cual el Departamento del Cauca el
02 de noviembre de 2022, en respuesta a su derecho de peticion le indicé que “en
SANTANDER DE QUILICHAO (3), MERCADERES, PUERTO TEJADA (3), PATIA (3) y GUACHENE.; La
entidad radico solicitud de uso de lista de elegibles para el cargo de Auxiliar Ara Salud Cédigo 412,
Grado 05, mediante comunicacion de fecha 1 de junio de 2022, soportado bajo el radicado
2022RE098621. Asi las cosas, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion de
uso de lista y posterior comunicacion de la misma a la Entidad.”

También esté probado que el tutelista FERNANDEZ MUNOZ, ocup6 la posicion No.
02 para la provision de 01 vacante segun Resolucion Ne 5420 de 10 de noviembre
de 2021 (fl. digital 020) para el cargo denominado Auxiliar Area Salud, Cédigo 412
Grado 051 de la Secretaria de Salud del Cauca.

En ese orden de ideas y conforme a la jurisprudencia constitucional sobre la
procedencia excepcional de las acciones de tutela para resolver asuntos que se
derivan del tramite de un concurso de méritos, en especial, cuando en este ya estan
en firme las listas de elegibles, esta Jurisdiccional advierte que el accionantes y la
CNSC informaron que desde el 26 de noviembre de 2021 se encuentran en firme la
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respectiva lista de elegibles que integr6 el demandante, con ocasion de su
participacion en la correspondiente OPEC 28204 de la “Convocatoria No. 1136 de
2019 — Territorial 2019”; en ese sentido, desde esa €poca, el accionante contaba
con un acto administrativo susceptible de control por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Adicional a lo expuesto, esta Célula Judicial descarta la procedencia de esta accion
de tuitiva, por cuanto se constatoé que no se configura ninguna de las subreglas que
permiten la viabilidad excepcional del amparo; por consiguiente, a partir de los
hechos que fueron acreditados, se advierte que; si bien es cierto el accionante
obtuvo la opcién de elegibilidad y est4 probado que la CNSC expidio la Resolucién
No. 10581 de 16 de noviembre de 2021 (fl. digital 007) en la que expuso: “ARTICULO
PRIMERO. Declarar desierto el concurso de méritos para uno ( 1 ) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo 412, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 81329, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA,
del Sistema General de Carrera Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso
de méritos mediante la presente Resolucion, deberdn ser provistas siguiendo el orden de
provision establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1 del Decreto 498 de 2020, o en la norma que lo modifique o sustituya...”.; N0 s
menos cierto que éste sea el mecanismo idéneo para dirimir controversias que se
derivan del concurso de méritos.

Frente a lo anterior podria decirse, en principio que efectivamente le asiste razén al
tutelista FERNANDEZ MUNOZ, pues al declararse desierto el concurso para una
vacante para el mismo cargo y los mismos requisitos, seria viable comunicar al
elegible que ocupa la siguiente posicion de la lista de elegibles; pero de ninguna
manera logro el tutelista demostrar que se trata de una persona en condiciones
particulares como por la edad, estado de salud, condicién social etc., que constituya
de manera excepcional acudir a este mecanismo, tal como lo apunto la Corte
Constitucional en la sentencia traida a estudio (T-151 de 2022): “(...) Sin embargo, de
forma excepcional, la Corte ha sefialado que la accion de tutela es procedente de forma definitiva
para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando (a) el empleo ofertado
en el proceso de seleccidn cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley;
(b) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles;
(c) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional; y (d) cuando por las
condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este

le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.”.

De otra parte y para abundar en razones, debe decirse también, que no se ha
acreditado por ningn medio la existencia de una urgencia o peligro inminente de
otros derechos constitucionales, que habilite de manera excepcional éste
mecanismo, ello por cuanto sin ambages es dable afirmar que no se demostré y
tampoco es posible inferir, la existencia de un perjuicio irremediable, maxime
cuando debe recordarse, “no todo dafio se convierte, automaticamente, en
irreparable”.

En ese sentido preciso la Corporacion Constitucional en sentencia T-276 de 2014:

“...para que proceda la tutela como mecanismo de defensa transitorio, el perjuicio se
encuentre probado en el proceso, puesto que el juez de tutela no esta en capacidad de
estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que
ha tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable. En suma, no basta con la afirmacion
de que un derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable; sino que es
necesario, que el afectado “explique en qué consiste dicho perjuicio, sefiale las
condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le
permitan al juez de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion.”
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Para demostrar el perjuicio irremediable, el actor debe indicarle al juez constitucional los
hechos que permiten deducir su pronta ocurrencia. De esta manera, la informalidad de
la accién de tutela no exonera al accionante de probar, aunque sea de manera sumaria,
los hechos en los que basa sus pretensiones pues no todo dafio se convierte,
automaticamente, en irreparable.”

Por otro lado, y con relacion a los derechos de peticion, que fueren radicados por el
libelista el 13 de octubre de 2022, en donde le solicita al DEPARTAMENTO DEL
CAUCA “(...) Solicito se me envie el listado de los empleos que quedaron hasta el momento vacantes,
desiertos y creados con posterioridad a la convocatoria territorial 2019 por parte de la Gobernacion
del Cauca para el cargo auxiliar Area Salud cédigo 412, grado 5 de la Secretaria de Salud del Cauca .

2. Se me envie copia de la solicitud que se realizé a la CNSC por parte de la gobernacion del cauca
para la utilizacion de la lista de elegibles para los empleos que se encuentran a la fecha vacantes,
desiertos y posteriores creados a la convocatoria territorial 2019 para el cargo auxiliar drea Salud
codigo 412, grado 5 de la Secretaria de Salud del Cauca.

Se provean definitivamente los empleos que fueron declarados desiertos para el empleo Auxiliar drea
Salud cédigo 412, grado 5 de la Secretaria de Salud del Cauca...”

El Departamento del Cauca el 2 de noviembre le respondio: (fl. digital 010)

“(...) me permito informar que el dia 1 de junio de 2022 se radico “solicitud de uso de lista de Elegibles”
mediante Ventanilla Unica de la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer una vacante desierta
del cargo Auxiliar Area Salud cédigo 412, grado 05 de la Secretaria de Salud del Cauca conforme la
convocatoria Territorial 1136 de 20189.

Es pertinente indicar que la autorizacion del uso de lista de elegibles, establecer la vacante a proveer y
el Elegible a quien se proveerd la misma es un procedimiento exclusivo y de competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Una vez la Comision Nacional del Servicio Civil autorice a la Entidad el uso de la lista de elegibles para
proveer el cargo de la referencia, se hard la respectiva comunicacion al elegible que ocupa la siguiente
posicion de la lista de elegibles...” Y le allego copia del oficio de 01 de junio de 2022,
remitido a la CNSC, informandole a esta lo siguiente: (fl. digital 008)

Lo apterior, teniendo en cuenta que en la Entidad existen uno (1) cargo vacante que
se chuemra desierto conforme a la Convocatoria Territorial 1136 de 2019.

Por su parte la CNSC, en respuesta del 19 de septiembre de 2022, expuso: (fl. digital
009)

“(...) La Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, recibio radicados con los numeros citados en la
referencia, en la que solicita se le remita copia del radicado Nro. 2022RE098621 del 01 de junio de
2022, por medio del cual la Gobernacion de Cauca, solicitd, seqgun menciona en su escrito de peticion,
andlisis de estudio de equivalentes, asi como se le remita copia que sobre el particular emitio esa
Comisién Nacional.

Por lo que, se procede a informar, una vez verificado el sistema de gestion documental, On base,
encontrd que, esta Comision Nacional dando trdmite a peticion presentada por la Gobernacion del
Cauca, con radicado de entrada Nro. 2022RE098621 del 01 de junio de 2022, correspondiente a la
solicitud de autorizacion de uso de listas de elegibles, emitio respuesta de fondo, con radicado Nro.
2022RS066625 del 30 de junio de 2022, de la que se anexa copia a la presente, indicando a la entidad
nominadora que previo a realizar el andlisis a fin de establecer la procedencia del uso de la lista de
elegibles, ésta debia reportar la nueva vacante, considerada como mismo empleo, de conformidad con
la Circular Externa Nro. 011 de 2021.”.

Frente a lo anterior es claro que el Departamento del Cauca —area de talento
humano-, no ha resuelto de manera clara y de fondo la solicitud del tutelista, ya que
en la respuesta le informo y le remitié la lista de los cargos Auxiliar Area Salud
codigo 412, grado 05 de la Secretaria de Salud del Cauca conforme la convocatoria
Territorial 1136 de 2019; indicando en que Municipios se encuentran en periodo de
prueba y cuales en provisionalidad; concluyendo el accionante que existen 05
vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD Cédigo 412 Grado 05 que
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cumplen con el requisito de MISMO EMPLEO respecto de la OPEC 28204 a la cual
postuld, merced a que cumplen con sus requisitos.

Atendiendo lo anterior y como quiera que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
Oficina de Talento Humano- guardo absoluto silencio frente a la presente accién
constitucional a pesar de haber sido notificada conforme se verifica a folio digital
014; se hace acreedora a la presuncion de veracidad de los hechos tal como lo tiene
determinado el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia T-883 de 2012: “La presuncién de veracidad opera cuando
el juez —de manera oficiosa- solicita a la entidad demandada la rendicion de un informe y
ésta no lo realiza dentro del término conferido. La presuncion de veracidad referida se
constituye en una consecuencia de la conducta procesal asumida por una de las partes en
la resolucion del conflicto ius fundamental, diferente del silencio ante la notificacion de la
demanda, que conlleva beneficios para la parte gestora del amparo en cuanto a la carga de
la prueba se refiere. El juez de tutela tiene la facultad oficiosa de requerir informes cuando
lo estime necesario. Si ellos no son contestados dentro del término conferido, es posible
gue los hechos que buscaban ser esclarecidos mediante ellos sean presumidos como
ciertos.”.

En ese sentido no queda otra cosa para esta judicatura que presumir ciertos, los
hechos con respecto al derecho de peticion que le radico el accionante reiterado el
pasado 13 de octubre de 2022, pues véase que la Gobernacion Departamental entra
en franca contradiccion en su respuesta atendiendo lo oficiado por la CNSC; ya que
en la respuesta le informd al accionante: (...) Una vez la Comision Nacional del Servicio Civil autorice
a la Entidad el uso de la lista de elegibles para proveer el cargo de la referencia, se hard la respectiva
comunicacion al elegible que ocupa la siguiente posicion de la lista de elegibles. (fl. digital 010).

y la CNSC le respondi6: “(...) esta Comisién Nacional dando trémite a peticién presentada por la
Gobernacion del Cauca, con radicado de entrada Nro. 2022RE098621 del 01 de junio de 2022, correspondiente
a la solicitud de autorizacion de uso de listas de elegibles, emitio respuesta de fondo, con radicado Nro.
2022RS066625 del 30 de junio de 2022, de la que se anexa copia a la presente, indicando a la entidad
nominadora que previo a realizar el andlisis a fin de establecer la procedencia del uso de la lista de elegibles,
ésta debia reportar la nueva vacante, considerada como mismo empleo, de conformidad con la Circular Externa
Nro. 011 de 2021.”. (fl. digital 009).

Y en la contestacion a la presente accién de amparo la CNSC, informo que:

“Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO se comprobé que en el marco del PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL
2019 - GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa,
se ofert6 una (1) vacante para proveer el empleo denominado AUXILIAR AREA
SALUD, Coddigo 412, Grado 5, identificado con el Codigo OPEC No. 28204.
Agotadas las fases del concurso, mediante Resoluciéon No. CNSC — 2021RES-
400.300.24-5420 del 10 de noviembre de 2021, se conformo Lista de Elegibles para
proveer la vacante ofertada, lista que estara vigente hasta el 25 de noviembre de
2023.

Reporte de vacantes de mismos empleos

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad — SIMO
y de conformidad con lo erigido en la Circular 11 de 2021 se constaté que, durante
la vigencia de la lista, la GOBERNACION DE CAUCA no ha reportado la
existencia de vacante definitiva alguna que cumplan con el criterio de mismos
empleos respecto de la lista de marras.

(---)

Es por esto por lo que se encuentra sujeto no solo a la vigencia si no al transito
habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de las situaciones
administrativas que pueden ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la
entidad.”.

De la respuesta al derecho de peticion, la GOBERNACION DEL CAUCA redujo su
actuacion a meras afirmaciones, carentes de sustento, que no solo no bastan para
demostrar que en efecto intenté adoptar medidas afirmativas a favor del accionante,
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sino que se evidencio su falta de interés en hacerlo; trasladandole la competencia
a la CNSC y esta probado que la CNSC la requiere mediante oficio con radicado
2022RS066625 del 30 de junio de 2022 para que reporte la nueva vacante,
considerada como mismo empleo, de conformidad con la Circular Externa Nro. 011 de
2021 (fl. digital 009); de lo que infiere el Juzgado que es carga de la accionada
Departamento del Cauca REPORTAR LA NUEVA VACANTE ya sea porque no
cuentan con lista de elegibles para su provision, ya sea porgue el numero de
elegibles es inferior a las vacantes ofertadas o porque ningun participe del proceso
de seleccion Territorial 2019 superd la prueba escrita; ademas, como lo informo la
CNSC en la accion de amparo “se conformé Lista de Elegibles para proveer la vacante
ofertada, lista que estara vigente hasta el 25 de noviembre de 2023.”.

Si bien es cierto no se puede desconocer la vulneracion al derecho de peticion por
parte del DEPARTAMENTO DEL CAUCA - Oficina de Talento Humano- se resalta
gue no se concede la tutela atendiendo el principio de subsidiariedad de la tutela,
ya que como se dijo, por regla general, el mecanismo judicial dispuesto para
resolver las controversias que se derivan del tramite de un concurso de méritos tal
como se explicéd en lineas anteriores; el respeto de la carrera administrativa y los
resultados del concurso de méritos, de otra parte, ello iria en contra de la
jurisprudencia Constitucional que reconoce la carrera administrativa como el
mecanismo preferente para el acceso y la gestién de empleos publicos y es evidente
qgue el accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, para dirimir este tipo de controversias

Como corolario de lo esbozado, el Despacho declarard la improcedencia de la
accion incoada frente a controversias que se derivan del tramite de un concurso y
la concederéa en favor del tutelista por la vulneracion al derecho de peticién por parte
del DEPARTAMENTO DEL CAUCA —Oficina de Talento Humano-.

En razén y mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Oralidad de Popayan (C), administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela impetrada por el sefior
JHONATHAN GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy vinculados
JARVIS ORLANDO LOPEZ PERDOMO, VICTOR DANIEL PERDOMO SANCHEZ,
DELIA ESMERALDA MANZANO MUNOZ y a los TERCEROS CON INTERES, por
las razones sustanciadas en esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR el derechg de PETICION, en favor del sefior JHONATHAN
GUSTAVO FERNANDEZ MUNOZ con documento de identificacion No.
1.061.017.332, por las razones anteriormente expuestas.

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL CAUCA-Oficina de Talento
Humano-, para que, en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de la notificacion de esta decision, de una respuesta clara,
completa y de fondo a la peticiéon que le radicara el tutelista el pasado 13 de octubre
de 2022 en el sentido de informar al gestor, concretamente el cargo que afirmo se
encuentra vacante y desierto conforme a la Convocatoria Territorial 1136 de 2019 o
los que se presentaron después de la convocatoria y reporte en el mismo término
de 48 horas, la nueva vacante (s), considerada como MISMO EMPLEO, de
conformidad con la Circular Externa Nro. 011 de 2021 a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- a fin de establecer la procedencia del uso de la lista
de elegibles; atendiendo que el sefior FERNANDEZ MUNOZ ocupo el 2°. puesto en
la lista de elegibles de la citada convocatoria.
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CUARTO: PREVENIR al DEPARTAMENTO DEL CAUCA -Oficina de Talento
Humano-, que el incumplimiento a lo aqui ordenado lo hara incurrir en DESACATO

(Decreto 2591 de 1991); igualmente, para que en un futuro no repita la omisién que
dio lugar parcialmente a la prosperidad de esta accion.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, en los términos del citado
Decreto, por el medio mas expedito y eficaz y alléguese a las partes copia digital
completa de esta providencia.

OFICIESE.

SEXTO: REMITASE, ante la Sala de Revision de la Corte Constitucional, la
presente actuacion si no fuere impugnada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

AURA MARIA ROSERO NARVAEZ
JUEZA
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