Proceso : 19001-31-03-004-2023-00049-00 — ACCION DE TUTELA
Accionante : LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID
Demandado : DEPARTAMENTO DEL CAUCA, la CNSC y VIGESIMA BRIGADA DE INFANTERIA

CONSTANCIA: 28 de marzo de 2023, Informo a la sefiora Juez, que me comunique con la apoderada
de la accionante, al nimero de celular aportado para notificaciones, y me indicd que la sefiora
LEIDY LISSETH GOMEZ, desde mayo de 2022, que le comunicaron sobre el retiro de la
Institucion, se ha sostenido econdmicamente hasta la fecha con la liquidacion que pago el
Ejercito y unos ahorros que tenia; asi mismo me informd que hasta la fecha el Ejército no
ha resuelto los recursos interpuestos por la accionante; ademas que no habia interpuesto
la accién de tutela en espera de que se informara si el cargo que la actora ocupaba se
declaraba vacante.

RUTH MA. ARGOTE PITTA
Sustanciadora

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
POPAYAN (CAUCA)

SENTENCIA TUTELA No. 027

Popayan (Cauca), treinta (30) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Se dicta SENTENCIA dentro del proceso “19001-31-03-004-2023-00049-00-
ACCION DE TUTELA” formulado por LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID contra
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL -VIGESIMA BRIGADA DE
INFANTERIA No. 56 FRANCISCO JAVIER GONZALES DE POPAYAN,
vinculados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC-, ANGELA
JIMENA PINO VALENCIA y los TERCEROS CON INTERES, en la que busca el
tutelista la proteccién de los derechos a la familia, madre cabeza de familia,
igualdad y al trabajo, presuntamente vulnerados por las accionadas.

HECHOS

i.- Resumidamente la gestora indic6 que el 22 de enero de 2014, fue nombrada en
provisionalidad como Secretaria de la Oficina Administrativa de Personal en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA APOYO y DEFENSA AAO09 en la
Vigésima Novena Brigada con sede en Popayan. Senalé que el 05 de mayo de
2019 fue agregada al Batallén de Infanteria No.56. Explicd que en el mes de
octubre de 2018 la CNSC informd que todos los empleados civiles del Ejército
Nacional del Servicio Civil, debian presentar concurso de méritos en los cargos en
que se encontraba en provisionalidad. Sefalé que el 25 de septiembre de 2019
inicio el tramite de inscripcién al concurso de méritos en la plataforma SIMO
correspondiéndole el No. 242821302 en la OPEC No0.106164 cargo AUXILIAR
PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado 9, proceso de
selecciéon 637 de 2018 —Ejército Nacional del Sistema Especial de Carrera
Administrativa del Sector Defensa-.

ii.- Manifesté que aprobd su inscripcion y estudio de antecedentes, con puntaje de
73.00 ocupando puesto 4 y en prueba escrita puntaje 66.67 ocupando 3er. Puesto.
Sefialdo que atendiendo el Decreto 1083 de 2015 el comandante de persona
convoco a los trabajadores nombrados en provisionalidad para que acreditaran
algun factor de proteccién y evaluar las diferentes opciones de accion afirmativa
por parte de la Institucion, en el evento de no ser elegible, esto es: “enfermedad
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catastrofica o alguna discapacidad, condiciébn de padre o madre cabeza de familia,
condicion de prepensionado, condicion de empleado amparado con fuero sindical”.

iii.- Explico que el 05 de mayo de 2022, se dirigié ante el Comando de Brigada 29
para exponer su situacion de madre cabeza de familia y se ordend a un capitan, le
recibieran documentacion al respecto y realizara el tramite correspondiente ante el
Superior del Ejército Nacional. Sefalé que el 19 de mayo de 2022 le notificaron
personalmente el retiro de la Institucién por orden del Comando del Ejército
Nacional; el 20 de mayo el coronel Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante
Vigésima Novena Brigada, responde a su peticion informando que se posesiona la
sefora LEIDY LISSETH GOMEZ, pero se le negé porque el cargo fue declarado
desierto.

iv.- Manifesté que el 31 de agosto radicé derecho de peticion ante el Comandante
del Ejército Nacional. Senal6 que el 19 de septiembre de 2022 mediante oficio No.
2022313002003991 se le informd que se le resolveria su solicitud a través de un
acto administrativo; el 29 de noviembre de 2022 el Oficial del Area Administrativa
de Personal le informo el listado de vacantes desiertas y personal posesionado
segun proceso de seleccion No. 637 de 2018 donde aparece Registrado desierto
la del Municipio de Argelia —Cauca-.

v.- Indicé que no se le tuvo en cuenta para seguir en provisionalidad a pesar de
tener la condicidon de madre cabeza de familia y seguir laborando en el mismo
cargo en el Batalléon de Infanteria No. 56 “Coronel Francisco Javier Gonzales” con
sede en Argelia —Cauca-. Sefald que el 13 de febrero de 2023 mediante oficio No.
2023603002670653 se da a conocer al Comandante del Batallén de Infanteria No.
56, que mediante Resolucidon No. 00735 de 10-02-2023 la sefiora AA11 ANGELA
JIMENA PINO VALENCIA, fue trasladada a esa Unidad Militar en provisionalidad;
a pesar de haberse informado que esa vacante se encontraba desierta y que por
ello no se podia dejar a la accionante trabajando en provisionalidad.

1.- EL TRAMITE

La tutela se admitié el 17 de marzo de 2023, ordenandose la notificacién de las
partes, una prueba de oficio y vinculandose a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —CNSC-, a la sefiora ANGELA JIMENA PINO VALENCIA y
TERCEROS CON INTERES, con auto de 27 de marzo se vincul6 al JEFE DE LA
SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL
DEL EJERCITO NACIONAL vy a las sefioras de la lista de elegibles SUSANA DEL
PILAR CADENA MUNOZ, YENNI PAOLA GUTIERREZ ALEGRIA y ANA
ELIZABETH CHAGUENDO MACA, surtiéndose esas notificaciones mediante
correo electrénico, pagina WEB de la Rama Judicial y notificacién por aviso fijada
en la secretaria y en el micrositio del Juzgado.

EL COMANDANTE de la VIGESIMA NOVENA BRIGADA del EJERCITO
NACIONAL (BR29); en respuesta a la accion tuitiva, acepto y negd algunos
hechos de la demanda, indicando que la sefiora GOMEZ CHAPID fue nombrada
en provisionalidad el 5 de mayo de 2019 como Auxiliar Administrativa para apoyo
a la defensa (AA09) en la VIGESIMA NOVENA BRIGADA TERRITORIAL DEL
EJERCITO NACIONAL (BR 29). Sefialé que no le consta que el COMANDO DE
PERSONAL haya emitido el Decreto No. 1083 de 2015 ya que el mismo fue
expedido en una Dependencia Militar diferente a la VIGESIMA NOVENA
BRIGADA EJERCITO NACIONAL. Senaldé que mediante oficio No.
2023629005422833 de 18-03-2023, se remitio la tutela por competencia al JEFE
DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL. Indic6 que el 05 de mayo de 2022 la
accionante informé sobre su calidad de madre cabeza de familia pero no logro
allegar oportunamente la documentacién requerida al respecto y no fue
encontrada solicitud alguna en los archivos magnéticos y fisicos del escaldn
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tactico. Senalé que dicho COMANDO no tiene facultad de realizar nombramientos
en provisionalidad o en carrera. Explic6 que con relacion a la solicitud ante el
Comando de Personal para que se estudiara su situacién de especial proteccion,
fue un tramite que al parecer todas las personas que no lograron ingresar a la lista
de elegibles por mérito dentro del concurso organizado por la CNSC y que esa
peticion debia llevarse a cabo dentro de un plazo perentorio la accionante no
demostré en sus anexos que haya agotado dicho tramite. Manifestdé que la
respuesta al derecho de peticion de la gestora se otorgd no por el hecho de que la
vacante habia sido declarada desierta, la explicacion que se le dio fue que el
Comandante de la Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional no esta en
facultad de realizar nombramientos, ya sea en provisionalidad o en carrera, porque
dicho tramite no es de su competencia. Sefalé que no le consta que a la tutelista
no se le haya tenido en cuenta para continuar en el cargo en provisionalidad,
atendiendo que no esta probado ante que funcionario del Ejército se le allegd un
presunto mensaje en el que se realizd tal situacion y el medio probatorio
documental no es claro. Esboz6 que con respecto a que no se pudo nombrar a la
gestora GOMEZ CHAPID porque la vacante fue declarada desierta, es confusa,
indicando que la solicitud de apoyo para la posesion de la citada se dio en razon a
que el comando de la BR29 no tiene facultades de realizar nombramientos en
provisionalidad o en carrera administrativa. Explicé que si la vinculada PINO
VALENCIA fue nombrada en la plaza que se hallaba como declarada desierta, se
dio en razén a que presuntamente esa funcionaria aporto los documentos que
soportaban su calidad de sujeto de especial proteccion constitucional y por esa
razon el Comando del Ejército procedid a realizar su nombramiento nuevamente
en provisionalidad, en esa plaza que para entonces se hallaba sin un servidor
publico nombrado en carrera administrativa. Sefalé que lo que pretende la
tutelista es revivir términos que ya se habian agotado, al no haber presentado
dentro de la oportunidad los documentos de su situacién de especial proteccion;
por lo que la accion de amparo se torna improcedente atendiendo el principio de
subsidiariedad de la tutela.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, en respuesta a la
tutela, indicé que la accion constitucional promovida por LEIDY LISSETH GOMEZ
CHAPID, de conformidad con los presupuestos contenidos en el Decreto 2591 de
1991 deviene improcedente, porque ella cuenta con otros mecanismos juridicos
para solicitar la expedicidon de un acto administrativo por medio del cual se le
reintegre a las labores que desempefiaba, no siendo otro, que el previsto en la Ley
1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Art. 138 medio de control nulidad y restablecimiento del derecho.
Explicé que la accion de tutela como instrumento de proteccion, para este caso, es
improcedente contra la CNSC, toda vez que la parte accionante, realmente,
pretende “Se ordene nuevamente su nombramiento en provisionalidad al Batallon
de infanteria # 56 “Coronel Francisco Javier Gonzales” situacion en la cual no
tiene competencia alguna. Sefalé que la provision de los empleos del Estado a
excepcion de los empleos de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley, se
fundamenta unica y exclusivamente en el mérito, el cual se presenta como un
principio constitucional que permea la funcion publica y que debe ser respetado
por todas las autoridades administrativas. Explico que frente a lo manifestado
sobre el empleo en vacancia definitiva del caso en mencion, fue reportado por la
entidad para ser sometido a concurso, toda vez que no existe norma legal o
reglamentaria que lo excluya del mismo. Precisdé que los empleados vinculados
mediante un nombramiento provisional gozan de una estabilidad relativa o
intermedia y por lo tanto estan sujetos a una posible desvinculacién cuando como
producto de un concurso de méritos una persona gane el derecho a proveer el
empleo ofertado. Explico que independientemente de que existan personas
vinculadas en provisionalidad con situaciones de especial vulnerabilidad, el ente
nominador estd en la obligacion de nombrar y posesionar a quien en meérito,
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obtuvo su derecho prevalente. Afirmoé que el acto administrativo de desvinculacion
de los provisionales no puede ser caprichoso ni arbitrario, sino que por el contrario,
debe estar debidamente motivado y fundamentado. Indicé que la administracion,
de ser posible, debe emprender medidas afirmativas en favor de empleados
provisionales que se encuentran en situaciones especiales. Afadié que si bien es
cierto que los empleados provisionales que se encuentran en situaciones
especiales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo,
pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe
otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles
del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales; en consecuencia y para el caso concreto solicitdé se
decrete su falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La vinculada ANGELA JIMENA PINO VALENCIA; en respuesta a la tutela apunté
no estar de acuerdo con sus pretensiones, ya que se veria perjudicada en
garantizarle su derecho al trabajo. Sefialé que su actuar se debid al desarrollo de
las ordenes e instrucciones de la CNSC y al COMANDO DEL EJERCITO dentro
del desarrollo del concurso de méritos y en virtud de los actos administrativos
debié cambiar de domicilio y de colegio para su hijo. Sefalé que el 13 de enero de
2023 la Direccion de Personal mediante oficio de esa fecha, le manifesté que para
efectos de mantener su nombramiento en provisionalidad debia realizar traslado a
una de las plazas donde se encontraba ubicada una vacante desierta en forma
definitiva y le solicito escoger tres ciudades dentro de las opcionadas. Indicd que
el 10 de febrero de 2023 el Comandante del Ejército emitid la Resolucién No.
0000735 indicandole que en atencién a la ciudad elegida la Unidad en la que se
encontraba vacante en forma definitiva correspondia al Batallon de Infanteria
No.56 “CORONEL FRANCISCO JAVIER GONZALEZ” en la OPEC No. 106152,
diferente a la OPEC 106164 que menciona la accionante en la tutela. Manifesto
que es madre cabeza de familia con especial proteccion constitucional y sobre
todo como causal de condicién de estabilidad laboral reforzada. Sefalé que no
esta de acuerdo con su vinculacion y que en su caso se configura una falta de
legitimacion por pasiva.

LA DIRECCION DE PERSONAL del EJERCITO NACIONAL; en respuesta a la
tutela informdé que el Ejército Nacional para la convocatorio 637 EJC de 2018,
oferto la totalidad de los empleos de carrera administrativa que se encontraban en
vacancia definitiva, consolidados en la Oferta Publica de empleos de carrera
OPEC a través de la plataforma SIMO, encontrando dentro de los convocados, la
totalidad de vacantes de los empleos Auxiliares para Apoyo de Seguridad y
Defensa grado 11, dentro de los cuales se encontraba en provisionalidad la
tutelista. Sefalé que el Ejército Nacional en el marco del concurso de méritos
emitié el plan No. 00026318 de 30-09-2021 por el cual se fijo el procedimiento y
lineamientos para estudio de las solicitudes del personal nombrado en
provisionalidad que se considera sujeto de aplicacion de las causales de
proteccion especial —factores de proteccidon-. Explicd que con ocasion del plan, se
emitio los boletines dirigidos a todo el personal nombrado de manera provisional,
difundido ampliamente a través de diversos canales, incluida como destinataria la
sefiora GOMEZ CHAPID. Sehalé que para el caso de madres o padres cabeza de
familia se emitié el boletin 335 para presentar solicitud de reconocimiento de
causal de proteccion. Manifesté que la sefiora LEIDY GOMEZ concurrié para el
respectivo analisis de su situacion particular, a quien mediante oficio de 8 de
diciembre de 2021 se le informd luego de valorar la documentacion aportada y con
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base en la valoracién de los requisitos para tal fin, que la gestora no acredité el
consistente en la sustraccién de los deberes legales de la manutencion por parte
de la pareja o padre del menor de edad, respecto del cual podia interponer recurso,
sin haber agotado la via administrativa. Indicé que por obvias razones y al no
acreditar el factor madre cabeza de familia se le negé la solicitud.

Por otro lado, en cuanto a los vinculados SUSANA DEL PILAR CADENA MUNOZ,
YENNI PAOLA GUTIERREZ ALEGRIA, ANA ELIZABETH CHAGUENDO MACA 'y
TERCEROS CON INTERES; a pesar de habérseles notificado; a través, de correo
electronico, la pagina WEB de la Rama Judicial y fijacion de aviso en secretaria y
MICROSITIO del Juzgado, guardaron silencio. (archivos digitales 004, 005, 010, 014 y 018.).

2.- LAS PRUEBAS

Con la tutela se aporté copia digital; documento de identificacion de la actora, dos
registros civiles de nacimiento de dos menores de edad, declaracion extrajuicio del
22 de diciembre de 2022, cuenta de cobro remitida a la actora por uso de casa
fiscal B36 por las sumas de $333.846 y $165.000; documento de cobro del 30-09-
2022 por $221.275; constancia laboral de 22-12-2022 expedida por el Ejército,
respuesta de 20 de mayo de 2022 sobre las razones por las cuales no fue
nombrada en provisionalidad, oficio de 31-08-2022 remitido al Comandante del
Ejército Nacional, oficio de 19-09-2022 informando que no se ha resuelto recursos,
oficio de 29-11-2022 del Jefe de Personal sobre el listado de vacantes declaradas
desiertas, Resolucion 007747 de 15-11-2022 que prorroga algunos
nombramientos, oficio de 13 de febrero de 2023, traslado de servidor publico;
COMANDO VIGESIMA NOVENA BRIGADA —-EJERCITO NACIONAL- (BR29);
oficio de 18 de marzo de 2023 remitido a ANGELA JIMENA PINO, oficio de la
misma fecha a la Seccion Carrera Administrativa; de la CNSC; Resolucion No.

14164 de 24 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA, Cédigo 6-1, Grado 9, identificado con el Cédigo OPEC No. 106164, PROCESO DE SELECCION NO. 637

DE 2018 - EJERCITO- “ lista de elegibles en EXCEL,; de la vinculada ANGELA JIMENA
PINO, documento de identificacion, registro civil de nacimiento de su hijo menor;
oficio de 13 de enero de 2023 de Area Administrativa de jefe de Personal —
Ejército-.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Competencia

De acuerdo con lo reglado por el art 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
2591 de 1991, los arts. 8° y 1° de los Decretos 306 de 1992, 1382 de 2000 y
decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021, este Juzgado es competente para conocer
de esta accion, no solo por la calidad de las accionadas MINISTERIO DE
DEFENSA EJERCITO NACIONAL —-VIGESIMA BRIGADA DE INFANTERIA No.
56 FRANCISCO JAVIER GONZALES y CNSC, al tratarse de establecimientos
publicos, del orden Nacional; sino que adicionalmente, se tiene competencia por el
lugar donde se generd la amenaza de los derechos cuya proteccion se esta
demandando.

3.2.- El problema juridico
Le corresponde al Juzgado resolver el siguiente problema juridico:

¢EL MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL -VIGESIMA BRIGADA
DE INFANTERIA No. 56 FRANCISCO JAVIER GONZALES DE POPAYAN -JEFE
DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL
DEL EJERCITO NACIONAL- vulnero el derecho fundamental a la estabilidad laboral
relativa o intermedia y al minimo vital y movil, de la sefiora LEIDY LISSETH
GOMEZ CHAPID, al desvincularla del cargo de carrera que venia ocupando en
provisionalidad, si se tiene en cuenta que desde el 31 de agosto de 2022 la actora
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le requirié a la accionada tener en cuenta su calidad de madre cabeza de familia y
propuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion frente a la resolucion No.
2964 de 16 de mayo de 2022 sin que hasta la fecha y pasados 10 meses se haya
decidido lo pertinente?

3.3.- La legitimacioén en la causa

La legitimacion en la causa por activa la tiene la accionante LEIDY LISSETH
GOMEZ CHAPID en consideracion a ser la persona que esta reclamando de parte
de la accionada, se le resuelva sobre su solicitud de “reintegro al cargo laboral que
venia desempenando en provisionalidad”, ademas; por otro lado, la legitimacion por
pasiva radica en la citada entidad, si se toma en cuenta que, el EJERCITO
NACIONAL- JEFE DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL- y la CNSC son
organismos del orden nacional encargados de llevar a cabo el proceso de
concurso para proveer los empleos vacantes definitivos en la planta de personal
del EJERCITO NACIONAL “Proceso de seleccion No. 637 de 2018 —Ejército Nacional
del Sistema Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa”; y tener en cuenta
las situaciones especiales de quienes proveen los cargos en provisionalidad

3.4.- Estabilidad laboral reforzada de madre cabeza de familia frente a
concurso.

La Ley 82 de 1993, por la cual se expidieron normas para apoyar de manera
especial a la mujer cabeza de familia, definié dicho concepto en los siguientes
términos:

“Articulo 20. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por ‘Mujer Cabeza de
Familia’, quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econémica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cbébnyuge o compafiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nicleo
familiar.

Paragrafo. Esta condicion y la cesacién de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de familia
de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias basicas de su caso
y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo”.

En punto al tema la Corte Constitucional mediante sentencia SU 691 DE 2017;
expreso:

“...) Sin perjuicio de lo expuesto, acorde con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991,
pese a la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, la accién de tutela
puede ser procedente como mecanismo definitivo si el otro mecanismo judicial no es
idéneo y/o eficaz para el caso concreto, o0 como mecanismo transitorio cuando sea
necesaria la actuacion del juez de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Posteriormente, en la sentencia T-017 de 2012, la Corte retomé la anterior regla, al
decidir el caso de una sefiora que se desempefiaba en provisionalidad en la Rama
Judicial y fue desvinculada con ocasion de un concurso de méritos. Sin embargo, en
esa ocasion considerd que procedia la accion de tutela de manera definitiva, pues los
derechos fundamentales de la accionante requerian una proteccién inmediata teniendo
en cuenta que al momento de ser desvinculada de su cargo adelantaba el tramite de
reconocimiento de su pension de jubilacion, tenia a su cargo a su madre anciana y un
hijo de 20 anos, y su unica fuente de ingresos era su salario. En consecuencia,
concedié el amparo del derecho al minimo vital, a través de la garantia de la
estabilidad laboral reforzada de la accionante, ordenando su reintegro al cargo.
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En la sentencia T-186 de 2013 al analizar el caso de una servidora publica del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, quien ejercia en provisionalidad el cargo
de Secretaria Ejecutiva y fue declarada insubsistente debido a la provision de ese
cargo a través del concurso de méritos, la Sala Novena de Revisién encontré probada
la posible configuracion de un perjuicio irremediable, dado que el salario de la actora,
mujer cabeza de familia, servia de sustento para si y para sus hijos, uno de ellos
aquejado por una grave afectacion a su salud, la cual era tratada por intermedio del
servicio médico del que gozaba como beneficiario de su madre. En consecuencia,
concedié el amparo constitucional solicitado:

“En cuanto al primer aspecto, se ha considerado que el afectado debe demostrar
probatoriamente que su exclusion del empleo publico lo pone en una situacion de
extrema vulnerabilidad, generalmente relacionada con la afectacion cierta y
verificable de su derecho al minimo vital. Sobre el particular, la Corte ha indicado
que ‘...por regla general la accion de tutela es improcedente cuando se solicita el
reintegro de empleados publicos a sus cargos, pues para controvertir los actos
administrativos, por medio de los cuales la administraciéon decide separarlos de
los mismos, existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, la cual desplaza a la accion de tutela. || No
obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia
excepcional de la tutela para solicitar el reintegro de servidores publicos a los
cargos de los que han sido desvinculados, cuando en el caso concreto se
advierte la vulneraciéon de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, toda vez que en estos eventos la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho no proporciona una proteccion eficaz y adecuada a los
derechos amenazados o vulnerados” (negrilla fuera del texto).

En casos similares el Alto Tribunal Constitucional, mediante sentencia T-003 de
2018; advirtio:

“(...) De la misma manera, aseguro que no existe un derecho fundamental a
permanecer en el cargo por lo que, en principio, no se puede amparar por tutela y que
la accionante solo podia ser desvinculada del cargo por una justa causa disciplinaria o
si se proveia el cargo de manera definitiva a través de un concurso de mérito. Por lo
anterior, la Sala ampar¢6 los derechos de la accionante de manera transitoria y otorgd
un plazo de cuatro meses para que iniciara el proceso correspondiente en la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Particularmente, el articulo 1 del proyecto establecia un retén social para los
servidores publicos que se encontraran nombrados en provisionalidad, de manera que
no fueran separados de su cargo, salvo por las causales contenidas en la respectiva
ley de carrera, si cumplia alguna de las siguientes condiciones:

“a) Ser Madre o Padre cabeza de familia sin alternativa econémica.

b) Estar en condicion de cualquier tipo de discapacidad.

¢) Sufrir enfermedad que implique tratamiento continuo o de tipo terminal, mantendran
Su vinculacioén laboral hasta la culminacion del tratamiento respectivo o la muerte.

d) Estar proximo a pensionarse, esto es que le falten tres afios 0 menos para acceder
al derecho a la pension.

e) Encontrarse laborando en zonas de dificil acceso y/o en situacion critica de
insequridad”. (los literales subrayados fueron los objetados por el Gobierno Nacional)”.
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3.5.- El riesgo de configuracién de un perjuicio irremediable por afectacion
del derecho al minimo vital.

La configuracion de un perjuicio “gira en torno al derecho al minimo vital”, pues se
entiende que una vez una persona queda desvinculada de su trabajo, puede
quedar en una situacion de extrema vulnerabilidad, cuando su unico sustento
economico era el salario que percibian a través del cargo publico.

Frente a este tdpico el Organo de Cierre Constitucional en sentencia T-003 de
2018, Manifesté:

‘A continuacién, la Sala Plena expone las caracteristicas que la jurisprudencia
constitucional ha establecido acerca del riesgo de configuracion de un perjuicio
irremediable por afectacion del derecho al minimo vital.

Al respecto, ha dicho este tribunal que el perjuicio irremediable se caracteriza por (i) la
inminencia del dario, es decir, que se trate de una amenaza, de un mal irreparable que
esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica que el dafio o menoscabo material
o moral del haber juridico de la persona que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (i)
la urgencia, que exige la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la
amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al
amparo como mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos
fundamentales’.

Al respecto, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de la
inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accion de
tutela, se deben observar criterios como (i) la edad de la persona, por ser sujeto de
especial proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; (ii) el estado de
salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econdémicas del peticionario del
amparo? o de las personas obligadas a acudir a su auxilio. En estos eventos, debe
mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal
administrativa minima por parte del interesado?®.

Por lo general, en el caso de desvinculaciones de servidores publicos, la posibilidad de
configuracion de un perjuicio irremediable gira en torno del derecho al minimo vital.

Reiterando lo dispuesto en la sentencia T-199 de 2016, el minimo vital es concebido
en la jurisprudencia constitucional como “un derecho fundamental que tiene como
caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de acuerdo al
estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier
variacion en los ingresos implique necesariamente una vulneracion de este
derecho. Por el contrario, existe una carga soportable para cada persona, que es
mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada quien. Por esto, entre
mayor sea el estatus socioeconémico, es mas dificil que variaciones econdémicas
afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna™ (negrillas no originales).

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos estipula el derecho de toda persona a una subsistencia digna en
los siguientes términos: “(...) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial [-que no
exclusivamente-], la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios (...)". Lo anterior, también se denoté en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, que establecié en el
articulo 7, asi como en el 11, el derecho de toda persona a contar con unas
“condiciones de existencia dignas (...)”, al igual que el derecho a “(...) un nivel de vida

1 Ver sentencia T-309/10.

2 Al respecto consultar las sentencias T-229/06, T-935/06, T-376/07, T-529/07, T-607/07, T-652/07, T-762/08 y T-881/10 y
T-716/13.

3 Ver sentencia T-881/10.

4 Sentencia T-184/09.

®> Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.
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adecuado (...) y a una mejora continua de las condiciones de existencia (...)”. En el
mismo sentido también debe tenerse en cuenta el articulo 7 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)®, que establece el
derecho a “(...) una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias (...)".

Visto lo anterior, para la Sala Plena de la Corte Constitucional, el derecho al minimo
vital pretende garantizar el acceso basico de condiciones dignas de existencia para el
desarrollo del individuo y depende de las circunstancias particulares de cada asunto,
por lo que requiere un analisis cualitativo, caso por caso. Asi las cosas, en el caso
especifico de las personas proximas a pensionarse y las madres o padres cabeza de
familia, desvinculadas de sus trabajos, la procedencia de la acciéon de tutela ha
dependido de la existencia de otros medios de subsistencia, como lo son los bienes
inmuebles de su propiedad, la ayuda econémica de sus conyuges y/o ingresos
recibidos por concepto de cesantias, indemnizaciones, liquidaciones u otros.”

3.6.- El caso en concreto

Para el evento se tiene que la actora, de esta tutela, GOMEZ CHAPID consider6
que se le vulnerd su derecho al trabajo, minimo vital, madre cabeza de familia y
derecho a la igualdad, al haber sido despedida del cargo que desempefnaba de
secretaria, de la Oficina Administrativa de Personal en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO PARA APOYO Y DEFENSA AA09 en la VIGESIMA NOVENA
BRIGADA del EJERCITO con sede en la ciudad de Popayan, atendiendo que se
encontraba en provisionalidad, y en condicion de MADRE CABEZA DE FAMILIA,
en razén a que ejerce la jefatura femenina de su hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econdmica y socialmente, de forma permanente a sus dos hijos: JEIVER
ADRIAN Y LEONARDO ALFONSO GAONA GOMEZ de 11 y 13 afos
respectivamente, estudiantes; asi como declaracion extrajuicio ante la Notaria
Segunda de Popayan de separacion de hecho con su compafiero permanente.

Refiri6 en su escrito de amparo, que no se ataca el tema del concurso para
acceder a los cargos en provisionalidad del Ejército Nacional, sino que el real
espiritu de la causa petendi es la OMISION en que incurri6 el EJERCITO
NACIONAL -JEFE DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL- en no tomar medidas
afirmativas en su favor y de su nucleo familiar como sujeto de especial protecciéon
constitucional —madre cabeza de familia-a pesar de que desde el 31 de agosto de
2022, les solicitd solucionaran su situacion, asi como interponer los recursos de
reposicion en subsidio apelacion frente a la Resolucion No. 2964 de 16 de mayo
de 2022 que ordend el retiro y nombramiento en provisionalidad de otro
funcionario, sin que hasta la fecha se lo haya resuelto.

En primera instancia se tiene que se acreditd por parte de la sefiora LEIDY
LISSETH GOMEZ que desde el 22 de enero de 2014, fue nombrada en
provisionalidad como Secretaria de la Oficina Administrativa de Personal en el
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA APOYO y DEFENSA AAO09 en la
Vigésima Novena Brigada con sede en Popayan; también esta probado que el 25
de septiembre de 2019 inicio el tramite de inscripcidn al concurso de méritos en la
plataforma SIMO correspondiéndole el No. 242821302 en la OPEC No. 106164
cargo AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cadigo 6-1, Grado
9, proceso de seleccion 637 de 2018 —Ejército Nacional del Sistema Especial de
Carrera Administrativa del Sector Defensa-, tal como lo confirmé la CNSC en su
respuesta a la accion de amparo; insistiendo que si debe otorgarseles un trato
preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. (archivo 001).

® Aprobado mediante la Ley 319 de 1996.
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Esta probado que, mediante oficio de 31 de agosto de 2022, le solicité al
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL el restablecimiento de sus derechos
y respuesta al recurso de reposicion en subsidio apelacién contra la Resolucion
No. 2964 de 16 de mayo de 2022, amparada en el derecho de peticion; logro
demostrar ser madre cabeza de familia con los registros civiles de sus dos hijos
menores y declaracion extrajuicio de fecha 22 de diciembre de 2022; con cuenta
de cobro por concepto de uso de casa fiscal otorgada por el ejército, oficio de 20
de mayo de 2022 remitido por el Jefe de Estado Mayor y Segundo Comandante
Vigésima Novena Brigada, solicitando apoyo para posesionar a la sefiora AA10
LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID; oficio del 19 de septiembre de 2022 por parte
de la Oficina Area Administrativa del Jefe de Personal, indicandole que su solicitud
se resolveria a través de acto administrativo el cual se encuentra en tramite ante la
Direccion de Negocios Generales; Resolucion 007747 de noviembre de 2022
prorroga de nombramientos en provisionalidad en unos empleos de carrera de la
planta de empleos publicos del Ministerio de Defensa Nacional asignados al
Ejército Nacional; Resolucion 000735 de febrero 2023 de traslado a la sefora
ANGELA JIMENA PINO, quien se encontraba nombrada en provisionalidad en el
empleo AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, quien acredito el
factor de proteccion y no resultdé en posicién meritoria como elegible en lista de
elegibles de algun empleo de igual o mayor categoria que diera lugar a su
nombramiento en periodo de prueba. (archivo 001).

LA DIRECCION DE PERSONAL del EJERCITO NACIONAL en respuesta a la
tutela fue enfatica en afirmar que: “La sefiora LEIDY GOMEZ CHAPID, concurrié para el
respectivo andlisis de su situacion particular a quien mediante oficio No.2021318016534453 de
fecha 8 de diciembre de 2021 se le informo que, lueqo de valorar la documentacion aportada y con

base en la valoracion de los requisitos para tal fin, ella no acreditaba el consistente en la sustraccion

de los deberes legales de la manutencion por parte de la pareja o del padre de los menores de edad,

4

respecto del cual podia interponer recurso sin _haber agotado la oportunidad administrativa.”
(archivo 031).

Del material probatorio allegado, no se logré demostrar por parte de la accionada
dicha afirmacion, en que efectivamente exista una respuesta por escrito dirigida a
la gestora con el fin de confrontar con la prueba allegada con el escrito de tutela,
correspondiente a una declaracion extra-juicio emitida en la Notaria Segunda de
Popayan, de fecha 22-12-2022 en la que declar6 que desde hace dos afios no
convive con su esposo. (archivo 001). de lo cual se infiere que el sostenimiento de
sus hijos menores esta a cargo de la sefiora GOMEZ CHAPID, situacion que en
respuesta a la tutela debié la parte accionada desvirtuar dicha prueba documental,
cosa que no hizo.

De otra parte y con relacién a la capacidad econdmica de la tutelista, allego
certificacion de pertenecer al SISBEN; asi como cuentas de cobro por parte del
Instituto de casas fiscales del Ejército, de fechas 6 y 30 de septiembre de 2022 por
las sumas de $499.843,08 y $221.275, oo correspondiente al arrendamiento de
vivienda fiscal. (archivo 001).

También se dejo constancia por parte de la sustanciadora del Juzgado, que la
actora informé a través de la apoderada judicial, que su sostenimiento econdémico
desde la fecha de retiro en mayo de 2022, lo suplié con la liquidacion que dio el
ejército, asi como con unos ahorros con los que contaba.

En ese orden de ideas se tiene que la afirmacién hecha por la tutelista con
relacion a la afectacién al minimo vital y mévil, esta probada, pues es madre
cabeza de familia con cargo de dos menores de edad y al ser su salario mensual
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con el Ejército Nacional su unica entrada econdmica, esta probado el perjuicio
irremediable inminente, al no contar con dicho salario para el pago de sus
obligaciones.

En materia de tutela la carga de la prueba con relacion a la capacidad economica,
le corresponde controvertirla a la parte accionada (“la carga de la prueba se invierte, es decir,
corresponderd a la entidad demandada probar la capacidad econdmica del paciente...”), tal como lo
tiene decantado la Corte Constitucional en sentencia T-622 de 2012:
“Ahora bien, vale la pena resaltar que el juez de tutela debe ejercer activamente sus
amplias facultades en materia probatoria, para que éste cuente con los elementos
suficientes que le permitan tomar una decision. Sobre todo en aquellos casos en que
no pueda tener certeza sobre el cumplimiento de este requisito a partir del material
probatorio obrante en el expediente. En ese sentido la sentencia T-622 de 2012
expreso:
“Es claro entonces que, en principio, corresponde a quien acude a la accion de tutela
probar que no cuenta con los recursos economicos para asumir el costo de los
servicios médicos formulados, pero cuando el actor realice una afirmacion o negacion
indefinida en tal sentido, la carga de la prueba se invierte, es decir, correspondera a
la entidad demandada probar la capacidad econdémica del paciente. No obstante,
este hecho no releva de la obligacion que tiene igualmente el juez
constitucional, de desplegar una actividad positiva, a través de los diferentes
medios de prueba tendientes a determinar la verdadera y real capacidad de
pago del tutelante, cuando de las pruebas que obran en el expediente, no es
posible obtener certeza sobre la misma.”
(.-)
Finalmente, cabe sefialar que la valoracion de la capacidad econdmica del
accionante debe ser cualitativa y no cuantitativa. De manera que “su valoracion,
pues, no sera abstracta y dependera de las condiciones concretas del
accionante. Teniendo en cuenta que el minimo vital es de caréacter cualitativo, no
cuantitativo, se ha tutelado el derecho a la salud de personas con un ingreso anual y
un patrimonio no insignificante, siempre y cuando el costo del servicio de salud
requerido afecte desproporcionadamente la estabilidad econémica de la persona.™,s.

Ahora bien, a pesar de que no se trata de una persona pre-pensionada ni en
situacion de enfermedad catastréfica o discapacitada, lo cierto es que existen
otras circunstancias que, si convierten a la gestora en sujeto de especial
proteccion constitucional, y en consecuencia, evidencid su condicion de
vulnerabilidad como lo es el minimo vital y movil y madre cabeza de familia con
cargo de dos menores de edad y el Ejército Nacional -JEFE DE LA SECC[ON DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL-, guardd silencio frente a los hechos de la tutela y mucho menos
desvirtuo la capacidad econdmica de la tutelista, ni contradijo las calidades en que
se encuentra la accionante; ya que de ninguna manera en esta tutela se esta
atacando los actos administrativos de nombramientos en provisionalidad sino la
calidad de madre cabeza de familia con proteccién constitucional reforzada y su
capacidad economica.

Ante esas situaciones particulares con trabajadores que ocupan cargos en
provisionalidad y se encuentran en estado de debilidad manifiesta al ser madre
cabeza de familia y atendiendo las sentencias de la Corte traidas a estudio; la
entidad accionada, tenia la obligacion de identificar y en consecuencia adoptar
acciones afirmativas a favor de aquellos sujetos de especial proteccion
constitucional que estuvieran ocupando los cargos provisionales, para que, en lo
posible, fueran estudiados esos casos tal como lo sugirié la CNSC en su
respuesta a la tutela, que antes de proceder a los nombramientos de quienes
superaron el concurso de méritos, se debe tener especial cuidado con quienes se
encuentran con proteccion constitucional reforzada como para el caso concreto y
adoptar acciones afirmativas, las cuales no han sido probadas en esta accion
tuitiva por la Institucion accionada frente al caso concreto.
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Por otro lado, EL COMANDANTE VIGESIMA NOVENA BRIGADA EJERCITO
NACIONAL (BR29), en su respuesta a la accion tuitiva fue enfatico en sefalar que
el 05 de mayo de 2022 la accionante informo sobre la situacion de su calidad de
madre cabeza de familia, pero no logré allegar oportunamente la documentacién
requerida al respecto y no fue encontrada solicitud alguna en los archivos
magnéticos vy fisicos del escalon tactico; lo que revisé el Juzgado es que dicha
afirmacion no fue demostrada por la accionada, al contrario existen sendos oficios
remitidos por el mismo Ejército de fecha 20 de mayo de 2022, por el Mayor
JEYSSON FERNEY FONTECHA FONTECHA - Comandante Batallén de
Infanteria No. 56 Cr. Francisco Javier Gonzalez (e)-, solicitando apoyo para
posesionar a la accionante; asi mismo oficio de 19 de septiembre de 2022 remitido
por el mismo Mayor indicandole que su solicitud se resolveria a través de acto
administrativo que resuelve los recursos interpuestos y que se encontraba
surtiendo el tramite ante la Direcciéon de Negocios Generales del Ejército; oficio de
29 de noviembre de 2022, informando a la gestora el listado de vacantes y de las
plazas declaradas desiertas en la convocatoria No. 637. (archivo 001).

La accionada ante esa circunstancia, el 05 de mayo de 2022, se dirigi6 ante el
Comando de Brigada 29 para exponer su situacion de madre cabeza de familia y
se ordend a un capitan, le recibiera documentacion al respecto y realizara el
tramite correspondiente, la accionada no logré demostrar lo contrario; pues veéase
que el vinculado JEFE DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, guardo silencio frente a los
hechos de la tutela, presumiéndose ciertos los expuestos por la promotora, tal
como lo tiene decantado la Corte Constitucional en varios de sus

pronunciamientos al respecto; como por ejemplo en sentencia T-260 de 2019: “En
el articulo 20 del Decreto Ley 2591 de 1991, “(p)or el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”, se consagra la presuncién de veracidad,
segun la cual se presumen como “ciertos los hechos” cuando el juez requiera informes al érgano o
a la autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y estos no se han rendido. Asi entonces el
sujeto pasivo de la demanda tiene la obligacién de rendir los informes requeridos por el juez de
instancia, en caso contrario, cuando no se atienda la orden o, incluso, cuando la respuesta es
extemporanea, se tienen por ciertos los hechos y se resolvera de plano”.

Ademas, resalta esta jurisdiccional que mediante oficio de 13 de febrero de 2023
el Teniente Coronel JUAN GUILLERMO VILLEGAS GARCIA —-Comandante
Batallon de Infanteria No. 56 —~ARGELIA —CAUCA-, remiti6 oficio al Jefe de Estado
Mayor y Segundo Comandante BRO3, informandole sobre traslado de una
funcionaria publica ANGELA JIMENA PINO mediante Resoluciéon No. 000735 de
10 de febrero de 2023 con el fin de mantener su nombramiento en provisionalidad;
y en su parte motiva indico: “(...) Que, dentro del personal que concurso para andlisis de
factor de proteccion, se encuentra la sefiora PINO VALENCIA ANGELA JIMENA identificada
con cédula de ciudadania No.66931519, quien se encuentra nombrada de manera
provisional en el empleo Auxiliar para Apoyo de Sequridad y Defensa grado 11, AA11, en el
Comando de la Tercera Brigada, quien acredito el factor de proteccion y no resultd en
posicion meritoria como elegible en lista de elegibles de algun empleo de igual o mayor
categoria, que diera lugar a su nombramiento en periodo de prueba” (archivo 001).
Desconociéndose tajantemente el derecho a la igualdad de la tutelista, quien se
encontraba en las mismas circunstancias de la sefiora ANGELA JIMENA PINO tal
como lo apunto la misma accionada en la parte motiva de la Resolucion 000735
de 10 de febrero de 2023.

Igualmente, no puede la accionada afirmar que no conocia la situacion de la
tutelista, pues no solo le notifico personalmente el 19 de mayo de 2022 el retiro de
la Institucion por orden del COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL sino también
que el cargo habia sido declarado desierto, oficio de 29 de noviembre de 2022, a
sabiendas de que la actora mediante oficio de 31 de agosto de 2022, le solicitd y
le puso en conocimiento su situaciéon de madre cabeza de familia, al punto que
desde el 03 de junio de 2022 interpuso el recurso de reposicion en subsidio
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apelacion frente a la Resolucién No. 2964 de 16 de mayo de 2022; frente a lo cual
y en la respuesta a la tutela no hizo ningun reparo al respecto, por lo que se tiene
por cierto lo afirmado por la tutelista, ademas en la constancia dejada por la
sustanciadora del Juzgado, se tiene que los recursos interpuestos a la fecha de
presentacion del ruego no han sido resueltos por el Ejército.

Sumado a lo anterior, es evidente que, la desvinculacion laboral de la accionante,
implicé una afectaciéon a su minimo vital y al de las personas menores de edad
bajo su cargo, dado que el salario que devengaba por el puesto que ocupaba al
interior del Ejército, Secretaria de la Oficina Administrativa de Personal en el cargo
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA APOYO y DEFENSA AA09 en la
Vigésima Novena Brigada con sede en Popayan, constituia su unico sustento
econdmico y con ello, la actora quedd expuesta a un mayor grado de
vulnerabilidad.

Es claro que la entidad accionada desconocié los postulados jurisprudenciales
fijados por la Corporacién Constitucional, destinados a prever en la medida de lo
posible, el mayor margen de protecciéon a favor de aquellos funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad, que ostentan la calidad de sujetos de especial
proteccion constitucional, antes de proceder al nombramiento en periodo de
prueba de quienes superaron el concurso de méritos y realizar un traslado en
provisionalidad al cargo que ocupaba la tutelista quien también se encontraba en
provisionalidad. Con ello el COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA
SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL
DEL EJERCITO NACIONAL- vulneré el derecho fundamental a la estabilidad
laboral relativa de la accionante, la igualdad y el minimo vital y movil.

De otro lado, y si bien es cierto no se puede desconocer los derechos de la
accionante de una parte y el respeto de la carrera administrativa y los resultados
del concurso de méritos, de otra parte; esta Jurisdiccional no puede acceder a la
pretensiones de la accionante de ordenar su reincorporacién inmediata al mismo
cargo que venian desempefando o a uno de mayor jerarquia, pues se vulnerarian
también los derechos fundamentales de la sefiora ANGELA JIMENA PINO
VALENCIA, quien fue trasladada al cargo que ocupaba la tutelista atendiendo que
también estaba amparada por la Corte Constitucional por ser madre cabeza de
familia, tal como lo apunto la accionada en la parte motiva de la Resolucion No.
000735 de 10 de febrero de 2023 (archivo 001) y ello iria en contra de la
jurisprudencia Constitucional que reconoce estabilidad laboral relativa a madres
cabeza de familia.

En ese sentido y atendiendo las pruebas y el precedente jurisprudencial, se
concedera en favor de la precursora la tutela al derecho fundamental al minimo
vital y movil, peticion e igualdad en el sentido de amparar transitoriamente el
derecho fundamental a la estabilidad laboral relativa de la tutelista protegida en su
condicion de madre cabeza de familia y proceder a ordenar al COMANDO DEL
EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
LA DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL- que, en el término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacion de esta decision, vincule a la
sefora LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID a un cargo igual o equivalente al que
ocupaba en la ciudad de Popayan. Precisando eso si que, de vincularse
nuevamente a la accionante en las condiciones antes anotadas, su permanencia
en provisionalidad, debe garantizarse por un término minimo de tres meses en el
que se comprometera la tutelista GOMEZ CHAPID a adelantar una vez le
resuelvan los recursos interpuestos o teniendo en cuenta el silencio administrativo
negativo presunto, las acciones ante el Contencioso Administrativo que en
derecho correspondan y si a ello hubiere lugar y estara supeditada a que los
cargos que lleguen a ocupar, sean posteriormente provistos en propiedad
mediante el sistema de carrera.
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Proceso : 19001-31-03-004-2023-00049-00 — ACCION DE TUTELA
Accionante : LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID
Demandado : DEPARTAMENTO DEL CAUCA, la CNSC y VIGESIMA BRIGADA DE INFANTERIA

En razon y mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Oralidad de Popayan (C), administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR, los derechos fundamentales al minimo vital e igualdad, en
el sentido de amparar transitoriamente el derecho fundamental a la estabilidad
laboral relativa atendiendo su condicion de madre cabeza de familia; en favor de la
sefiora LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID en contra de COMANDO DEL
EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA SECCION DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL-; por las razones anteriormente sustanciadas en este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA
SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL
DEL EJERCITO NACIONAL- que dentro del término de quince (15) dias contados
a partir de la notificacion de esta decision, en las vacantes disponibles o en el caso
de que existan vacantes futuras en provisionalidad, VINCULE DE MANERA
PROVISIONAL y por un término minimo de TRES (03) meses a la sefiora LEIDY
LISSETH GOMEZ CHAPID identificada con CC 1075217986 a un cargo igual o
equivalente al que ocupaba, en el Municipio de Popayan.

TERCERO: REQUERIR a la sefora LEIDY LISSETH GOMEZ CHAPID, para que
en el término maximo de tres (03) meses siguientes a la notificacion de este fallo,
de inicio al proceso judicial respectivo, con el fin de que sea el juez natural quien
resuelva de manera definitiva el conflicto aqui debatido, la proteccion tendra
entonces vigencia por el término ya mencionado, y se extiende solo hasta el
vencimiento del plazo del contrato en provisionalidad que se suscriba con
COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA SECCION DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL DEL EJERCITO
NACIONAL-, en cumplimiento de este fallo.

CUARTO: PREVENIR al COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL -JEFE DE LA
SECCION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE PERSONAL
DEL EJERCITO NACIONAL-, o quien haga sus veces, que el incumplimiento a lo
aqui ordenado lo hara incurrir en DESACATO; igualmente, para que en un futuro
no repita la omision que dio lugar a la prosperidad de esta accion.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, en los términos del citado
Decreto, asi como en la pagina WEB de la Rama Judicial y fijacién por AVISO por
un dia en la secretaria del Juzgado y el micrositio y por el medio mas expedito y
eficaz y alléguese a las partes copia digital completa de esta providencia.

OFICIESE.

SEXTO: REMITASE, ante la Sala de Revision de la Corte Constitucional, la
presente actuacion en el evento de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

AURA MARIA ROSERO NARVAEZ
JUEZA
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