Proceso : 19001-31-03-004-2023-00052-00-EJECUTIVO SINGULAR
Demandante : ZFB ELDORADO SAS
Demandado : SALUD PARA EL CAUCA ZONA FRANCA SAS IPS

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
POPAYAN (CAUCA)

Auto No. 00437

Popayan (C), veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion interpuesto en el término de ejecutoria por el apoderado de la
parte demandante frente al auto de 28 de marzo pasado, que negd el
mandamiento de pago, dentro del expediente referenciado en el
encabezado, propuesto por ZFB EL DORADOP S.A.S. contra SALUD PARA
EL CAUCA ZONA FRANCA SAS IPS.

FUNDAMENTO DEL RECURSO:

El apoderado ejecutante, sostiene que las facturas demandadas cuentan
con firma por parte del emisor, lo que es evidente al pie de cada
documento en firma digital, resultado de la actividad legal y contractual
de la demandante con el correspondiente proveedor. -Andes Servicio
Certificacion Digital - atendiendo precisamente el # 9 del art. 2.2.2.53.2
del Decreto 1074 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1154
de 2020 respecto del establecimiento de la factura electrénica de venta
como titulo valor en mensaje de datos expedido por el emisor o facturador
electronico que evidencia una transaccién de compraventa de un bien o
servicio entregada, aceptada tacita o0 expresamente por el
adquiriente/deudor/aceptante, que cumple con los requisitos del Cddigo
de Comercio, el estatuto tributario y las normas que lo reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan.

A su turno sefala que se adjuntaron documentos relativos a las
certificaciones de las facturas electrdnicas, en los cuales estan todos los
datos de cada factura de venta con numero de folios, fecha y hora,
también se hace alusion al envié de cada factura en su respectivo XML y
PDF en las direcciones electronicas procesadas exitosamente por la DIAN.
La aceptacion de las facturas electronicas para su reconocimiento requiere
de requisitos adicionales a los del Cédigo de Comercio modificadas por la
Ley 1231 de 2008 y ley 1676 de 2013 y los previstos en el Articulo
2.2.2.5.4 del Decreto 1074 de 2005. Dicha factura como titulo valor una
vez recibida se entiende irrevocablemente aceptada por el

1



Proceso : 19001-31-03-004-2023-00052-00-EJECUTIVO SINGULAR
Demandante : ZFB ELDORADO SAS
Demandado : SALUD PARA EL CAUCA ZONA FRANCA SAS IPS

adquiriente/deudor/aceptante, en los casos: 1. Aceptacion expresa
cuando por medios electronicos acepte de manera expresa el contenido
de esta dentro de los tres dias habiles siguientes al recibo de la mercancia
o servicio. 2. Aceptacion tacita cuando no reclame al emisor dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha de recepcidén de la mercancia o
servicio, se entiende recibida la mercancia o servicio con la constancia de
recibo electronica emitida por el adquiriente/deudor/aceptante que hace
parte integral de la factura, indicando el nombre, identificacion o la firma
de quien recibe y la fecha de recibido, como no realizé ningun tipo de
rechazo a las facturas, se genera la aceptacion tacita por lo cual solicita
se revoque la decisién objeto de cordial impugnacion y en su lugar se
profiera mandamiento de pago.

Del recurso planteado por el apoderado de la parte demandante se corrio
traslado mediante fijacion en lista del 19 de abril pasado, sin que la parte
demandada se pronunciara al respecto.

¢El PROBLEMA JURIDICO que debe resolver el despacho es si hay
lugar a reponer para revocar el auto No. 278 del 28 de marzo de
2023?

TESIS:

No se debe reponer la providencia atacada, por cuanto de las facturas
electronicasteede recaudo no se permiten evidenciar el cumplimiento de
los requisitos legales de los titulos valores electrénicos especialmente el
relacionado con la aceptacion y trazabilidad de la misma para configurar
su aceptacion tacita.

FUNDAMENTO DE LA TESIS:

Premisas normativas

- Art. 318 del C.G.P. Procedencia y oportunidades: “"Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el
juez, [...] paraque se reformen o revoquen”

- Articulo 321 de. C.G.P. Procedencia.

- Articulo 322 del C.G.P. Oportunidad y requisitos.

- Articulo 422 del C.G.P. Titulo ejecutivo.

- Articulo 621 del Cédigo de Comercio. Requisitos para los titulos valores

- Articulo 772 del Cédigo de Comercio. Factura

- Articulo 773 del Cédigo de Comercio. Aceptacion de la factura

- Articulo 774 del Cédigo de Comercio. Requisitos de la factura

- Articulo 616-1 del Estatuto Tributario. Sistema de facturacion

- Articulo 18 de la Ley 2010 de 2019. Modificacién al articulo 616-1 del
Estatuto Tributario

- Art. 617 del Estatuto Tributario. Requisitos de la factura de venta

- Articulo 3 del Decreto 2242 de 2015. Condiciones de la expedicion de
la facturaelectrdnica.

- Articulo 4 del Decreto 2242 de 2015. Acuse de recibo de la factura
electronica.

- Articulo 2.2.2.53.2 del Decreto 1074 de 2015. Definiciones

- Articulo 2.2.2.5.4 del Decreto 1074 de 2015. Aceptacion de la factura
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electronica deventa como titulo valor.
Paragrafo 3 del articulo 2.2.2.53.1 del Decreto 1349 de 2016. Objeto

Articulo 1.6.1.4.1 del Decreto 1625 de 2016. Definiciones
Numeral 9 del Articulo 1 del Decreto 1154 de 2020. Factura electronica de

venta comotitulo valor
Decreto 1154 del 20 de agosto de 2020, Articulo 2.2.2.53.2
9. Factura electrénica de venta como titulo valor: “Es un titulo valor en
mensaje de datos, expedido por el emisor o facturador electronico, que
evidencia una transaccion de compraventa de un bien o prestacion de un
servicio, entregada y aceptada, tacita o expresamente, por el
adquirente/deudor/aceptante, y que cumple con los requisitos
establecidos en el Codigo de Comercio y en el Estatuto Tributario,
y las normas que los reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.
(...)
14. (...) se considera tenedor legitimo “al emisor o a quien tenga el
derecho sobre la factura electrdnica de venta como titulo valor, conforme
a su ley de circulacion, siempre que asi esté registrado en el RADIAN.
(...)
- Articulo 2.2.2.53.4. Aceptacion de la factura electrdnica de venta como
titulo valor. Atendiendo a lo indicado en los articulos 772, 773 Y 774 del
Cddigo de Comercio, la factura, electrénica de venta como titulo valor
una vez recibida, se entiende irrevocablemente aceptada por el
adquirente/deudor/aceptante en los siguientes casos:
1. Aceptacion expresa: Cuando, por medios electronicos,
acepte de manera expresa el contenido de ésta, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo de la mercancia o del servicio.
2. Aceptacion tacita: Cuando no reclamare al emisor en contra
de su contenido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de recepcion de la mercancia o del servicio. El reclamo se
hara por escrito en documento electrdnico.
PARAGRAFO 1. Se entendera recibida la mercancia o prestado el
servicio con la constancia de recibo electronica, emitida por el
adquirente/deudor/aceptante, que hace parte integral de la factura,
indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha
de recibo.
PARAGRAFO 2. El emisor o facturador electréonico deberd dejar
constancia Electronica de los hechos que dan Ilugar a la
aceptacion tacita del titulo en el RADIAN, lo que se entendera
hecho bajo la gravedad de juramento.
PARAGRAFO 3. Una vez la factura electrénica de venta como titulo
valor sea aceptada, no se podra efectuar inscripciones de notas débito
0 notas crédito, asociadas a dicha factura”.

- Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, Art. 1.6.1.4.1 Definiciones
Numeral 8 reza:

8. Generacion de la factura electronica de venta: La generacion de
la factura electrdnica de venta es el procedimiento informatico para la
estructuracion de la informacion de acuerdo con los requisitos que debe
contener una factura electrénica de venta, previo a la transmision,
validacion, expedicion y recepcion de la misma, cumpliendo las
condiciones, términos, mecanismos técnicos y tecnoldgicos que para el



Proceso : 19001-31-03-004-2023-00052-00-EJECUTIVO SINGULAR
Demandante : ZFB ELDORADO SAS
Demandado : SALUD PARA EL CAUCA ZONA FRANCA SAS IPS

efecto sefala la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.
- Resolucién 042 del 2020 de la Dian.

Al respecto, la Sala de Casacién Civil de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en proveido del 27 de agosto de 2012
preciso:

"3.- Toda demanda de naturaleza ejecutiva debe
acompanarse de un documento que, erigiéndose en plena
prueba contra el deudor, acredite la existencia de una
obligacidon clara, expresa y exigible a su cargo.

Tal es el supuesto juridico-material que es menester en esa
especie deasuntos a fin de que, desde un comienzo, o sea,
a la hora de formularse la pretension de recaudo, y
paladinamente como corresponde, se halle mérito de
ejecucion en aquel y sea viable constrefir judicialmente el
cumplimiento que en cada caso se reclama del sujeto
pasivo de la relacion obligatoria ventilada. Es por lo anterior
qgue esos litigios son denominados como de “contradictorio
diferido”, a consecuencia de que el demandado, contrario
sensu a lo que acaece en otros tramites judiciales, trabada
la litis, recibe el proceso con una condena a cuestas; luego,
compete al funcionario judicial de conocimiento
efectuar un celoso escrutinio del documentoaportado
en aras de aquilatar la valia de su ejecutabilidad,
esto es, debe desplegar un control ex oficio de
legalidad sobre el mismo, conforme a los parametros
del precepto atras sefalado.

El titulo ejecutivo detenta un caracter sine qua non dentro
de lasmentadas causas, al punto que no pueden ser sin su
presencia, entre otras cosas, por cuanto deriva Ia
legitimacion tanto por activa como porpasiva, asi como la
existencia del pretenso derecho; por lo propio, de si debe
emerger toda la plenitud que de él se espera, es decir
que al intérprete, dicho sea de paso, no le es dable
emprender raciocinio ninguno a proposito de
determinar sus alcances, dado que ha de ser
autosuficiente para la obtencion de su puntual fin
juridico’”.

En similares términos el Tribunal Superior de Popayan Sala Civil -
Familia, en providencia de 6 de marzo pasado, con ponencia de la
Magistrada DORIS YOLANDA RODRIGUEZ CHACON en el proceso
con radicacién 190013103002-2022-00095-01, sostuvo:

“En concordancia con lo anterior, la Resolucion No. 042 del 5 de
mayo de 2020 emitida por la DIAN, regla el registro de la factura
electréonica de venta comotitulo valor y expide el anexo técnico de
factura electrénica [documento proferido y dispuesto por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, que contiene la descripcion de las
caracteristicas, condiciones, términos, mecanismos técnicos y
tecnolégicos para la habilitacion, generacion, transmision,
validacion, expedicion yrecepcidn de la factura electronica de venta,
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notas débito, notas crédito y los demas instrumentos electrénicos
qgue se deriven de la factura electrdonica de venta con validacion
previa a su expedicion.

(...)

La factura electrénica de venta debe expedirse con el cumplimiento
de lo dispuesto del articulo 617 del Estatuto Tributario, adicionados
en el presente articulo de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 616-1 del mismo estatuto, asi:

1. De conformidad con el literal a) del articulo 617 del
Estatuto Tributario, estar denominada expresamente como
factura electrénica de venta.

2. De conformidad con el literal b) del articulo 617 del
Estatuto Tributario, debera contener: apellidos y nombre o
razén social y Numero de Identificacion Tributaria -NIT del
vendedor o de quien presta el servicio.

3. Identificacién del adquiriente, segun corresponda, asi:

a) De conformidad con el literal c) del articulo 617 del
Estatuto Tributario, debera contener: apellidos y nombre o
razon social y Numero de Identificacion Tributaria -NIT del
adquiriente de los bienes y servicios.

b) Registrar apellidos y nombre y numero de identificacion del
adquiriente de los bienesy/o servicios,; para los casos en que el
adquiriente no suministre la informacion del literal a) de este
numeral, en relacién con el Numero de Identificacion Tributaria
-NIT.

c) Registrar la frase «consumidor final» o apellidos y
nombre 'y el numero «222222222222» en caso de
adquirientes de bienes y/o servicios que no suministren la
informacion de los literales a) o, b) de este numeral.

Se debe registrar la direccion del lugar de entrega del bien y/o
prestacion del servicio, cuando la citada operacion de venta se
realiza fuera de la sede de negocio, oficina o local del facturador
electrénico para los casos en que la identificacion del
adquiriente, corresponda a la sefalada en los literales b) y c)
de este numeral.

4. De conformidad con lo establecido en el literal d) del
articulo 617 del Estatuto Tributario, debera llevar un numero
gue corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de
factura electrénica de venta, incluyendo el numero, rango,
fecha y vigencia de la numeracion autorizada por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

5. Fecha y hora de generacion.

6. De conformidad con el articulo 618 del Estatuto Tributario,
debera entregarse al adquiriente la factura electronica de
venta en el formato electrénico de generacion,junto con el
documento electrénico de validacion que contiene el valor:
«Documento validado por la DIAN», los cuales se deben incluir
en el contenedor electronico; salvo cuando la factura
electrénica de venta no pueda ser validada por inconvenientes
tecnolégicos presentados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

7. De conformidad con el literal f) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, indicar el numero de registro, linea o items, el total
de numero de lineas o items en las cuales se detalle Ia
cantidad, unidad de medida, descripcion especifica y codigos
inequivocos que permitan la identificacion de los bienes
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vendidos o servicios prestados, la denominacion -bien cubierto-
cuando se traten de los bienes vendidos del articulo 24 de la
Ley 2010 de 2010, los impuestos de que trata el numeral 13
del presente articulo cuando fuere del caso, asi como el valor
unitario y el valor total de cada una de las lineas o items.

8. De conformidad con lo establecido en el literal g) del
articulo 617 del Estatuto Tributario, el valor total de la venta
de bienes o prestacion de servicios, como resultado de la
sumatoria de cada una de las lineas o items que conforman la
factura electrdnica de venta.

9. La forma de pago, estableciendo si es de contado o a
crédito, en este ultimo casose debe senalar el plazo.

10. El Medio de pago, registrando si se trata de efectivo, tarjeta
crédito, tarjeta débito o transferencia electrénica u otro medio
que aplique. Este requisito aplica cuando laforma de pago es
de contado.

11. De conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo
617 del Estatuto Tributario, indicar la calidad de agente
retenedor del Impuesto sobre las Ventas -IVA, de
autorretenedor del Impuesto sobre la Renta 'y
Complementarios, de gran contribuyente y/o de contribuyente
del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE, cuando corresponda.

12. De conformidad con lo establecido en el literal c) del
articulo 617 del Estatuto Tributario, la discriminacion del
Impuesto sobre las Ventas -IVA, Impuesto Nacional al
Consumo, Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas,
con su correspondientetarifa aplicable a los bienes y/o servicios
que se encuentren gravados con estosimpuestos.

13. La firma digital del facturador electrénico de
acuerdo con las normas vigentes y lapolitica de firma
establecida por la Unidad Administrativa Especial
Direccion deImpuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, al
momento de Ila generacion como elemento para
garantizar autenticidad, integridad y no repudio de la
factura electronica de venta. El Codigo Unico de Factura
Electronica -CUFE*>-,

16. La direccion de internet en la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
en la que se encuentra informacion de la factura electrénica de
venta contenida en el cédigo QR de la representacion grafica,
qgue corresponde a la indicada en el «Anexo técnico de factura
electrdnica de venta».

17. El contenido del Anexo Técnico de la factura electrdnica de
venta establecido en el articulo 69 de esta resolucion, para la
generacion, transmision, validacion, expedicion yrecepcion, en
relacién con los requisitos establecidos en el presente articulo.
18. Apellidos y nombre o razon social y Numero de
Identificacion Tributaria -NIT, del fabricante del software, el
nombre del software y del proveedor tecnoldgico si lo tuviere”.

Premisa factica:

Las facturas anexas al proceso para efectos de librar el mandamiento de
pago, fueron adjuntadas en formato pdf, debemos anotar que conforme
lo enuncia la premisa normativa citada al ser adjuntadas para efectos
de solicitar un mandamiento de pago, deben corresponder a un titulo
valor en mensaje de datos, que evidencia, si este fuera el caso, una
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transaccion de compraventa de un bien, agregando que con tal fin, deben
cumplir con los requisitos que de manera general y especial se han
establecido para este tipo de documentos tanto en el Cédigo de Comercio
como en el Estatuto Tributario y demas normas que se ha expedido en
relacion con ellas.

Si bien como lo afirma el apoderado de la parte demandante las 20
facturas adjuntas en formato pdf podrian ser representativas de tales
transacciones, evidenciandose que corresponden al suministro de
servicios presuntamente prestados entre 2 de julio de 2021 y el 9 de julio
de 2022, es necesario también que en ellas se compendie el cumplimiento
de los antedichos requisitos, sin embargo, aun cuando se informa en el
recurso, que cumplen con los requisitos expuestos, no se allega prueba
alguna de que la misma se ha entregado al adquiriente del servicio,
solamente se informa que se expidio la factura electronica.

De lo anterior, no puede deducirse que la misma fue aceptada.

Por lo expuesto encuentra el despacho que No hay lugar a reponer para
revocar el auto No. 278 del 28 de marzo de 2023, pues se reitera, que del
estudio de las facturas aportadas al proceso: la constancia de recepcion
de las mercancias por parte del comprador, con indicacién del nombre,
identificacion y firma de quien recibe yla fecha o acuse de recibo, con
indicacién del nombre, identificacion o firma de quien sea encargado de
recibirla, No hay constancia de la aceptaciéon de las facturas, implicita o
tacita, por parte del comprador de las mercancias o su beneficiario
acreditando tal calidad.

En definitiva, conforme la normatividad vigente, los documentos
presentados para el cobro no reunen los presupuestos legales de las
facturas electronicas de venta comotitulos valores y por lo tanto, carecen
de mérito ejecutivo.

Por las razones esbozadas en precedencia, no se repondra para revocar
el auto recurrido.

En cuanto al recurso de apelacién interpuesto de manera subsidiaria, es
procedenteconforme al articulo 321 del Cédigo G. del P., razén por la
que se concedera en el efecto suspensivo (articulo 438 Ibidem).

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE ORALIDAD DE FOPAYAN

RESUELVE:
PRIMERO: NO REPONER PARA REVOCAR el auto No. 278 del 28 de

marzo pasado, por las razones consignadas en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuestoen forma subsidiaria al de reposicion.
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TERCERO: REMITASE a la Sala Civil - Familia del Honorable Tribunal
Superior de Popayan para surtir la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA MARIA ROSERO NARVAEzZ

JUEZA
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Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 004
Popayan - Cauca
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