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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
POPAYAN (CAUCA)

SENTENCIA TUTELA N° 033

Popayan, cinco (05) de abril de dos mil veinticuatro (2024).-

Se dicta SENTENCIA en el proceso “19001-31-03-004-2024-0059-00-
ACCION DE TUTELA” formulada por ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA
contra SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a la cual se vinculdé a los senores
NIDIA ONEYDA GAVIRIA GIRON, CLAUDIA ESPERANZA GOMEZ PELAEZ,
VIVIANA SUAZA y ELISANDER CASTRO PINEDA y a la persona que
actualmente ocupa el cargo al cual aspira la accionante, por medio del
cual pretende se le garanticen los derechos fundamentales al debido
proceso al concurso, trabajo, igualdad, acceso y ejercicio del cargo publico
en relacién con el mérito; presuntamente vulnerados por la accionada.

HECHOS:

La accionante refirié que a concurso de méritos! la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, en adelante CNSC, ofertd una vacante de la
Gobernacién del Cauca, para el cargo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, cédigo 222 Grado 5 identificado con el cédigo OPEC
7161, al cual se inscribié el 10 de enero de 2020, superando todas las
etapas del concurso.

Afirm6 que el 10 de noviembre de 2021 la CNSC adoptd la lista de
elegibles? para proveer el cargo, la cual quedo en firme el 02 de marzo
de 2023, quedando ubicada en la quinta posicidn con un puntaje de
61.26; siendo de su conocimiento que las personas que le antecedente
han expresado su renuncia o no aceptacién al cargo, de suerte que
considera tener derecho a ser nombrada, sin que haya recibido
notificacion al respecto por parte de la Secretaria encartada o la CNSC.

Agreg6 que el 21 de febrero de 2024 requirid a las entidades antes
referidas para que expidieran el decreto de nombramiento a su favor, a
lo cual la Secretaria le informd que la lista de elegibles se encuentra
vigente hasta el 02 de marzo de 2025 y bajo ese entendido nombro al
elegible posicion nimero 1 pero no tomd posesion, el nimero 2 se
posesiond y renuncio posteriormente, luego nombré al nimero 3 pero no
se posesiond y finalmente el nimero 4 no aceptd el cargo. Que de

! “mediante Acuerdo No. CNSC- 20191000002466 del 14 de marzo de 2019 (...), identificada como PROCESOS
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 — GOBERNACION DEL CAUCA.”
2« _.emite la Resolucién No. 5846 por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles...”
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conformidad con ello, se encuentra realizando el debido proceso para
nombramiento y derogatoria y luego solicitar autorizacion a la CNSC, por
lo que le recomendd estar atenta al correo electronico donde se le
comunicara su designacién. Sin que hasta la fecha le hayan notificado el
estado del proceso con lo cual consideré vulnerado el debido proceso
dentro del concurso de méritos y sus otros derechos fundamentales pues
la CNSC no le ha dado respuesta a la solicitud que radicé el 21 de febrero
de 2024, por lo que se ha visto seriamente afectada por ser madre cabeza
de familia, sin vinculacion laboral, ni seguridad social, lo cual podria
solucionar con su nombramiento. -

En conclusion solicitd ordenar a la accionada que proceda a expedir el
acto administrativo de nombramiento al cargo3, toda vez que considerd
tener derecho a ello. -

1.- EL TRAMITE

La tutela se admitié el pasado 18 de marzo de 2024, ordenandose la
notificacion de las partes, surtiéndose esas notificaciones mediante oficios
remitidos a través de correo electrénico.-

La CNSC refirié que frente a lo que le compete pudo evidenciar que la
pretension se encamina a obtener la autorizacién del uso de la lista de
elegibles, lo cual -a su juicio- es improcedente, pues esta pretensién
debia debatirla ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
donde puede exigir el decreto de medida cautelares, sin que se pueda
inferir l[a ocurrencia de un perjuicio irremediable.-

Agregd que al revisar sus registros en SIMO%, verificd que dentro del
concurso de méritos®, se ofertd una vacante® y agotadas las etapas del
concurso se conformo lista de elegibles vigente hasta el 01 de marzo de
2025, cuya movilidad, entendida esta como la novedad que se genera
sobre la misma, ha sido autorizada hasta la posicion cuatro; sin que hasta
la fecha de respuesta, la Gobernacion del Cauca haya reportado actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba y posesién que
den cuenta de la provision efectiva de la vacante ofertada, siendo
competencia de la entidad nominadora el estado actual de las vacantes
definitivas.

Respecto al estado de la accionante en el proceso de seleccidn, confirmd
que la sefiora ESCOBAR LUNA ocupd la posicién cinco (5), en la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion 2021RES-400.300.24-5846
del 10 de noviembre de 2021, de manera que al no haber ocupado
posicidon meritoria se encuentra sujeta a la vigencia y transito habitual de

3« _.de PROFESIONAL ESPECIALIZADO identificado con el cddigo OPEC 7161 de la Convocatoria TERRITORIAL
2019 — GOBERNACION DEL CAUCA..”

4 “Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad”

5> “Proceso de Seleccidn No. 1136 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

6« .para proveer el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 5, identificado
con el Cédigo OPEC No. 7161, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la
GOBERNACION DE CAUCA...”
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las listas de elegibles cuya movilidad pende de las situaciones
administrativas que puedan ocasionar la generacion de vacantes
definitivas.

Por su parte, la Secretaria de Educacion del Cauca, guardd silencio a pesar
de haberse notificado al correo electrénico dispuesto para ello. -

Ahora, si bien dentro del auto admisorio se ordend a las accionadas
notificar a los senores NIDIA ONEYDA GAVIRIA GIRON, CLAUDIA
ESPERANZA GOMEZ PELAEZ, VIVIANA SUAZA y ELISANDER CASTRO
PINEDA y a la persona que actualmente ocupa el cargo al cual aspira la
accionante; estos no dieron cuenta de haberlos notificado, por lo cual fue
necesario requerirlos mediante Auto del pasado 02 de abril para que
dieran cuenta de haber realizado esa gestion sin obtener respuesta.

Dado lo anterior y sin direcciones para surtir la notificaciéon fue necesario
ordenar la fijacion de aviso posteado en la pagina que la Rama Judicial
tiene dispuesto para ello y una vez vencido el término dispuesto, se tiene
por surtida esa actuacidn, quedando en cabeza de los accionados las
implicaciones legales que ello pueda conllevar, por la desatencion a la
orden emanada por esta Judicatura y sin que pueda decirse que este
Despacho lesioné los derechos fundamentales de aquellas personas, pues
no existe en el dossier alguna direccién a donde pueda disponer
notificarlos al no haber recibido respuesta de las encartadas requeridas
en tal sentido. -

2.- LAS PRUEBAS

Se allegaron como pruebas de la precursora: Copia Resolucion 5846 de
10 de noviembre de 2021, memorial de 21 de febrero y de 12 de marzo
de 2024, consulta sistema general de seguridad social. -

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Competencia: De acuerdo con lo reglado por el articulo 86 de la
Constitucién Politica, el Decreto 2591 de 1991, los arts. 8° y 1° de los
Decretos 306 de 1992 y 1382 de 2000 y el decreto 1983 de 2017, este
Juzgado es competente para conocer de esta accidon, por la calidad de la
entidad accionada, Comisiéon Nacional del Servicio Civil CNSC como
organo auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del
Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica’; y también por el lugar donde se generé la amenaza
de los derechos cuya proteccion se estd demandando.-

3.2.- El problema juridico

En esta oportunidad, se presentan como problemas juridicos a resolver
por parte de este Juzgado:

https://www.cnsc.gov.co/direccionamientoestrategico/quienessomos#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20N
acional%20del%20Servicio,las%20ramas%20del%20poder%20p%C3%BAblico.
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¢Si, a través de este medio constitucional es procedente ordenar a la
Secretaria de Educacidon del Cauca para que expida el acto administrativo
de nombramiento de la sefiora ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA en el
cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO identificado con el cédigo OPEC
7161 de la Convocatoria TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DEL
CAUCA?

De superarse el andlisis de procedibilidad debera resolver el Juzgado si:
¢Se vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo,
igualdad y acceso a cargo publico, al no haberla nombrado en el cargo
para el que optd?

Y si: La Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC, le vulneré el derecho
de peticidén de la accionante, frente a la solicitud que dice haber elevado
el 21 de febrero de 20247

3.3.- La legitimacion en la causa

La legitimacidon en la causa por activa la tiene la sefora ADRIANA MARIA
ESCOBAR LUNA, al ser la persona que considera vulnerados sus derechos
fundamentales por parte de las accionadas; por su parte, la legitimacion
en la causa por pasiva radica en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
CAUCA - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, puesto que son las
encargadas de dar tramite a la Resolucion No. 5846 por la cual se
conformd y adopté la lista de elegibles, conforme a sus competencias.-

3.4.- Principio de Subsidiariedad en la accion de tutela.-

De manera reiterada se ha dicho que, el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, en consonancia con el articulo 86 de la Constitucidon Politica,
dispone que la accidn de tutela en su caracter subsidiario, es procedente
en los eventos que no exista otro recurso o medio judicial, salvo que los
existentes no se encuentren dotados de “idoneidad o eficacia” o que se
“evidencie un perjuicio irremediable”8. —

Asi las cosas, cuando se trata de actuaciones frente a concursos de
méritos, tenemos que el medio de control de nulidad y restablecimiento
de derecho ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, es el
mecanismo ideal para dirimir los conflictos que alli se susciten, sin
embargo, la Jurisprudencia Constitucional ha sefalado:
«... reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia
de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos.
(...)
De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han

8 Sentencia T-081 de 2021, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar. -
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participado en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmd la
referida providencia:

"Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata.”

(...)

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional concluyé que si bien, pueden existir otros mecanismos
judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad
de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia
de concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso
ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la
vulneraciéon de derechos que requieren atencion inmediata.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo
con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la
provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, como se vera en el siguiente acapite, se pretenden garantizar no
solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.»°

Asi, en Sentencia T-151 de 2022, la Corte Constitucional precis6 los

parametros que el Juez Constitucional debe tener en cuenta al momento

de valorar la procedencia en cada caso concreto, al respecto indico:
«...En ese sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas
con concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de
seleccion cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por
la ley'%; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles??; (iii) el caso presenta elementos que
podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por
lo que tiene una marcada relevancia constituciona;l*? y finalmente, (iv)
cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de
salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado
acudir al mecanismo ordinario.»

3.5.- Derecho de Peticion

Este derecho de rango constitucional fundamental, esta consagrado en el
articulo 23 de la Carta Superior, en los siguientes términos, “toda persona
tendra derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra

9 Sentencia T-1122-14, M.P. Alberto Rojas Rios. -

10 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, SU-553 de 2015, T-610 de 2017 y T-059 de
2019.

11 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de
2006, T-156 de 2012, entre otras.

12 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”, el cual se considera vulnerado e incluso
amenazado, cuando no se obtiene respuesta de fondo sobre la solicitud.

Frente a ello, la Jurisprudencia Constitucional ha precisado que ese
derecho presenta un nucleo esencial que se garantiza en la medida que
sea resuelta en el menor tiempo posible, acorde con lo solicitado y que
sea puesta en conocimiento del interesado!3, pues de nada sirve que la
administracion se reserve la decision sin que haya lugar a controvertirla.

Es asi como la Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticidén, en el articulo 13 sefald: “...Objeto y modalidad
del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados
en este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma...”.

Y luego en el articulo 14 de esa misma ley se dispuso los términos que
debe tener en cuenta la administracién para resolverlas, de la siguiente
manera:

"...Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estara sometida a término especial la resoluciéon de las
siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los
tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefAalado
en la ley expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.”

3.6.- Tramite para el nombramiento mediante concurso de
méritos.

El articulo 125 de la Constitucidén Politica a tono con lo dispuesto en e los
literales a y b del articulo 1° del Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacién), 1958 (numeral 111) que reprocha las distinciones basadas
entre otros en opinidn politica y aquellas que pretendan anular la igualdad

13 Sentencia T-044 de 2019, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. -
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de oportunidades!4, establecid como privilegio al mérito, el sistema de
carrera para los empleados de entidades y o6rganos del Estado, como
también el mecanismo de concurso publico para proveer aquellos cargos
cuyo sistema de nombramiento no haya sido definido por la Constitucién
o la Ley.-

Bajo ese preambulo, la Ley 909 de 2004 mediante la cual “se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.”, modificada por la ley 1960 de 2019,
en su articulo 29 fijoé los concursos abiertos para la provision definitiva de
los empleos publicos de carrera administrativa, en los que “podrdn
participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para
el desempefo de los empleos.”; el cual consta de una convocatoria, el
reclutamiento y las pruebas, con las cuales sera elaborada la lista de
elegibles por la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, con vigencia de hasta dos afios y a partir de la cual se cubriran
las vacantes convocadas al concurso. -

Una vez en firme la lista de elegibles, por medio del Decreto 1083 de
2015, se establece los términos para posesionarse de la siguiente
manera:

“"ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de vacancias definitivas. El ingreso
al servicio se hace por nombramiento ordinario para los empleos de libre
nombramiento y remocién y por nombramiento en periodo de prueba o
provisional para los que sean de carrera.

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisiéon definitiva de los
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido
el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

(..)

14 “(3) cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién

politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacion.”, en
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
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Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como
resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 2.2.5.7.1 Término para la posesion. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de aceptacion de un empleo, la persona
designada debera tomar posesion.

Este término podra prorrogarse si la persona nombrada no residiere en el
lugar del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad
nominadora, pero en todo caso la prorroga no podra exceder de noventa
(90) dias y debera constar por escrito.”

El mismo decreto establece también las etapas del concurso de méritos y
las reglas a tener en cuenta entre las cuales resalta que una vez en firme
la lista de elegibles la CNSC “enviara copia al jefe de la entidad para la cual
se realizd el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de
elegibles. ™>

Una vez posesionado el empleado, debe surtir un periodo de prueba por
un término de seis (06) meses!®, dentro del cual puede tomar la decisién
de renunciar, caso en el que el mencionado Decreto dispone:

"Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se
producird por escrito y en la providencia correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior
a treinta (30) dias de su presentacion.””

3.7.- El caso en concreto.-

En el presente asunto la sefiora ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA
considerd que las accionadas vulneraron sus derechos fundamentales al
no realizarle el nombramiento para el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO identificado con el cédigo OPEC 7161 de la Convocatoria
TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DEL CAUCA, pues luego de
encontrarse en el quinto lugar de la lista de elegibles que se encuentra en
firme, pudo establecer que las personas precedentes no se posesionaron
en el referido empleo correspondiéndole el turno, sin que le haya
notificado su nombramiento; sintiendo por ello afectacién pues manifesté
encontrarse sin vinculacién laboral, ni seguridad social y ser madre cabeza

15 ARTICULO 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. -

16 ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado
dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. (En Decreto 1083
de 2015. -)

17 ARTICULO 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015. -
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de hogar. Agregd que la CNSC tampoco le dio respuesta a la solicitud
elevada el 21 de febrero de 2024.

La CNSC abogo por la improcedencia de la accidon de tutela, pues afirmo
que la accionante cuenta con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, para hacer valer los derechos que considera
lesionados. Ademas confirmd que revisado el sistema SIMO pudo
establecer que dentro del concurso en cuestién se conformé lista de
elegibles para proveer la vacante ofertada, con vigencia hasta el 01 de
marzo de 2025 y que consultado el Banco de elegibles, encontré que la
Gobernacién del Cauca generd una novedad de derogatoria o revocatoria
sobre la lista, de quien ocupaba la posicidon meritoria y por ello se autorizd
el uso de la lista con las posiciones 2 a 4, sin que la Gobernacién haya
reportado los actos administrativos de nombramiento en periodo de
prueba y posesidon que den cuenta de la provision efectiva de la vacante,
toda vez que es la Gobernacién la encargada de ello.

Adicionalmente refirid que la Gobernacion no ha reportado la existencia
de vacante definitiva que cumpla con el criterio del empleo de la lista
referida y lo que si corrobora es que la accionante ocupd el quinto puesto
en la lista de elegibles y que al no ocupar la posicidn meritoria se
encuentra sujeta a la vigencia y transito habitual de la lista de elegibles,
en consecuencia afirmé que no es razonable hacer uso de la misma para
proveer la vacante, por no encontrarse solicitud de autorizacion por parte
de la Gobernacién. -

Por su parte la Secretaria de Educacion del Cauca guardo6 silencio y
ademAs es preciso resaltar que a pesar de habersele ordenado la
notificacion de los senores vinculados: NIDIA ONEYDA GAVIRIA GIRON,
CLAUDIA ESPERANZA GOMEZ PELAEZ, VIVIANA SUAZA, ELISANDER
CASTRO PINEDA y a la persona que actualmente ocupa el cargo al cual
aspira la accionante; las accionadas no demostraron haberlo hecho,
quedando en cabeza de estos organismos las implicaciones legales a que
haya lugar. -

No obstante, este Despacho optdé por efectuar la notificacion de los
vinculados referidos mediante aviso, que fue publicitado en la pagina que
la Rama Judicial tiene dispuesto para ello, sin que se obtuviera algun
pronunciamiento de parte de estas personas dentro del término de
traslado.

En ese orden de ideas, tenemos demostrado que la sefiora ESCOBAR
LUNA se encuentra en el quinto lugar de la lista de elegibles para proveer
una (1) vacante (s) definitiva (s) del empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 5, en el PROCESO DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA, pues asi se extrae de lo
dispuesto en el Resolucion 5846 de 10 de noviembre de 2021, visible a
folios 7 a 9 del escrito de tutela (archivo 001). Asi mismo, se pudo
comprobar que una vez autorizado el uso de la lista por la CNSC, las
cuatro personas que le antecedian no tomaron posesion, renunciaron o
no aceptaron el cargo segun el caso; lo cual se extrae de la respuesta
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dada el 12 de marzo de 2024 por parte de la Secretaria de Educacion
visible a folio 11 a 12 del mismo archivo.

Ademds, con la Informacion de afiliacion en la Base de Datos Unica de
Afiliados, se constaté que la sefiora ESCOBAR LUNA no cuenta con
servicios de seguridad social por “SUSPENSION POR MORA” y en
aplicacion a la presuncion de veracidad dispuesta en el Decreto 2591 de
1991, se da por sentado que la accionante es madre cabeza de familia,
desvinculada laboralmente; pues esta situacidon fue invocada por la actora
sin que la accionada lo hubiera desvirtuado.

Una vez delimitado el asunto, es preciso resolver sobre su procedencia,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, para
lo cual es de indicar que la Jurisprudencia Constitucional referida en
acapites precedentes, ha indicado una serie de circunstancias que deben
tenerse en cuenta en el caso en particular.

En el presente asunto, tenemos que la lista de elegibles dispuesta en la
Resolucién No. 2021RES-400.300.24-5846 del 10 de noviembre de 2021,
estara en firme hasta el 01 de marzo de 2025 segun lo confirmd la CNSC,
pero no por ello puede la administracién tomarse todo ese tiempo para
nombrarla en tanto, considera el Juzgado que no existen motivos
fundados para que no se adelanten las gestiones tendientes a ello y no se
explicd por el nominador las razones por las cuales posterga la decision,
aunado a que presenta una relevancia constitucional dado las condiciones
en las cuales se encuentra la accionante, que al no ser controvertidas, ni
desvirtuadas por la accionada, se tienen por ciertas a la luz de la
presunciéon de veracidad dispuesta el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991
que a la letra indica:

“Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que
el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

En ese orden de ideas concluye esta Judicatura que es procedente
adentrarse en el estudio del caso, dadas las circunstancias antes
expuestas, que se enmarcan dentro de las pautas dispuestas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional para la procedibilidad de la
accién constitucional frente a controversias dentro de un concurso de
meéritos.

Como primera medida es de analizar si se vulnerd el derecho de peticién
invocado tacitamente por la accionante frente a la solicitud elevada el 12
de febrero de 2024 a las accionadas donde solicité: ”...expedir a la menor
brevedad el decreto de nombramiento a mi nombre"'8, frente a lo cual la
Secretaria de Educacion le refirié el tramite que habia adelantado frente
a las cuatro personas que le antecedian y que se encontraba pendiente
de solicitar la autorizacién a la CNSC para el uso de la lista, lo cual le seria
notificado al correo electréonico. Por su parte, la CNSC afirmé que la
entidad no ha solicitado dicha autorizacion y si bien la accionante no

18 Folio 10 del escrito de tutela. -

10



Proceso : 19001-31-03-004 — 2024-059-00 — ACCION DE TUTELA
Accionante : ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA |
Demandado : SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

adjuntd el acuse de recibo de la solicitud ante ese destinatario, lo cierto
es que la CNSC no se opuso a lo dicho frente a ese derecho de peticion y
en ese orden de ideas se tiene por cierto lo dicho por la accionante y de
contera se da por no contestada la solicitud por esa Comisién. -

Frente a la respuesta dada por le Secretaria encuentra el Juzgado que no
soluciona de fondo la solicitud planteada por la accionante, pues si bien
le refiere el tramite que se ha surtido, no le da certeza de en que momento
solicitara la autorizacién a la CNSC, sino que por el contrario le deja un
manto de duda pues solo le indicd que: "...esta realizando el debido proceso
para nombramiento y derogatoria, para luego solicitar nuevamente de uso de
listas"1° y nada le refirid frente a la expedicién del acto administrativo
deprecado por la accionante. Recordemos que la Corte Constitucional ha
precisado que “no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una
peticion aislada o [nueva], sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del
tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no

procedente”20

En igual sentido, la CNSC no demostré haberle dado respuesta al
memorial que la accionante refirid haberle remitido, ni tampoco se opuso
a ello, por lo que se tiene por no contestado el derecho de peticidon por
parte de esa entidad.

Ahora bien, respecto al término con que estas entidades contaban para
dar respuesta tenemos que el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 ha
dispuesto una serie de plazos para dar contestaciéon, el primero es de
quince (15) dias para las solicitudes en general, de manera especifica
cuando se solicitan documentos e informacién el término es de diez (10)
dias, y para una consulta en relacion con la materia a su cargo, treinta
(30) dias.

Como en el presente asunto la accionante pretende que se expida el acto
administrativo de nombramiento, se debe tener en cuenta el término de
quince dias, es decir que, si la accionante le remitié la peticion el 21 de
febrero de 2024, como lo afirmd en su escrito y no fue controvertido por
la accionada, tenemos que el término con que contaba para dar respuesta
vencid el 13 de marzo de esa misma anualidad sin que se haya
demostrado que le contestd. -

Con lo anterior, se concluye que tanto la Secretaria de Educacién
Departamental, como la CNSC vulneraron el derecho de peticion a la
sefiora ADRIANA MARIA, pues la primera no le respondidé de fondo sobre
lo solicitado y la segqunda no demostré haber contestado en el término
dispuesto en la referida norma. -

Ahora frente a los derechos fundamentales al debido proceso al concurso,
trabajo, igualdad, acceso y ejercicio del cargo publico en relacién con el
meérito invocados por la actora y a pesar que la Secretaria de Educacién
guardé silencio, se pudo constatar que esta entidad hizo uso de la lista

% Folio 11 del escrito de tutela. -
20 Sentencia T-066 de 2024, M.P. Vladimir Fernandez Andrade. -
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hasta el puesto cuarto, solicitando para ello autorizacién a la CNSC para
cada movimiento propuesto, pero para el uso de la quinta posicién que le
corresponde a la sefiora ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA, no dio cuenta
de haberlo solicitado a pesar que en el memorial del 12 de marzo de
202421, le informd a la accionante que el aspirante ubicado en la cuarta
posicion no aceptod el cargo y que procederia a solicitar la autorizacién a
la CNSC, pero al confrontar esa respuesta con la otorgada por esa
comision, tenemos que esta ultima afirmo que: “en el caso sub examine no
resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse
solicitud de autorizacion de uso de la lista para proveer vacante alguna de

conformidad con lo reportado con la entidad..."??. Es decir que a hasta el 22
de marzo de la presente anualidad, la Secretaria de Educacion no habia
solicitado autorizacién para proceder con el nombramiento de la sefiora
ESCOBAR LUNA, de considerarlo procedente. Incurriendo con ello en
“trabas para nombrar en el cargo”, sin que haya invocado alguna causa que
justificara ese actuar, ni tampoco le hubiera informado a la accionante el
momento en el cual procederia a solicitarlo. Por lo cual, este Despacho
considera que la Secretaria de Educacién del Cauca se encuentra
vulnerando el derecho al debido proceso, por no existir razones fundadas
para no haber solicitado la autorizacion a la CNSC para el uso de la lista.

En cuanto al derecho al trabajo, acceso y ejercicio del cargo publico en
relacion con el mérito, deprecados por la accionante, no seran amparados
puesto que estos dependen de que la entidad nominadora realice y
culmine el estudio de los requisitos que debe cumplir la sefiora ESCOBAR
LUNA para el acceso al cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo
222 Grado 5 identificado con el cddigo OPEC 7161. Y en cuanto al derecho
a la igualdad, no se tutelara en la medida que no se encuentra demostrado
que la entidad haya actuado de manera distinta en casos similares a los
aqui expuestos. -

En ese sentido, se dispondra ordenar a la entidad nominadora para que
proceda a solicitar la autorizacion a la CNSC y una vez la obtenga, realice
el nombramiento en el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, cédigo
222 Grado 5 identificado con el cédigo OPEC 7161 a través del tramite
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, a la persona que tenga el derecho
de conformidad con la Resolucion 5846 de 10 de noviembre de 2021.

En razén y mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Oralidad de Popayan (C), administrando Justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales de peticiéon y debido
proceso en favor de la sefiora ADRIANA MARIA ESCOBAR LUNA,
identificada con CC No. 38.610.576, en contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL CAUCA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a
la cual se vinculd a los senores NIDIA ONEYDA GAVIRIA GIRON, CLAUDIA

21 Folio 11 del escrito de tutela. -
22 Folio 7, archivo 008 del expediente digital. -
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ESPERANZA GOMEZ PELAEZ, VIVIANA SUAZA y ELISANDER CASTRO
PINEDA y a la persona que actualmente ocupa el cargo al cual aspira la
accionante.

SEGUNDO: ORDENAR a SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de sus Directores o
guien haga sus veces, para que dentro del término de cuarenta y ocho
horas (48) siguientes a la notificacion del presente fallo, procedan a dar
respuesta congruente y de fondo al memorial de 21 de febrero de 2024,
lo cual debera notificar a la sefiora ESCOBAR LUNA y poner en
conocimiento a este Despacho Judicial.-

TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA, a
través de su Director o quien haga sus veces, para que dentro del término
de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién del presente
fallo y si aun no lo ha realizado, proceda a solicitar autorizacién de uso de
la lista Resolucion No. 2021RES-400.300.24-5846 del 10 de noviembre
de 2021,ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y una
vez la obtenga, realice el nombramiento en el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, cdédigo 222 Grado 5 identificado con el cédigo OPEC
7161 a través del tramite dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, a la
persona que tenga el derecho de conformidad la lista de elegibles referida
y las normas dispuestas en la convocatoria.-

CUARTO: ADVERTIR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL CAUCA vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC por intermedio de los
Directores o quienes hagan sus veces, que el incumplimiento injustificado
a lo ordenado en esta oportunidad, las hara incurrir en desacato,
sancionable hasta con seis meses de arresto de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 2591 de 1991.-

QUINTO: PREVENIR a los funcionarios antes mencionados, de la
accionada, que se deberan abstener de incurrir de nuevo en la conducta
omisiva que dio origen a la presente tutela, so pena de las sanciones de
gue trata el articulo 24 del Decreto 2591 en cita.-

SEXTO: NOTIFiQUESE esta providencia a las partes por el medio mas
expedito y eficaz, conforme a lo previsto por el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991.-

SEPTIMO: DISPONER que en el evento de que no sea impugnhada esta
decision, se remita el proceso a la Honorable Corte Constitucional, para
su eventual revisién.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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